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llustrissimo Senhor Pregoeiro do Ministério da Justica

Ref.. PREGAO ELETRONICO N° 01/2018
PROCESSO N° 08006.002447/2017-21

TIM CELULAR S.A., com sede na Av. Giovanni Gronchi, n° 7.143, Sao Paulo,
SP, inscrita no CNPJ/MF sob n° 04.206.050/0001-80 (doravante “TIM”), neste ato
representada conforme instrumento de mandato anexo, com fundamento no item 20.1
e seguintes do Edital do Pregéo Eletronico em epigrafe (“Edital”’), vem apresentar
IMPUGNAGCAO, pelas razdes que passa a expor.

PRELIMINARMENTE

A Impugnante pede venia para reafirmar o respeito que dedica a digna

Administracéo e aos doutos profissionais que a integram.

Destaca que a presente manifestacdo tem estrita veiculacdo a interpretacdo
objetiva dos termos do instrumento convocatorio. Destina-se apenas a preservagéo do
direito da Impugnante e da legalidade do presente certame. As eventuais
discordancias deduzidas na presente impugnacao fundamentam-se no entendimento
gque se pretende para o texto da Constituicdo e da Lei, eventualmente diverso daquele

adotado para a edi¢céo do ato convocatorio.

Da Tempestividade

A Unido, por intermédio do Ministério da Justica, publicou o instrumento convocatério
referente ao Pregdo Eletrénico 01/2018 (“Pregao”), marcando a data de abertura das

propostas para o dia 10 de maio de 2018.

Assim, em atencdo ao item 20.1 do Edital, o prazo de 2 (dois) dias Ulteis
anteriores a data fixada para abertura das propostas se encerra em 08 de maio de
2018, sendo inquestionavel a tempestividade da presente impugnacéo.
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Il. Da llegalidade Do Instrumento Convocatorio

A licitacdo de que se cuida tem por objeto “contratacdo de empresa
especializada na prestacédo de Servico Telefénico Fixo Comutado — STFC (fixo-fixo e
fixo-movel) e de Servico Mével Pessoal - SMP, com fornecimento de aparelhos em
regime de comodato, (Movel-Movel, Mével-Fixo e dados), nas modalidades Local,
Longa Distancia Nacional (LDN) e Longa Distancia Internacional (LDI) a ser executado
de forma continua, a partir da cidade de Brasilia-DF”.

Analisando o instrumento convocatério em comento, verifica-se que 0 mesmo
contém previsdes incompativeis com a Constituicdo e com as Leis que regem as
licitacbes publicas, uma vez que faz exigéncias que acabam por restringir a

participacao de empresas interessadas em competir no procedimento licitatério.

[1l. Do Mérito

Inicialmente, no que pese a habilitagdo de qualificagdo-técnica das empresas

Licitantes, a Impugnante traz a baila os seguintes itens editalicios:

“8.8. Qualificagao técnica

8.9. Para fins de comprovacéo da capacidade técnica, a
licitante devera comprovar aptiddo para o desempenho
de atividades pertinentes e compativeis com o objeto
deste Termo de Referéncia, por meio da apresentacao de
Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a empresa licitante desempenhou ou
desempenha servicos compativeis com o objeto desta
contratacao

8.10. Considerar-se-4 como pertinente e compativel, em
caracteristicas e quantidades, com o(s) objeto(s) da
presente licitagdo, a comprovacdo da prestacdo de
servicos terceirizados, por meio de atestados, cujo
somatorio corresponda a 50% (cinquenta por cento) dos

itens de maior relevancia técnica por grupo;



8.11. Somente serdo aceitos atestados de capacidade
técnica expedidos apdés a conclusdo do respectivo
contrato ou decorrido no minimo 1 (um) ano do inicio de
sua execucdo, exceto se houver sido firmado para ser
executado em prazo inferior.

8.12. O LICITANTE disponibilizar4 todas as informacdes
necessarias a comprovagdo da legitimidade dos
atestados apresentados, apresentando, dentre outros
documentos, cépia do contrato que deu suporte a
contratacdo, endere¢co atual da contratante e local em
gque foram prestados 0s servicos.

8.13. O atestado devera conter a identificacdo do érgao
da Administracdo Pudblica ou empresa emitente, a
identificacdo do contrato extinto ou vigente de prestacao
de servicos e a discriminacéo dos servicos executados e
guantitativos de pessoal empregada;

8.14. Serdo aceitos atestados fornecidos em nome da
empresa matriz ou da(s) eventual(is) empresa(s) filial(is);

8.15. Apresentacdo de atestado comprovando que a
licitante tenha executado servigos de terceirizagdo
compativeis em quantidade com o objeto licitado por
periodo nédo inferior a 03 (trés) anos.

8.16. Para a comprovacdo da experiéncia minima de 3
(trés) anos prevista no item anterior, sera aceito o
somatério de atestados.

8.17. Os atestados ou declaracdes de capacidade técnica
apresentados pelo licitante devem comprovar aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de
gue trata o processo licitatério.

8.18. Os atestados de capacidade técnico-operacional
deverdo referir-se a servigcos prestados no ambito de sua
atividade  econbmica  principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente.

8.19. Na ocorréncia do percentual requerido para
atestado de capacidade técnica apresentar fracao,
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considerar-se-A& 0 ndmero inteiro imediatamente

superior.” (Grifamos)

Nesse aspecto, observado o trecho destacado vis a vis ao estabelecido na Lei
de Licitacdes, ha flagrante infringéncia quando a Administracao exige o fornecimento

de atestado de capacidade técnica com tempo minimo.

Nesse sentido, cabe-nos ressaltar o que disciplina o artigo 30 da Lei Federal n®
8.666/1993:

“Art. 30 A documentacao relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-4 a:

(...)

§ 10 A comprovacao de aptidéao referida no inciso Il do
"caput” deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos;

(...)

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de
atividade ou de aptiddo com limitacbes de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam

a participacéo na licitacdo.” (Grifos nossos)
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Nesse passo, diante do disposto no Edital em apreco, é evidente a
necessidade de revisdo da exigéncia em comento, haja vista que a legislacdo
pertinente veda expressamente a imposicdo de quantitativos minimos ou prazos

maximos para a comprovacao da capacidade técnico-profissional das Licitantes.

Outrossim, destacamos o trecho do instrumento de convocacdo em comento,
gue dispde acerca do servico acessério de Gestor Web, conforme exibe o subitem
7.67, 7.6. Servico de Gerenciamento, 7. INFORMACOES RELEVANTES PARA O
DIMENSIONAMENTO DA PROPOSTA, ANEXO | DO EDITAL - TERMO DE
REFERENCIA:

“7.6.7. O Portal Web devera permitir ou bloquear:

7.6.7.1. Chamadas para cédigos de acesso 0300, 0500,
0900 e similares;

7.6.7.2. Auxilio a lista (102), hora certa (130) e similares;
7.6.7.3. Servicos recebidos a cobrar (chamadas, SMS,
etc.);

7.6.7.4. Salas de jogos e de bate papos;

7.6.7.5. Sorteios e eventos via SMS e MMS;

7.6.7.6. Utilizacdo avulsa de servigos de dados por meio
dos terminais que ndo tenham assinatura de dados

contratada;”

Nesse sentido, vé-se que a Administracdo exige que a Contratada disponibilize
ferramenta de gestdo dos servigcos contratados para acompanhamento e interacdo em
Portal WEB. No entanto, a TIM elucida que a ferramenta de gestdo on line possui
interacdes limitadas, ndo cabendo qualquer atribuicdo ser realizada pelo acesso desta,
propriamente para maior seguranga desta r. Administragdo, sendo evidente também
que a préatica do mercado de telecomunicagdes cautelarmente filtra as atividades de
gestdo web para que ndo seja causada a desnecessaria e excessiva onerosidade a

Administracao.

Nesse passo, solicitamos a revisdo da disposicdo do Edital, de forma a prever
também a possibilidade dos servicos que nao puderem ser tratados através da
ferramenta de gestdo online possam ser tratados atravées da Central de
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Relacionamento com o Cliente (CRC) das Operadoras uma vez que é pratica do
mercado que estas pratiquem atendimento 24x7x365 para Clientes da Administracao

Publica.

Caso persista a disposicao no Edital da ferramenta web on-line, via internet,
gque ndo permita a gestdo através da Central de Relacionamento com o Cliente (CRC),
poderd afastar as principais empresas prestadoras de Servico Movel Pessoal do
Brasil, restringindo assim a competitividade do certame. Além disso, tal medida podera
prejudicar a vantajosidade das propostas. Isto porque, como se sabe, o carater
competitivo da licitacdo depende da participacdo do maior numero possivel de
licitantes e, para tanto, ndo deve o ato convocatorio prever condicfes de participacédo
excessivamente restritivas, conforme expressamente determina o art. 3° da Lei
Federal n.° 8.666/93.

Cabe-nos destacar os itens 6.5.5.4.11 e 6.5.5.4.12., 6.5.5.4 do Anexo | do

Termo de Referéncia:

“6.5.5.4.11. Item 32 — Prestacdo de servigcos de dados
(acesso a Internet de banda larga) no padrdo 3G com
alcance nacional e sem limite de trafego de dados, a
partir de smartphones e modems fornecidos pela
CONTRATADA.

6.5.5.4.12. Item 33 — Prestacdo de servigos de dados
(acesso a Internet de banda larga) no padrdo 4G com
alcance nacional e sem limite de trafego de dados, a
partir de tablets e modems fornecidos pela
CONTRATADA.”

No que pese o fornecimento de Servico Movel Pessoal, devidamente regulado
pela ANATEL por meio da Resolugédo n° 477/2007 e da Resolugdo n°® 632/2014, cabe
trazer a baila que, de acordo com o mercado de telecomunicacbes bem como a
orientacdo da Agéncia Reguladora, os pacotes do servico de dados possuem franquia
de utilizacdo e apoés o atingimento da franquia contratada, transcorre a reducédo da

velocidade.
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Tal pratica é tradicionalmente utilizada no mercado de telecomunicacdes,
especificamente na prestacdo de SMP. No entanto, cabe a Administracdo a
adequacdo do item que trata o assunto, cabendo alterar a exigéncia de fornecimento
“ilimitado”, visto que no formato em comento, inadequado a pratica das operadoras de

telecomunicac¢8es do Brasil, fere a competitividade do certame.

Visto a existéncia da implicacdo apresentada, conclui-se que a Administracao
compreende que o referido item correspondente ao assunto devera ser reformado, de
modo que esteja estabelecido de forma clara, sem inducdo as interessadas em
praticar atos contra a disposicao regular da ANATEL, bem com viabilize a participacéo
de maior quantidade de licitantes no certame.

Oportunamente, destacamos a doutrina e a jurisprudéncia que tém ratificado o
entendimento que o Edital ndo pode restringir a competitividade do certame,
caracteristica inerente as licitagdes, vejamos:

‘o interesse publico reclama o maior numero de
concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia
desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretacao
de clausulas editalicias impondo condi¢cdo excessiva para

habilitagdo.”

Nesse sentido, esta Licitante destaca quanto a essencial observacdo e
prestigio a pratica do mercado, sendo fundamental o ajuste do Editar para que, ap6s o
alcance da franquia contratada o servico de dados, a velocidade do servico de dados

seja reduzida .
Outrossim, a Impugnante pugna pela revisdo do item 8.17, 8. METODOLOGIA DE

AVALIACAO DA EXECUCAO DOS SERVICOS, ANEXO | DO EDITAL - TERMO DE
REFERENCIA:
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8.17. Quadro Demonstrativo da Avaliagdo da Prestagdo dos Servigos:
ITEM OCORRENCIA PONTOS ‘
01 N']f’ atendimento flu I_ck‘ﬁ)nc fornecido pela CONTRATADA para os contatos ¢ 03
registro das ocorréncias -
02 Atraso na prestagio de informagdes ¢ esclarecimentos solicitados pela 03

CONTRATANTE, superior a 24 horas, contadas a partir da solicitagdo

Atendimento das solicitagdes de reparo em prazo superior a 8 (oito) horas, contadas

a partir da solicitagio |
A despeito do item 03 da tabela acima destacada, cabe elucidar que os prazos

regulamentados pela ANATEL, por meio da Resolugdo 575/2011 - RGQ-SMP
estabelece que todas as solicitacdes de servigos ou pedidos de informagéo recebidos

03

no atendimento, que nao possam ser respondidos ou efetivados de imediato, sejam
respondidos em até 5 (cinco) dias uteis. Desta forma, considerando que o servico
objeto da presente licitacdo € regulado pela agéncia reguladora setorial, é obrigatéria a
observacdo das normas norteadas ao setor de telecomunicagbes, portanto, o
instrumento convocatério deverd ser ajustado de modo que reflita a realidade

praticada pelas operadoras de telecomunicag6es conforme disciplinado pela ANATEL.

De acordo com o item 14.5 do instrumento convocatério, o instrumento de
contrato sera firmado através de assinatura eletrbnica e/ou digital, certificada pelo
Sistema Eletrénico de Informag¢des do Ministério da Justica, garantida a eficacia das

Clausulas.

Vale ressaltar que o conceito da assinatura digital, que é considerado como o
processo de assinatura eletrdnica baseado em sistema criptografico, mediante o qual
€ gerado um par de chaves assimétricas exclusivas e interdependentes, uma das
guais privada ou outra publica, e que permite ao titular usar a chave privada para
declarar a autoria do documento eletrbnico ao qual a assinatura € aposta em
concordancia com o seu conteudo, e ao declaratério usar a chave publica para
verificar se a assinatura foi criada mediante o0 uso correspondente da chave privada e

se o0 documento eletrdnico foi alterado depois de aposta a assinatura.

Neste sentido, as assinaturas digitais deverdo garantir a integridade e
autenticidade dos documentos, eis que garantem a identidade dos seus usudrios,

suprindo desta forma todas as finalidades de uma assinatura de proprio punho.
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Nesse passo, para que a assinatura digital confira eficacia aqueles que a
utilizam, faz-se necessario observar a autenticidade, a integridade e o nado repudio.
Assim, cabe a esta Administracdo observar os referidos requisitos no sistema de

assinatura digital utilizado.

Desta forma, a Licitante pugna para a manifestacdo desta r. Administragao
acerca da ferramenta indicada para assinatura digital nesta contratacdo, sendo certo
que esta modalidade de assinatura depende de sistema com certificacdo digital, cuja
integridade e autenticidade dos signatarios/representantes legais seja assegurada.

De acordo com o estabelecido no Anexo V, na clausula sexta da Minuta do
Contrato de Comodato, a operadora contratada devera substituir qualquer aparelho
mével, modem ou tablet que apresentar defeito, no prazo maximo de 10 (dez) dias

Uteis, sem qualquer 6nus extra para a Administracgao.

Quanto ao tema em questdo, a TIM informa que se baseia no artigo 12 do
Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n° 8.078/1990), que prevé que a
responsabilidade ao equipamento moével (celular ou modem) cabe ao fabricante,
produtor, construtor, nacional ou estrangeiro, e ao importador, além disso, a fim de
priorizar o interesse publico, a TIM se responsabiliza pela troca de aparelhos com
defeitos de fabrica em até 7 dias, sendo o fabricante responsavel pelos defeitos de
fabrica no prazo de até 12 meses, cabendo a Contratante a busca do reparo na
assisténcia técnica autorizada. Para isso, a operadora de telecomunicagfes fornece os

contatos dos fabricantes.

Nesse passo, vale esclarecer que é praxe do mercado de telecomunicacdes o
fornecimento de quantitativo a escolha do Contratante de aparelhos para reserva, néo
sendo repostos a medida que forem sendo utilizados, e deverdo voltar a reserva assim
que os aparelhos com defeito forem reparados. Vale esclarecer que os custos de
reparo de aparelhos diagnosticados pela assisténcia técnica como decorrentes de mau
uso serao de responsabilidade da Contratante. Também é comum no mercado deste
segmento, nos casos de solicitacdo de reposicdo de aparelhos por perda/roubo ou
extravio, a Contratante sera cobrada pelo valor pro rata do aparelho constante na Nota

Fiscal.
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Mister ressaltar que as licitantes, operadoras de servico de telefonia (e néo
fabricantes de aparelhos) ndo podem se responsabilizar quanto & manutencdo do
hardware dos aparelhos fornecidos. Tais componentes sao protegidos por patentes e
s6 podem ser acessados pelos préprios fabricantes, detentores da propriedade
intelectual ou por assisténcias técnicas devidamente autorizadas. Vale lembrar que é
crime definido na 9.279/96 (Propriedade Industrial) a violagcdo de patentes. Assim
sendo, a identificagdo do defeito, de sua natureza, seu reparo, a reposicdo do bem,
devem observar a cadeia de propriedade de direitos, regulada pelo Cédigo de Defesa
do Consumidor, bem como pela Lei de Propriedade Industrial. Nao € por outro motivo
que as licitantes comercializam equipamentos com fabricantes que disponibilizam
assisténcia técnica de modo a identificar se o defeito € sanavel ou, caso néo seja, se a
origem do mesmo decorre de vicio ou mau uso. Qualquer comando que néo observe o
enquadramento juridico e as leis vigentes, para além de antijuridico e, portanto,

inexequivel, acarretaria onerosidade excessiva aos licitantes.

Considerando que a modalidade de disponibilizagdo de equipamentos sera a
de comodato, os custos decorrentes de danos por mau uso dos aparelhos devera
recair sobre o Contratante (evitando-se a onerosidade excessiva) aos licitantes.
Observar-se-ia, a bem instrumentalizagdo do ordenamento juridico, a causa do defeito

através de laudo formulado por assisténcia técnica devidamente autorizada.

Uma vez comprovado 0 mau uso, deve ser imposto 0 correto tratamento

atribuivel a figura do comodato, conforme disciplinado no Cadigo Civil:

“Art. 5682. O comodatario é obrigado a conservar, como
se sua propria fora, a coisa emprestada, ndo podendo
usé-la sendo de acordo com 0 contrato ou a natureza
dela, sob pena de responder por perdas e danos. O
comodatario constituido em mora, além de por ela
responder, pagara, até restitui-la, o aluguel da coisa que

for arbitrado pelo comodante.”
Sendo assim, esta Administracdo devera observar as consideracdes supra
mencionadas, no que pese o fornecimento dos equipamentos moéveis em comodato,

de modo que néo infrinja as normas legais vigentes e ainda afaste inUmeras empresas
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do certame, pois ndo observa os principios basilares da Administracdo ao fazer

exigéncias desnecessérias e incompativeis para consecucdo do obijeto licitatorio.

Nesse passo, cabe observar que o item que descreve o objeto a ser licitado ir&

restringir a participacdo de empresas interessadas e que frustre o carater competitivo

do certame. Vejamos:

“$ 1 0 E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condi¢cdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
88 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23
de outubro de 1991” (grifamos)

Nestes termos, o TCU ja se posicionou por diversas vezes neste sentido:

IS

“9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumentos
convocatérios condi¢gdes ndo justificadas que restrinjam o
carater competitivo das licitagdes, em atendimento ao
disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93;”. (Acorddo
2079/2005 — 1@ Camara)
“8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais de
licitacOes, restricdes ao carater competitivo do certame e
que limitem a participacdo de empresas capazes de
fornecer o objeto buscado pela Administracdo Publica,
consoante reza o art. 3° 8§ 1° inciso |, da Lei n°
8.666/93;” ( Decisdo 369/1999 — Plenario)
“Observe o § 10, inciso |, do art. 30 da Lei 8.666/1993,
de forma a adequadamente justificar a inclusdo de
clausulas editalicias que possam restringir o universo de
licitantes.” ( Acordao 1580/2005 — 12 Camara).
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Sendo assim, ao insistir em prosseguir 0 processo licitatério com as exigéncias
supramencionadas, esta Administracdo afasta inlUmeras empresas do certame, pois
ndo observa os principios basilares da Administracdo ao fazer exigéncias

desnecessarias e incompativeis para consecucéo do objeto licitatorio.

De outro lado, caso mantenha o edital nos termos em que se encontra, impede
a participacdo de empresas interessadas, caracterizando restricdo ao caréater
competitivo da licitagcdo, violagcdo ao principio da isonomia e prejuizo para erario, vez
gue a Administracdo Publica deixa de atender ao interesse publico e de contratar pelo

menor preco.

A ConstituicAo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI dispbe que a

Administracdo somente podera fazer exigéncias indispensaveis a garantia do

cumprimento da obrigacéo, qual seja, o objeto a ser contratado. Vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qgualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagcdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes
de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitirda as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacbes.” (grifamos)

Se as razdes acima nao fossem suficientes para alteragéo do edital, ressalte-se
ainda que a exigéncia em questdo ndo € proporcional, pois ndo observa o trinébmio
necessidade/adequacao/proporcionalidade no sentido estrito.
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Assim, o Instituto ndo cumpre o mandamento contido na Carta Maior e ainda
ndo observa o principio da proporcionalidade, decorréncia légico-juridica do principio
da razoabilidade, que exige que os atos da Administracdo sejam praticados
sopesando-se todos o0s interesses envolvidos, sem o desnecessario sacrificio de

qualquer um deles.

A razoabilidade, ou proporcionalidade ampla, limita a atuacdo e a
discricionariedade dos poderes publicos e, em especial, veda que a Administragéo
Plblica aja com excesso ou valendo-se de atos inlteis, desarrazoados e
desproporcionais.

Razoabilidade é um dos alicerces do direito administrativo que impde que as
decisfes administrativas devam ser reflexo do bom senso e sejam dotadas de razéo.

Nesse sentido, a razoabilidade, ou proporcionalidade ampla, limita a atuagéo e
a discricionariedade dos poderes publicos e, em especial, veda que, no ambito
sancionatoério, a Administracédo Publica aja com excesso ou valendo-se de atos indteis,

desarrazoados e desproporcionais.
Sobre o assunto, Margal Justen Filho evidencia que:

“Se existir informagdo relevante para elaboracdo das
propostas ou participacdo dos interessados e se isso ndo
constar do ato convocatério, havera vicio invencivel.
Apesar disso, o0s interessados poderdo sentir
necessidade de outras informag¢des complementares. Por
isso, a unidade administrativa devera dispor-se a prestar
esclarecimentos e informagdes. (...)

A definicdo de datas e horarios ndo pode ser restritiva,
mormente quando as informagdes possam ser relevantes
para o certame. Assim, por exemplo, sdo viciadas as
previsbes de que em um dia especifico e determinado,
em horério certo, os interessados poderdo obter as

informagédes.”
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Com efeito, é exigéncia da Lei n.° 8.666/1993 que o0 ato convocatorio
especifique todos os elementos que possam influir na elaboracéo das propostas. E o

que se |é do art. 7°, 82°, inciso Il da referida norma:

“Art. 7° As licitacbes para a execucédo de obras e para a
prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste

artigo e, em patrticular, a seguinte sequéncia:

(..

§ 2° As obras e 0s servicos somente poderdo ser
licitados quando:

(..

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos 0s seus custos

unitarios;”
Bem por isso, conforme o comentéario de Margal Justen Filho:

“A obrigatoriedade da formulagdo de estimativas quanto
aos custos necessarios a execucao do objeto destina-se a

satisfazer varias finalidades.

Em primeiro lugar, trata-se de assegurar a seriedade do
planejamento  administrativo. Se a Administragédo
desconhecer os custos, é inviavel determinar a existéncia
de recursos orcamentarios, a modalidade cabivel de
licitacdo, 0 prazo necessario para executar o objeto, e

assim por diante.

Depois, a Administracdo ndo dispora de condicGes para
avaliar a seriedade das propostas apresentadas. Seré
inviavel identificar as ofertas despropositadas e destituidas
de consciéncia. A Administracdo correrd o0 risco de
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contratar com um licitante destituido das condicbes

minimas de executar o objeto.

Ainda sob o prisma da avaliacdo das propostas, a
existéncia de uma planilha de custos — a qual devera
balizar a proposta apresentada pelo licitante — permite a

Administracéo identificar os préprios equivocos. [...]

Enfim, a planilha permite & Administragdo controlar a
execucdo do contrato, ainda que, como € evidente, tal
funcdo envolvera também a planilha que acompanhou a

proposta do licitante.”

Tal medida, além de prejudicar a vantajosidade das propostas, acabaria por
afetar também o carater competitivo do certame. Isto porque, como se sabe, o carater
competitivo da licitagdo depende da participacdo do maior numero possivel de
licitantes e, para tanto, ndo deve o ato convocatorio prever condigfes de participagéo
excessivamente restritivas, conforme expressamente determina o art. 3° da Lei
Federal n.° 8.666/93.

Assim, em que pese o estabelecimento das especificagfes dos servi¢cos que se
pretende contratar seja decisdo discricionaria da Administragdo Publica, por for¢a do
principio da legalidade, esta deve pautar suas decisdes pelos principios que orientam
0 procedimento, expressamente previstos na legislagdo em vigor, e principalmente,

pelo interesse publico que se pretende atingir com aquele ato.

A doutrina e a jurisprudéncia tém ratificado o entendimento que o Edital ndo
pode restringir a competitividade do certame, caracteristica inerente as licitacdes
Pdblicas, vejamos:

‘o interesse publico reclama o maior numero de
concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia
desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretacao
de clausulas editalicias impondo condi¢cao excessiva para

habilitac&do.”
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Nesse sentido, também é o voto da Desembargadora (Relatora) Maria Inés

Gaspar:

“Ademais, a licitacdo deve ser presidida pelo principio
maior da competitividade, pois 0 que se pretende, a final,
€ a mais ampla participacdo de todos os interessados,
afim de ser possibilitado encontrar a proposta mais

vantajosa para o erério e o interesse publico.”

Diante dos fatos acima narrados, do mandamento legal e da jurisprudéncia
acima transcrita, esta Impugnante requer que a d. Comissdo altere o edital,
concedendo a oportunidade que o maior nimero de empresas participe da licitacao

em comento.

Assim, em que pese o estabelecimento das especificagbes dos servigos que se
pretende contratar seja decisdo discricionaria da Administragdo Publica, por for¢a do
principio da legalidade, esta deve pautar suas decisdes pelos principios que orientam
0 procedimento, expressamente previstos na legislagdo em vigor, e principalmente,

pelo interesse publico que se pretende atingir com aquele ato.
V. Do Pedido

Ante todo o exposto, a TIM requer o integral provimento da presente
impugnacéo para que seja revista a modelagem do objeto do Pregdo em epigrafe,
determinando-se a realizacdo dos pertinentes ajustes no Edital, com a sua

subsequente retificacdo e republicacdo, de acordo com a regulamentacéo vigente.

Termos em que,

pede deferimento.
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