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IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pregao Eletronico N° 01/2018 — Ministério da Justica - Coordenacio-Geral
de Infraestrutura e Governanca de Tecnologia da Informagao- CGTI/DF.

Impugnante: Telefénica Brasil S/A.

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro (a) do(a) — Ministério da Justica - Coordenacio-
Gergl de Infraestrutura e Governanca de Tecnologia da Informacao-
CGTI/DF,

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Averiida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Moncgdes, Sao
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-62,
NIRE n° 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO em epigrafe, com sustentacio no
§2.° | do artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993, pelos fundamentos
demonstrados nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao,
dado que a sess&o publica esta prevista para 10/05/2018, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias Gteis previsto no artigo 41, §2.° da

Lei Federal n.° 8.666/1993 bem como item 20.1 do edital do pregao em
referg¢ncia.
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Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregdo em referéncia tem por objeto a “Contratacdo de
empfesa especializada na prestagdo de Servigo Telefénico Fixo Comutado —
STFC (fixo-fixo e fixo-mével) e de Servico Moével Pessoal - SMP, com
fomecimento de aparelhos em regime de comodato, (Movel-Maével, Movel-Fixo
e dados), nas modalidades Local, Longa Distancia Nacional (LDN) e Longa

Distancia Intemacional (LDI) a ser executado de forma continua, a partir da
cidadle de Brasilia-DF”.

A presente impugnagéo apresenta questdes pontuais que viciam
o atq convocatério, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.°
8.666/1993 (com alteragdes posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002, quer
por restringirem a competitividade, condicdo esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatério.

Pretende também apontar situacdes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensido de determinadas clausulas e evitando-se
interpretacées equivocadas.

Quatro sdo os fundamentos que justificam a presente
impugnagéo, conforme exposigio a sequir.

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

01. RESPONSABILIDADE POR EXTRAVIO, PERDA OU ROUBO DOS
EQUIPAMENTOS. IMPUTACAO A CONTRATANTE.

Os itens 16.32 e 16.33 do Anexo | apresentam as seguintes
previsdes acerca das hipéteses de extravio, perda ou roubo dos equipamentos:

16.32. Na hipétese de extravio, perda ou roubo do aparelho
disponibilizado em comodato, a CONTRATADA devera repor o
aparelho num prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, a pedido do
Gestor do Contrato; Caso haja saldo contratual, e por conveniéncia
da Coordenagéo-Geral de Infraestrutura e Governanga de Tecnologia
da Informag&o- CGTI podera ser inserido o valor do mesmo na
préxima fatura da respectiva linha telefénica, com vistas ao
ressarcimento por parte da CONTRATANTE, conforme o caso.
Alternativamente a inclus&o do valor em fatura para ressarcimento, o
Gestor do Contrato podera optar para que a CONTRATANTE restitua
0 bem, de mesma marca e modelo, 8 CONTRATADA.

16.33. Nos casos mencionados no subitem anterior, o valor do
aparelho devera ser estabelecido com base no preco de mercado
sem planos contratados, de caracteristicas conforme documento
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denominado “Caracteristicas Minimas dos Aparelhos e Acessérios”
anexo ao Termo de Referéncia, confrontado com pelo menos mais 2
(dois) orgamentos, sendo aceita pesquisa em sitios especializados, e
previamente aprovado pela CONTRATANTE.

Contudo, os custos da futura contratada podem ser mensurados
em rpzdo do fornecimento inicial gratuito dos equipamentos, o que nao inclui
eventuais danos causados por extravio, perda ou roubo dos equipamentos, no
curs¢ da execucao do contrato.

Trata-se de eventos supervenientes e extraordinarios que causam
um dano a contratada proprietaria dos aparelhos, pelos quais a Administragzo
deve| responder em funcdo do seu dever de guarda e conservacgdo do bem,

independentemente de culpa do agente puablico com a posse direta do
aparetho.

Neste caso, o ressarcimento deve ser proporcional ao valor real
do egquipamento, abatida a sua depreciacdo pelo uso regular, a titulo de
compensacao pelo prejuizo sofrido pela contratada com a perda do bem

fornecido originalmente, ocorrida durante a posse e sob a guarda da
contratante.

Por sua vez, a reposicéo do aparelho mediante a entrega de um
novo equipamento, pressupde o pagamento do seu valor a contratada,
correspondente ao indicado na nota fiscal, objetivando a manutencdo do
equiliprio econémico-financeiro inicial do contrato, nos termos da alinea ‘d’ do
inc. Il do art. 65 da Lei 8.666/1993.

Sendo assim, requer-se a retirada dos itens acima citados de
modg que o ato convocatério preveja o ressarcimento pelo extravio, perda ou
roubg do aparelho original pelo preco indicado em nota fiscal, bem como o
pagamento em caso de reposicao por aparelho novo.

02. APARELHOS CEDIDOS EM REGIME DE COMODATO. AUSENCIA DE

RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA PELA ASSISTENCIA TECNICA
AOS EQUIPAMENTOS.

O item 16.35 do Anexo | imputa a operadora contratada a
respansabilidade, por eventuais reparos efou substituicdes dos equipamentos
em caso de defeito ndo motivada por uso indevido, conforme se vé:
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16.35. Se comprovado que o defeito n3o foi ocasionado por mau uso,
0 reparo ou substituicdo dos aparelhos devera ser feito em 10 (dez)
dias uteis, contados a partir da notificacdo @ CONTRATADA, e nao
pode representar nenhum énus para a CONTRATANTE

Os equipamentos que serzo fornecidos constituem meio para a
execgucao do objeto licitado, identificado como prestacdo de telefonia
movel (SMP - Servico Mével Pessoal).

Isto posto, qualquer equipamento cedido detera funcao

mergmente instrumental em relagdo & prestacdo dos servicos efetivamente
licitaglos.

Esclarecida a obrigagao principal que justifica a instauracdo do
procedimento licitatério, conclui-se que o0s equipamentos cedidos nao
corrgspondem ao fim da prestacdo do SMP, sendo ainda projetados,
produzidos e inicialmente distribuidos por terceiros estranhos a relacio
obrigacional, cabendo, portanto, aos fabricantes a responsabilidade pelo
regular funcionamento do produto durante o prazo de garantia.

Cumpre ainda destacar que o instrumento de convocagao é claro
ao determinar a cessao de equipamentos em regime de comodato, que implica
necessariamente na manutengio da propriedade do bem pela comodante e
pelo dever de guarda e conservacio do mesmo pelo comodatario. Veja-se
o regramento que o Cédigo Civil d& ao instituto:

Art. 579. O comodato é o empréstimo gratuito de coisas n3o
fungiveis. Perfaz-se com a tradicio do objeto.

(...)

Art. 581. Se o comodato nao tiver prazo convencional, presumir-se-
Ihe-a o necessario para o uso concedido; n&o podendo o comodante,
salvo necessidade imprevista e urgente, reconhecida pelo juiz,
suspender 0 uso e gozo da coisa emprestada, antes de findo o prazo
convencional, ou o que se determine pelo uso outorgado.

Art. 582. O comodatario é obrigado a conservar, como se sua
propria fora, a coisa emprestada, nio podendo usa-la sendo de
acordo com o contrato ou a natureza dela, sob pena de
responder por perdas e danos. O comodatario constituido em
mora, além de por ela responder, pagara, até restitui-la, o aluguel
da coisa que for arbitrado pelo comodante.

Art. 583. Se, correndo risco o objeto do comodato juntamente
com outros do comodatario, antepuser este a salvacdo dos seus
abandonando o do comodante, respondera pelo dano ocorrido,
ainda que se possa atribuir a caso fortuito, ou forga maior.

Art. 584. O comodatario nido podera jamais recobrar do
comodante as despesas feitas com o uso e gozo da coisa
emprestada.

Art. 585. Se duas ou mais pessoas forem simultaneamente
comodatarias de uma coisa, ficardo solidariamente responsaveis para
com o comodante. (grifos nossos)

Telefonica Brasil S.A.  Av. Ehg. Luiz Carlos Berrini, 1.376 www telefonica.com.br

S3o Phulo - SP
04573-936




Yelefonica

Assim, atento a legislagédo consumerista brasileira que imputa ao
fabricante a responsabilidade sobre o vicio ou fato do produto, associado ao
dever legal do comodatario acerca da guarda e conversagao da coisa cedida
em ¢omodato, como se sua prépria fora, conclui-se que, em caso de defeito
técnico-operacional, o rito correto é o envio do objeto exclusivamente pela
contfatante para a assisténcia técnica do fabricante detectar eventual
problema, bem como realizar um laudo técnico.

Somente apés a apreciacdo criteriosa dos fatores que
ocasjonaram o defeito e a emissdo do laudo técnico pela Assisténcia Técnica
especializada e credenciada pelo fabricante sera permitido adotar tantas
diligéncias quantas forem necessarias a solugdo do problema, tais como o
repafo do produto, a substituicdo do bem por modelo equivalente (em respeito
as egpecificidades do terminal mével) e encaminhamento ao contratante.

Além disso, a legislagdo consumerista imputa ao fornecedor
(cadeia distributiva) a obrigagédo pela troca dos aparelhos que apresentarem
defeito no momento da entrega/cessao a contratante, desde gque constatada a
avaria/inoperéncia dentro do prazo de 07 (sete) dias do recebimento do objeto,
através de comunicagéo formal dirigida & operadora prestadora dos servigos.

Por fim, & fundamental mencionar que a garantia concedida pela
Assigténcia Técnica do fabricante nio abrange os defeitos ocasionados pela
utilizagdo incorreta ou quebra do equipamento, visto que incumbe ao
comodatario o reparo dos danos decorrentes de tais hipéteses.

Neste contexto, ndo é possivel imputar a operadora a obrigacao
de iniciativa da manutengdo dos aparelhos, dado que a responsabilidade
relativa a tal conserto é exclusivamente do fabricante do equipamento,
conforme exposto nestas razdes, devendo ser alterado o ato convocatoério
neste aspecto (cumpre por fim ratificar que a responsabilidade da empresa
adjudicataria pela substituicio dos equipamentos com defeito, se limita, tao
somente nos casos em que a avaria for constatada em até 07 (sete) dias da
entrega dos equipamentos por tal operadora contratada, em atencdo as
dispgsicoes afins, previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor).

Assim, requer-se seja retirado do edital a previsdo disposta no
item 16.35 do Anexo | de modo a se prever obrigagbes a contratada, mas nos
termos indicados nesta peca.
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03. ESPECIFICACAO DOS EQUIPAMENTOS SOLICITADOS.
IMPOSSIBILIDADE DE _ATENDIMENTO DAS ESPECIFICACOES DOS
EQUIPAMENTOS EXIGIDAS POR PARTE DE TODAS AS OPERADORAS.

O item 27 do Anexo | estipula as especificagdes minimas para os
equipamentos a serem cedidos pela contratada, destacando-se para os
equipamentos Tipo Tablet o “Tamanho de tela de 7,9 até 10,1 Polegadas na
diagonal, no minimo”.

Todavia, as caracteristicas dos equipamentos nao devem ser
limitadoras. Isto porque o fornecimento de equipamentos é obrigagéo
acesgoria, pois a principal é o fornecimento do SMP (Servigo Movel Pessoal).

Transcreva-se, neste contexto, o disposto no art. 3°, § 1°, inc.
| da Lei 8.666/93, que veda o excesso na descrigéo das caracteristicas da
prestacao dos servicos:

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas _ou condicées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5¢a 12
deste artigo e noart. 3°da Lei n°8.248, de 23 de outubro de

1991; (Redagéo dada pela Lei n° 12.349, de 2010) (grifos de nossa
autoria)

Assim, requer que as especificagbes sejam flexibilizadas,
possibilitando que as empresas encontrem opgles validas e que atendam as
reais| necessidades da Administracao, garantindo a competitividade no
certame, principalmente no que concerne ao tamanho da tela dos
equigamentos tablets, tendo em vista nem todas as empresas possuem
atualmente em estoque tablets com a tela almejada, sugerindo-se tamanho de

tela 3 partir de 7 polegadas, o que possibilita maior nimero de equipamentos a
ser d|sponibilizados.

04. ESCLARECIMENTO QUANTO AO FORNECIMENTO DE APARELHOS
BACKUP. AUSENCIA DE COTACAO EM PLANILHA DE PRECOS.

O item 16.34 do Anexo | prevé a obrigatoriedade de fornecimento
de 01 (um) aparelho adicional para cada 100 (cem) aparelhos do mesmo tipo
contratado, como unidade de reposigso para os casos de ocorréncia de defeito.
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Todavia, a indicagdo de uma quantidade maior de aparelhos para
o atendimento da necessidade administrativa gerara inevitavelmente um
acréscimo ao valor da contratacdo pelo maior custo do referido
equipamento pela necessidade de que fique como “reserva’ um montante dos
equipamentos cedidos.

Neste contexto, considerada a pretensdo administrativa em
relagao aos aparelhos reservas indicados como meio para prestacdo do
serv|co, deve ser incluido em planilha de precos espaco para cotacido de

aparelhos Backup sem linhas ativas, adicionalmente aos demais itens I3
indidados.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impuUgnagéo, com a corregido necessaria do ato convocatorio para que se

afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se
iniciara.

Tendo em vista que a sesséo publica esta designada para
10/09/2018, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
impugnacéo, adiando-se a referida sessao para data posterior a solucédo dos
problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo
licitatorio ser considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica, incluindo
avaliacéo das propostas e dos documentos de habilitagao.

Requer, caso nao corrigido o instrumento convocatério nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignacdo da ora impugnante, para posterior

juizo|de anulagéo por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Brasilia/DF, 07 de maio de 2018.

TELEFONICA BRASIL S/A
Nome do procurador: .

RG: )
. W N
GPF: Antonjo/ival fagton Araujc
Gerenie Geegdcios Governo

CPF’ 248.140.831-49
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