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AO
MINISTERIO DA JUSTICA
ILMO PREGOEIRO

Pedido de Impugnacéo ao Edital
PREGAO ELETRONICO 10/2018

A Empresa Eunice Maria Gongalves de Oliveira, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJYMF sob n° 11.311.279/0001-40, com sede na ( Rua: Maria José, 306 — bela vista— SP -
CEP: 01324-010 telefone: 11- 3101-5816 , por seu representante legal infra assinado, vem, com
fulcro no 8§ 2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, em tempo h&bil, & presenca de ( Vossa Exceléncia
ou Vossa Senhoria) afim de:

I mpugnar

Os termos do Edita em referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade
seguinte:

7.2 Do Prazo para Entrega

10 (dez) dias Uteis para os titul os disponiveis no mercado de Brasilia;
Separacdo de medias el etrnicas de livros impressos

| — Dos Fatos

A presente licitagdo tem como objeto:

“O objeto da presentelicitaco € a escolhada proposta mais vantaj osa paraaaguisicao de materia
bibliogréfico nacional e estrangeiro disponiveis no mercado naciona conforme condicdes,
quantidades e exigéncias estabel ecidas neste Edital e seus anexos.”

Critério de julgamento: percentual de desconto incidira sobre atabela de precos dos fornecedores
(Editoras - Distribuidores)

Vaeressatar que o prazo de entrega de 10 (dez) dias € inexequivel, umavez que somos
completamente dependentes do fornecimento das editoras para a entrega dos materiais,
lembrando que estar ou ndo no estado onde sera entregue o0 objeto ndo atera a logistica
das editoras ou das distribuidoras que levam um prazo de 07 (sete) a 10 (dez) dias Uteis
para a entrega em nosso estoque para depois sim repassarmos aos clientes.

Ressaltamos também que o edital menciona no item 4.3.3 do termo de referencia que
serdo solicitadas obras ndo disponiveis no mercado naciona o que ndo esta de acordo
com o objeto que faz mencdo apenas a obras estrangeiras disponiveis no mercado
nacional.
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Midias audiovisuais, mapas e cdrom sdo vendidos com prazo de entrega e forma de
pagamento diferenciada, e gostariamos que os as midias mencionadas fossem separados
do lote dos livros impressos.

Fica mencionado neste documento que o prazo de entrega tanto para Brasilia/DF € inviavel e
passivel de desisténcia de diversas distribuidoras que ndo podem se comprometer a entregar um
material em um prazo de entregaque éimpraticavel paraqualquer fornecedor do mercado livreiro,
lembrando ainda que essa dificuldade fere o principio da legalidade em um processo licitat6rio
uma vez que a concorréncia sera minima e ocasionara 6nus par a Administragdo publica.

Il — CitagOes Juridicas

Conforme a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitaces e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias, determina que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

IV - ser subdivididas em tantas parcel as quantas necessérias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade;

A Simula n® 247 do Egrégio Tribuna de Contas da Unido determina que:

E obrigatéria a admissio da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais daslicitagdes
para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagles, cujo objeto sgjadivisivel, desde
que ndo hgja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em
vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucgdo, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade.

Nesta esteira, quando o 6rgdo publico licitante inserir em um mesmo lote objetos de natureza
digtinta, poder-se-aimpugnar o edital com base no supracitado dispositivo, assim como em outra
regra também previstanaLei 8.666. Veamos.

Art. 23...

§ 1°. As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragéo serdo divididos em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao mel hor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e aampliagdo
da competitividade sem perda da economia de escala

Vde frisar que o 6rgdo licitante ndo tem autorizac8o para decidir contra lei, isto €, ao tomar
decisBes, 0 administrador publico sensato segue avontade daLei que, no caso emtela, determinou
o fracionamento do objeto, sobretudo porque heterogéneo, mas que pode ser estendido
também para diminar o impedimento trazido por objeto de grandes dimensdes, desde que esse
objeto possa ser fracionado sem prejuizo da qualidade ou de seu preco final.
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A doutrina mais ilibada caminha neste rumo. Sendo vejamos o entendimento publicado por

Marcal
Justen Filho:

“O art. 23, § 1°, impde o fracionamento como obrigatorio. A regra retrata a vontade legislativa de
ampliar a competitividade e o universo de possiveis interessados. O fracionamento conduz a
licitacdo e contratacdo de objetos de menor dimenso quantitativa, qualitativa e econdmica.

Isso aumenta o niimero de pessoas em condi¢des de disputar a contratacdo, inclusive pelareducéo
dos requisitos de habilitagdo (que serdo proporcionados a dimensdo dos lotes). Trata- se ndo
apenas de redlizar o principio da isonomia, mas da propria eficiéncia. A competicéo produz
reducdo de pregos e se supde que a Administracdo desembolsara menos, em montantes globais,
através da realizacdo de uma multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela pactuacéo
de contratagdo Unica”.[i]

Outrossim, mencionada Lei 8.666 estabelece que a finalidade da licitacdo € a obtencdo da
proposta mais vantaj osa para a Administragdo. Sendo vejamos.

Art. 3. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantgosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentével e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoaidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo a0 instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

Sobre este tema, ensinou Maria Sylvia Zanella Di Pietro que:

“O objetivo primeiro da licitagdo é selecionar a melhor proposta. Tirar da Administragdo essa
possibilidade é revestir o procedimento de um rigor desnecessario (...)".[ii]

Sendo assim, ndo faz sentido frustrar o carater competitivo do certame licitando objetos diversos
ou muito grandes no mesmo lote. Sobretudo porque isso fere o disposto o seguinte artigo da Lei
8.666:

Art. 3. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantgosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessodidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo a0 instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes puiblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢Bes que
comprometam, restrinja ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
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0 especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§88 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

[l — do Pedido

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito
para: amentar o prazo de entrega de 10 (dez) dias (mercado Brasilia) para40 (trinta) dias uteis de
entrega do objeto licitado.

E separado os objetosimportados dos nacionais para que ndo hajaconflito nas solicitagdes futuras
uma vez que alicitagdo ndo mencionaimportacdo do objeto licitado.

Separagéo de livros impresso de midias el etronicas e mapas.
- Declarar-se nulo o item atacado;

- Determinar-se a republicacéo do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos

P. Deferimento

Sao Paulo, 27 de setembro de 2018.

|sabel Cristina Franco
RG: 42.051.897-6
CPF: 297.457.988-43
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