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6713545 08084.000951/2017-64

MINISTERIO DA JUSTICA

RESPOSTA AO

PEDIDO DE IMPUGNACAO N° 01

1. INTRODUCAO

1.1. O presente procedimento licitatério tem o escopo contratacdo de empresa especializada na
prestacdo dos servigos de locagao de veiculos com motoristas, com objetivo de atender a demanda do
Ministério da Justica e do Ministério Extraordinario da Seguranca Publica em deslocamentos, aferidos por
quildmetro rodado, observados os detalhamentos técnicos e operacionais, especificacdes, conforme
condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas.

1.2. O Pregido Eletronico n.® 05/2018 foi publicado no dia 02 de julho de 2018, com a data de
abertura do certame marcada para o dia 12 de julho de 2018, as 10h:00.

1.3. Ocorre que, no dia 10 de julho de 2018 as 11h26min, a Cooperativa de Transporte
Rodoviario - COOPERTRAN, inscrita no CNPJ sob o n.° 00.691.905/0001-55, apresentou pedido de
impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n°® 05/2018, encaminhado, via correspondéncia eletronica,
conforme os doc. (6713671) e (6710967).

1.4. Cumpre consignar que o pedido foi apresentado tempestivamente e na forma exigida, nos
termos dos artigos 18 e 19 do Decreto n° 5.450/2005, em que pese se trata de impugnagdo sem a devida
assinatura.

2. ALEGACOES DA IMPUGNANTE:

2.1. Alega a impugnante, em sua exordial, as possiveis incongruéncias no edital:

2.1.1. Questiona a proibicdo da participagdo de cooperativas de trabalho no presente pregdo

eletronico, nos moldes que estabelece o item 4.2.6 do Edital ;

2.1.2. Desse modo, em sede de pedido a impugnante requer a declaracdo da nulidade da clausula
4.2.6 do Edital, o que permitiria a participagdo no certame.

3. DA RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

3.1. Da Proibicao da Participacao de Cooperativas de Trabalho

3.2. Tendo em vista, a necessidade de manifestacdo da 4rea técnica sobre o questionamento da

impugnacao, os auto foram enderecados para o setor requisitante, o qual se manifestou por meio da Nota
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Técnica n.° 29 (6718914), in verbis:

Nota Técnica n.° 29/2018/NPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/MJ
PROCESSO N°08084.000951/2017-64

INTERESSADO: DISEG/SETRANS

Introducdo

Trata-se de pedido de impugnacdo que se resume em uma suposta restricdo da
competitividade na vedagdo de participacdo de cooperativas no certame em questdo, o que
acarretaria, a seu ver, o afastamento de licitantes do certame em tela.

Da apreciagao do pedido

A finalidade da presente licitacdo é a prestacdo servicos de locacdo de veiculos com
motoristas, devidamente habilitados com disponibilizacdo de combustivel, para atender as
necessidades do Ministério da Justica. Em especial, os veiculos de representagdo,
atenderdo ao Ministro e ao Secretdrio Executivo do Ministério da Justica, em atendimento
ao Decreto n° 9.287/2018.

E, para cumprimento dessa finalidade, esclarecemos que no modelo de execucdo adotado,
conforme se verifica nos itens 5, 6 e 8 do Termo de Referéncia, a necessidade da presenca
continua e didria, ao longo do dia, exigem a alocacdo de prestador (es) que se dedigue (m)
exclusivamente para o atendimento do contrato, principalmente em virtude das demandas
urgentes peculiares das autoridades a quem os servigos estardo sendo prestados.

O histérico dos ultimos contratos demonstra que a demanda, ainda que delimitada na
Jjornada didria indicada no Termo de Referéncia, poderd ocorrer a qualquer tempo, de sorte
que ndo é razodvel aguardar o deslocamento de profissionais para a conducdo dos veiculos.
De outra via, ainda que a mudanca ocorra diariamente, ndo seria salutar para o
gerenciamento do contrato e a boa prestacdo do servico a troca frequente do prestador de
servico, podendo resultar em atrasos ou descumprimento de outros critérios para a
prestacdo a contento do servigo.

Resta, ainda, a figura do preposto, figura indispensdvel para a adequada execugdo e
acompanhamento dos servicos, cabendo a ele verificar, acompanhar e orientar o servico
pela equipe a ele subordinada, prestar as informagées solicitadas pelos gestores do
Contrato, bem como zelar pelo comportamento adequado da equipe. Pela natureza do
servico prestado de forma descentralizada e simultdnea, o preposto desempenhard a funcdo
principal de interlocucdo entre o MJ e o Contratado, zelando pela adequada prestacdo dos
servigos e comportamento da equipe em todos os seus aspectos, o que pressupde o controle
de jornadas, auséncias, substituicées, inadequagcdes comportamentais, etc.

Dessa forma, entende-se que a utilizacdo de mdo de obra de motoristas em regime de
dedicacdo exclusiva se afigura adequada para a necessidade levantada para o certame em
tela.

Assim, os critérios adotados pela Administragdo para vedar a participag¢do de cooperativas
sdo proporcionais e adequados ao atendimento da finalidade a que se destinam, estando
adequadamente justificados, razdo pela qual ndo hd fundamentos que justifiqguem a
alteracdo do Edital.

Tal entendimento é corroborado com o disposto no art. 10, da Instrucdo Normativa n°
5/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, in verbis:

Art. 10. A contratagdo de sociedades cooperativas somente poderd ocorrer quando, pela
sua natureza, o servico a ser contratado evidenciar:

I - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a ndo
demandar relacdo de subordinacdo entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a
Administracdo e os cooperados; e
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Il - que a gestdo operacional do servico seja executada de forma compartilhada ou em
rodizio, em que as atividades de coordenacdo e supervisdo da execucdo dos servicos e as de
preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n°® 8.666, de 1993, sejam realizadas pelos
cooperados de forma alternada ou aleatoria, para que tantos quanto possiveis venham a
assumir tal atribuigdo.

Assim, considerando a necessidade dos profissionais contratados serem alocados
exclusivamente nos servicos de motorista prestados ao MJ, deve ser exigida previamente ao
inicio das atividades, a listagem dos profissionais que integrardo a equipe os quais deverdo
ser contratados sob o regime de CLT e respectiva comprovagdo de vinculo. A CLT, através
do pardgrafo unico do art. 442, informa:

“Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo
empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e os tomadores de servigos
daquela”.

Neste interim, temos ainda a Lei n° 12.960/12 que, em seu art. 5°, prevé: “A Cooperativa de
Trabalho ndo pode ser utilizada para intermediacdo de mdo de obra subordinada”.

Com relagcdo a essa questdo, foram tomadas reiteradas decisoes no ambito do Tribunal de
Contas da Unido (Acérddo n° 1815/2003-Plendrio e Acorddao n°® 307/2004-Plendrio) que
culminaram com a publicacdo da Stimula n° 281, do TCU:

“E vedada a participacdo de cooperativas em licitacdo quando, pela natureza do servico
ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de
subordinacdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e

habitualidade.
O STJ, em sede de dissidio jurisprudencial, decidiu
“ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PRESTACAO DE SERVICOS COM

LOCACAO DE MAO DE OBRA - VEDACAO A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS —
RAZOABILIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA - INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. 1.
E fato piiblico e notdrio que a legislagdo trabalhista e previdencidria é implacdvel com os
tomadores de servigo, atribuindo-lhes, inclusive, a condigdo de responsdveis pelo
pagamento de saldrios e tributos ndo recolhidos. 2. A Corte Especial pacificou
entendimento segundo o qual é inadmissivel a participacdo de cooperativas em processos
licitatorios para contratagcdo de mdo de obra quando o labor, por sua natureza, demandar
necessidade de subordinacdo, ante os prejuizos que podem advir para a Administracdo
Piiblica caso o ente cooperativo se consagre vencedor no certame e ndo cumpra Suas
obrigacoes. Precedentes. 3. Recurso especial provido.” (Resp. n° 2010/0140662-4 -
Relatora: Ministra Eliana Calmon - Publicagdo em 29/10/2012).

Assim, o Edital do Pregdo Eletronico em epigrafe foi elaborado em estrita obediéncia a
legislacdo aplicdvel sobre a matéria de licitacbes e contratos, observando todos os
principios norteadores dos procedimentos licitatorios.

Desta forma, resta claro que ndo houve violacdo a Lei n° 12.690/12 e tampouco aos
principios bdsicos das licitacdes, mas sim a observancia da legislacdo pertinente, bem
como ao entendimento dos Tribunais Superiores e ao ordenamento juridico como um todo.

Conclusdo

Pode-se concluir, diante de todo o exposto, que a vedacdo a participacdo de cooperativas
na presente licitacdo observa a legislacdo vigente e o entendimento consolidado na
Jjurisprudéncia do TCU e do Poder Judicidrio, possuindo a finalidade de selecionar licitante
apto a consecugcdo do objeto deste Pregdo Eletronico, e, desse modo, atender as
necessidades atuais do MJ. Inexistem, portanto, razdes que justifiquem a alegada
necessidade de alteragcdo no Instrumento Convocatorio. Pelo exposto, entendemos que o
Edital estd em conformidade com as disposicdes, julgamos improcedente a impugnacdo
apresentada.
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3.3. Diante dessa manifestacdo a da area técnica entende improcedente a impugnagao
apresentada.

4. CONSIDERA COES DO PREGOEIRO

4.1. Com efeito, a Lei 12.690/2012, a qual dispde sobre a organiza¢do e o funcionamento das

Cooperativas de Trabalho; institui o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho -
PRONACOQP, em seu artigo 5° foi insculpido desses termos:

Art. 52 A Cooperativa de Trabalho nao pode ser utilizada para intermediacio de méo
de obra subordinada. (sem grifo no original)

4.2. Desse modo, percebe-se que na presente contratacdo haverd indubitavelmente a
subordinagdo na prestagdo dos servigos.

4.3. Ademais, € sabido que os 6rgdos da Administracdo Publica deverao seguir os modelos de
Termo de Referéncia e de Editais da Advocacia Geral da Unido, disponiveis no seguinte endereco
eletronico: http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/270265.

4.4. Nesse sentido, o modelo de edital traz, em seu bojo, notas explicativas sobre clusulas a
serem inseridas ou retiradas do edital, a depender do tipo e forma da prestacao dos servigos. Para tanto, nos
modelos de editais que tratam de servigos continuados sem e com dedicacdo exclusiva de mao de obra
apresentam os seguintes alertas, consoante a seguir transcrito, in litteris:

"Nota explicativa: O orgao licitante deve analisar com cautela as caracteristicas do
servico que pretende contratar, especialmente quanto as diversas obrigacoes dos
trabalhadores que executarao os servicos, para verificar se, no caso concreto, as tarefas
seriam passiveis de execucdo com autonomia pelos cooperados, sem relacdo de
subordinacdo, seja entre a cooperativa e os cooperados, seja entre estes e a
Administracao, nos termos do artigo 10, I, da Instru¢cdo Normativa SEGES/MPDG n° 05,
de 2017.

Em caso positivo, a participacdo de cooperativas no certame serd permitida, devendo ser
observados os requisitos de habilitacdo previstos no item 10.5 do Anexo VII-A da IN n°
5/2017. Do contrério, deve ser vedada.

Stimula 281 do TCU: E vedada a participacio de cooperativas em licitacio quando,
pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral,
houver necessidade de subordinacfo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como
de pessoalidade e habitualidade.

Lembramos que, caso se proiba a participacdo de cooperativas, as demais disposi¢des do
Edital devem ser adaptadas a esta nova condi¢do." (sem grifo no original)

4.5. Destarte, por se tratar de prestagdo de servicos em que a subordinagdo, a pessoalidade e a
habitualidade estdo caracterizadas de forma patente, desse modo, ndo hd como permitir a participagio de
Cooperativas de Trabalho sob pena descumprimento legal e violacido ao entendimento do Egrégio Tribunal
de Contas da Unido, uma vez que as caracteristicas da presente contratacio nao permitem a participacao de
cooperativas de trabalho.

5. DA DECISAO

5.1 Diante do exposto e, subsidiada pela area técnica demandante, CONHECO DA
IMPUGNACAO, uma vez que presente os requisitos de admissibilidade, em que pese, tratar se de
impugnacdo  apocrifa, e no mérito,b, com lastro nos  posicionamentos  levantados,
NEGO PROVIMENTO, decidindo pela improcedéncia do pedido de impugnacdo ao Edital do Pregao
Eletronico n.° 05/2018 interpostos pela Cooperativa de Transporte Rodovidrio - COOPERTRAN,
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inscrita no CNPJ sob o n.° 00.691.905/0001-55.

5.2. Cumpre informar que o Pedido de Impugnacgdo, a Nota Técnica n.° 29 (6718914) e os
demais documentos necessarios para embasamento da tomada de decisdo restam juntados ao processo
eletronico (SEI) com as devidas rubricas.

5.3. Importa consignar que os pedidos de impugnac¢do e de esclarecimento, com as respectivas
respostas, encontram-se disponibilizados no site do Ministério da Justi¢a no seguinte enderecgo eletronico:
5.4. E a decisao.

HALISSON LUCIANO CHAVES AYRES DA FONSECA

Pregoeiro

- ei' Documento assinado eletronicamente por HALISSON LUCIANO CHAVES AYRES DA
_ﬁmml: ljj_l] FONSECA, Pregoeiro(a), em 11/07/2018, as 11:25, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do Decreto n°
: 8.539/2015.

eletrbnica

Referéncia: Processo n2 08084.000951/2017-64 SEI n2 6713545
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