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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MINISTERIO DA JUSTICA

Edital de Pregéo Eletrénico n.° 05-2018

COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO - COOPERTRAN, regularmente
inscrita no CNPJ sob o n. 00.691.905/0001-55, com sede na Rua Topazio, n. 123, Vila
Andreza, em Congonhas/MG, por seu representante legal, com fulcro no §1° do art. 41 da Lei

8666/93, vem, respeitosamente, apresentar

IMPUGNAGAO

ao item 4.2.6 do instrumento convocatério, por ser previsao discriminatéria, de ordem

subjetiva, expressamente vedada pela Lei 8666/93 (alterada pela Lei 12.349/2010), bem

como pelos mais recentes posicionamentos do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

1. DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o Edital é permitido a qualquer pessoa impugnar o ato convocatorio até

2 (dois) dias uteis antes da data designada para a sessao.
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Portanto, tempestiva a presente impugnacao.

2. DOS FATOS

O instrumento convocatério em aprego registra que o Pregdao tem por objeto
“..contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de locacdo de veiculos
com motoristas, com objetivo de atender a demanda do Ministério da Justica e do Ministério
Extraordinario de Seguranca Publica em deslocamentos, aferidos por quilbmetro rodado,
observados os detalhes técnicos e operacionais, especificagbes, conforme condigbes,

quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”.

Volta-se a licitante contra o disposto no item 4.2.6 do instrumento convocatério,

relativamente a:

“4. DA PARTICIPACAO NO PREGAO

(...)

4.2. Nao poderao participar desta licitagao os interessados:

(...)

4.2.6. Sociedades Cooperativas, considerando a vedagdo contida n
Termo de Conciliagdo Judicial firmado entre o Ministério Publico do
Trabalho e a Unido, e a proibicdo do art. 4° da Instrugdo Normativa
SLTI/MP n° 2, de 30 de abril de 2008,” (grifamos)

Nao obstante, essa pretensao afronta dispositivos da Lei Maior e da

respectiva legislagao infraconstitucional que disciplina a matéria.

3. DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO

A participagao de cooperativas em licitagbes sempre foi questionada em razdo de uma
possivel ofensa ao principio da isonomia.
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Muitos concorrentes entendem que as cooperativas ndo podem ser consideradas iguais
as demais sociedades, principalmente em decorréncia da diversidade de forma e natureza

juridica.

Alguns chegam, inclusive, a apontar que tais sociedades apenas se constituem com o

objetivo de fraudar direitos previstos na Consolidagéo das Leis do Trabalho.

Nao obstante, a ocorréncia de fraudes, em qualquer meio social, ndo pode ser invocada
como fator determinante da eficacia deste ou daquele instituto juridico, muito menos para se

proibir que este ou aquele tipo de sociedade participe das concorréncias publicas.

Na esteira desse raciocinio que o legislador patrio fez por bem em editar a Lei 12.349
de 15 de dezembro de 2010, que alterou o inciso |, § 1° do art. 3° da Lei 8666 de 21 de junho

de 1993, passando a ter a seguinte redagéo:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e

estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da

sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
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impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n®
8.248, de 23 de outubro de 1991;(...)” (grifamos)

Portanto, verifica-se sem qualquer esforgo hermenéutico que a lei 8666
expressamente veda aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo” qualquer condicdo ou clausula que impecam a participagdo de “sociedades

cooperativas”, sob pena de se restringir o “carater competitivo” do certame.

Mesma linha seguida pelo Art. 4°, Anexo |, do Dec. 3555/00:

“Art. 4°. A licitacdo na modalidade de pregao € juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparacdo objetiva
das propostas’.

A impessoalidade, constitucionalmente consagrada no caput do art. 37 da CR/88,
também é comprometida na medida em que as cooperativas estdo sendo proibidas de

participar pelo fato de exatamente serem cooperativas.

O principio da isonomia (igualdade de tratamento dispensado aos licitantes pela
Administragdo) veda qualquer clausula discriminatéria ou julgamento faccioso, bem assim a
previsdo de exigéncias inuteis ao servigo publico, sob pena de se contrariar o disposto na Lei
n. 8.666/93 que, no § 1° de seu art. 44, veda a utilizagao de qualquer “elemento, critério ou
fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o

principio da igualdade entre os licitantes”.

Cooperativa de Transporte Rodoviario “COOPERTRAN” LTDA
Rua Topézio, 123, Centro — Congonhas/MG — CEP 36.415-000
CNPJ N.° 00.691.905/0001-55
Telefax: (31) 3731-1286
E-mail: coopertran@coopertran.coop.br — comercial@coopertran.coop.br




COOPERTRAN

Por sua vez, 0 §2° do art.10 da Lei 12.690 de 19 de julho de 2012, que dispde sobre a

organizagao e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho, estabelece:

“Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar por objeto social

qualquer género de servigo, operacdo ou atividade, desde que previsto

no seu Estatuto Social.

(...)

§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de
participar de procedimentos de licitacao publica que tenham por
escopo 0s mesmos servigos, operacées e atividades previstas em
seu objeto social. (...)” (grifos nossos)

O principio basico das licitagbes é exatamente o de evitar que, por motivos
insignificantes, sejam alijados do procedimento interessados com propostas vantajosas ao

interesse publico.

Qualquer outro entendimento redundaria, indubitavelmente, em violagdo ao principio
da proporcionalidade, ja que a propria Constituigao Federal, no inciso XXI de seu artigo 37,
dispde que somente se permitira, nos procedimentos licitatorios, “as exigéncias de

qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées”.

N&o se deve perder de vista que a exigéncia de licitagdo para a realizagdo de negocios
com os particulares nao traduz apenas o desejo estatal de obter o melhor produto ou servigo
com menores 6nus, mas implica, também, a obrigagao de oferecer aos particulares, que se

dispdem a contratar, a oportunidade de disputar em igualdade de condigdes.

O instituto da licitagdo ndo tem em mira, apenas, a comodidade estatal, mas, também,

encarece interesses dos particulares em face dele.
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Visa a concorréncia fazer com que o maior numero de licitantes se habilitem para o
objetivo de facilitar aos 6rgéos publicos a obtengédo de bens e servigos mais convenientes a

seus interesses.

Frustrar esse acesso por qualquer meio ou artificio € medida com a qual a

Administragdo nao pode coadunar.

Lembre-se que o inciso Il do artigo 30 da Lei de Licitagbes busca, de forma cristalina,
afastar empecilhos desnecessarios a participagao do licitante interessado no certame quando
exige, em clara e precisa redagado, a “comprovacgao de aptiddo para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagao”.

Conquanto ndo seja a Unica, esta exigéncia bem expressa um dos verdadeiros sentidos
da deflagragdo do procedimento licitatorio: a apuragao da aptidao dos licitantes para a

execucao do objeto licitado.

Nao age conforme a lei o 6rgao ao formar juizo prévio, no instrumento
convocatorio, sobre a relagdao que o preposto da contrata (quando cooperativa) tera

com seus associados.

Trata-se na verdade de preconceito institucional em prejuizo da competitividade

do certame.

Ademais “Clausula Primeira” do “Termo de Conciliacdo Judicial’ celebrado entre o
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO e a UNIAO no processo n° 01082-2002-020-20-00-

0, prevé que:

“Clausula Primeira — a UNIAO abster-se-& de contratar trabalhadores por
meio de cooperativas de mao-de-obra, para a prestacdo de servigos

ligados as suas atividades-fim ou meio, quando o labor, por sua propria
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natureza, demandar execugdo em estado de subordinagdo, quer em
relacdo ao tomador, ou em relagdo ao fornecedor dos servicos,
constituindo elemento essencial ao desenvolvimento e a prestagdo dos
servigos terceirizados, sendo eles:

(...)

- Servigos de motorista, no_caso de os veiculos serem fornecidos

pelo préprio érgao licitante.” (grifamos)

No citado termo a UNIAO e o MINISTERIO DO TRABALHO foram taxativos ao
preverem a vedacdo de contratacdo de cooperativa de mao-de-obra com servigcos de

motorista, no caso de os veiculos serem fornecidos pelo préprio 6rgéo licitante.

A impugnante Coopertran é uma COOPERATIVA DE TRABALHO cujo objeto é
“PRESTAGAO DE SERVICOS EM TRANSPORTE?”, ndo uma cooperativa de mao-de-obra
que esta sendo ilegalmente impedida de participar do certame.

Além do mais, mesmo se assim o fosse, os cooperados prestam os servigos em seus

préprios veiculos.
Dessa forma, vé-se como francamente discriminatério o aludido item editalicio.

Isso porque, tal entendimento discriminatério é tomado UNICA e EXCLUSIVAMENTE
do MINISTERIO DA JUSTICA.

Este r. pregoeiro podera consultar, A PROPRIA IMPUGNANTE é prestadora de
servicos a diversos 6rgao da Administracdo Publica Federal (Direta e Indireta), a saber:

1°) FNDE - Contrato n° 132/2014

2°) Ministério do Planejamento — Contrato n° 07/2015
3°) SERPRO - n° 0587/2014

4°) CORREIOS/ECT - Contrato n° 008/2012
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5° Banco do Brasil — Contratos n°® 2014.7419.7020 / 2015.7419.0710
6°) ANTAQ - 028/2012
7°) CAIXA, contratos/processos:

a) 7065.01.5174.1/2012

b) 7065.01.6944.1/2012

c) 7065.01.1197.1/2012

d) 7065.01.1196.1/2012

e) 7065.01.6955.1/2012

f) 7072.01.2492.0/2015

ORA, COMO PODERA VERIFICAR, OBJETO CONTRATADO E IDENTICO AO DO
PRESENTE PREGAO, A MESMA LOGISTICA E FORMA DE PRESTACAO DE
SERVICOS!!

COM A DEVIDA VENIA, A PREVISAO DO ITEM 4.2.6 MOSTRA-SE CLARAMENTE
ILEGAL E DE ORDEM SUBJETIVA!

Portanto, a redacéo editalicia €, no minimo, equivocada ou tendenciosa a provocar
interpretacdes dispares.

Até porque a propria dindmica da prestacao de servigos afasta qualquer pessoalidade
nos atendimentos contratados, afastando, por consequéncia, a possibilidade juridica de
caracterizacao de relagdo empregaticia na prestagao de servigos.

Firmada no principio constitucional da presungao da inocéncia, o que pretende a
COOPERTRAN ¢é que a entidade licitante se abstenha de impedir-lhe de participar do presente
certame ao possivel — e equivocado — entendimento de que esta nada mais representaria que

uma corruptela do género, ou seja, uma cooperativa de mao-de-obra.

Agiria bem a entidade licitante se sua intengao for, tdo somente, vedar a participagao

daquelas empresas que, sob o manto de cooperativas, prestam-se unicamente a
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intermediagcdo da mao-de-obra, pratica condenada pela Justica Trabalhista, bem assim pelos

Fiscais e Procuradores do Trabalho.

A impugnante nao pode correr o risco de ser simplesmente afastada do certame com

supedaneo em disposi¢cao que se presta apenas a indevida restricao da competitividade.

Os profissionais que integram os quadros da cooperativa s&o motoristas experientes,
aptos a suprir quaisquer demandas da iniciativa publica ou privada e, o que € mais importante,
ingressaram na sociedade com seus proprios veiculos, detendo, dessa forma, o meio de

producdo que garante sua autonomia.

O que essa circunstancia comprova, antes de mais nada é o atendimento da
COOPERTRAN aos seus objetivos sociais e a possibilidade de sua participagdo no certame
em condigao legitima de disputa, sem que restem pendéncias comprometedoras de sua valida

constituicdo.

Ademais, o fato de os cooperados possuirem seu proprio veiculo confere maior
autonomia aos trabalhadores evitando a configuragao de fraude no relacionamento
entre estes e a cooperativa, tal como previsto na Clausula Primeira” do citado “Termo
de Conciliagdo Judicial” celebrado entre o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO e a
UNIAO no processo n° 01082-2002-020-20-00-0.

Em que pese a simplicidade do argumento, uma cooperativa de transporte néo se
constitui como o fazem as empresas que prestam servigos nessa area, as quais concentram
todo o patrimbnio, inclusive os bens (carros), dos quais seus empregados sao meros

condutores.

De mais a mais, é a cooperativa (instituicao com personalidade juridica prépria) que

assume responsabilidades perante a Administracao.
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Fica certo, portanto, que a Administragdo possui garantias suficientes — a serem
prestadas pela prépria cooperativa — de que os servigos serdo eficientemente prestados e

eventuais prejuizos serdo oportunamente ressarcidos pela cooperativa.

Dessa forma, tomando-se por base esta breve explanagao, constata-se que nao ha

nenhum ébice real a participagdo da impugnante na presente licitagéo.

Recentemente, instado a manifestar sobre a possibilidade de participagao de
cooperativas em pregdes para contratagao de servigo de transporte urbano de cargas para a
ECT, o plenario do Tribunal de Contas da Unidao — TCU na representa¢ao n°
TC 029.909/2017-1, no_dia 06/12/2017 decidiu pela possibilidade dessa

participacao.

Apesar da representagdo versar sobre “transporte urbano de cargas”, essa decisédo
transcende as demais modalidades de transporte, haja vista a analise do julgado versar sobre
os diversos pontos que caracterizam a subordinagao celetista em face da prestagao de

servigos por sociedades cooperativas.

Pela pertinéncia com o presente pregdo, oportuno citar os seguintes excertos da
representacao TC 029.909/2017-1:

“Trata-se de representagbes (pegas 1, 4 e 7) da empresa Conceigdo Locagbes
e Servigos Eireli - EPP sobre supostas irregularidades nos editais relativos aos
pregbes eletrbnicos 17000052, 17000053 e 17000054 - CPL/SE/SPM,
promovidos pela Superintendéncia Estadual de Operagbes de S&o Paulo
Metropolitana da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT com o
objetivo de contratar servicos de transporte urbano de carga postal, na
modalidade Linhas de Transporte Urbano -LTU, no valor total estimado de cerca
de R$ 1,76 milhao.
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2. Conforme a instrugé@o, a representante questionou as disposi¢des do subitem

6.5 dos editais, o qual permite a participagcdo de cooperativas nos certames, por

defender, em suma, que:

a) nao seria possivel a prestagdo dos servicos sem relagdo de
subordinacéo, ante os detalhamentos contidos nos editais e o historico de
fraudes envolvendo cooperativas no ambito da ECT;

b) inexistiram dispositivos nos atos convocatérios para obrigar as
cooperativas a atender as exigéncias estabelecidas no art. 7° da Lei
12.690/2012; e

¢) a participagao de cooperativas feriria os principios da isonomia, porque

néo garantiria competitividade equilibrada.

3. Emdecorréncia disso, a representante solicitou: i) a suspensao dos certames;
ii) a formulagdo de determinagdo para adequar os editais ao ordenamento
juridico vigente, com republicacdo dos atos convocatoérios; iii) a efetivagdo de
diligéncias para apurar a forma de prestacdo de servigos por cooperativas no
ambito da ECT.

(...)

12. Também é de se notar que o citado termo de conciliagao judicial apenas

veda a contratacdo de motoristas no “caso de os veiculos serem

fornecidos pelo préprio 6rqéo licitante”.

13. Ademais, pelo que se deflui das partes dos editais transcritas pela
representante acerca do modo de execucdo dos servicos (pe¢a 1, p. 3/5),
ha possibilidade de serem prestados de forma auténoma por cooperados,
desde que respeitadas por cada um deles as regras fixadas pela ECT
(utilizagao de identificagdo funcional, boa apresentacdo e respeito aos
itinerdrios, horarios e demais instrugées contidas na programacgao da ECT,
etc.), sem que isso represente, a priori, a pessoalidade, a habitualidade e
a subordinagao que caracterizam o vinculo empregaticio.
(...)
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15. Ainda é preciso considerar que, embora a remunera¢dao do motorista,
0s encargos sociais e trabalhistas e beneficios facam parte da planilha de
composicao de prego, diversas outras varidveis integram os valores a
serem ajustados, que serao pagos levando em conta o pre¢co mensal de
cada linha de transporte e os custos variaveis (combustivel, manuten¢ao
dos veiculos, etc.) constantes no formuldrio RDVO (peca 3, p. 16, 28, 38 e
73), e nao somente o valor da mao de obra.

16. Igualmente vale mencionar que a simples existéncia de preposto da

contratada para fornecer a contratante informagoes sobre localizagao do
veiculo em transito a qualquer momento, eventuais acidentes e demais
ocorréncias que possam prejudicar a realizagao da viagem, com poder
decisério para tomada de providéncias objetivando a execug¢ao do ajuste
(alinea “1.2” do subitem 10.6 da minuta de contrato - peca 3, p. 36), ndo

implica necessariamente nem relacdo de subordinacdo, nem que ele tenha

que zelar pessoalmente pelo comportamento dos cooperados.

(...)

23. Por fim, ressalte-se que, apesar de o TCU estar examinando indicios de

irregularidades na atuagdo de certas cooperativas no ambito da ECT (TC
028.804/2015-5 e TC 034.491/2014-7), o Tribunal, por meio do acoérdéao
5.736/2011 - 12 Camara (relator Weder de Oliveira), deliberou que nao haveria
Obices a participacao de cooperativas em certame realizado por aquela
entidade para contratagcdo de servigos de desenvolvimento e manutengao
de sistemas, ante a redacgao atual do art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993
(abaixo transcrita, com os devidos destaques) e o fato de o objeto daquele
pregao (tal qual neste caso) nao estar _incluido no rol dos servicos

terceirizados elencados no citado termo de conciliacao judicial:

(..)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem

0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
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Como

cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,
(Redagéo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

24. Tal dispositivo, associado ao preconizado no art.10, § 2°, da Lei
12.690/2012, no sentido de que a cooperativa de trabalho nao pode “ser
impedida de participar de procedimentos de licitagao publica que tenham
pOr escopo 0os mesmos servigos, operagoes e atividades previstas em seu
objeto social”, dd aplicacdao ao primado constitucional de fomento ao
cooperativismo (art. 5° _inciso XVIIl, e 174, § 2°, da Constituicao de 1988),

que autoriza, de certo modo, relativizar o principio da isonomia de forma a

conferir condicdes de participacoes iquais as empresas e as cooperativas

licitantes, observadas as disposi¢oes do art. 34 da Lei 11.488/2007, as quais
asseguram aquelas beneficios conferidos pela Lei Complementar

123/2006 referentes as microempresas e empresas de pequeno porte.”
(g.n.)

visto, resta indubitavel que a participagdo de cooperativas em licitagdes ndo s6

€ por expressa disposicdo legal como também ha muito é juridicamente possivel, como

também a execucao do contrato pode ser implementada de forma a prevenir qualquer risco

para a Administragao.

Vale |

embrar o que reza a Sumula 222 do Tribunal de Contas da Unido-TCU

condicionando o Ministério da Justica, na_condicao de integrante da Administracdo

Direta da Unido, a observar suas decisdes relativas a aplicagao das normas gerais de

licitagao:
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“As Decisoes do Tribunal de Contas da Uniao, relativas a aplicacao de normas
gerais de licitagao, sobre as quais cabe privativamente a Uniao legislar, devem
ser_acatadas pelos administradores dos Poderes da Uniao, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.”

Assim, o posicionamento expresso no presente edital colide com o principio da
competitividade, além de restar destituido de qualquer amparo legal, inclusive expressamente
vedado pela Lei 8666/93 (art. 3°, §1°, I).

Portanto, por cabalmente demonstrado que, em face da ofensa aos principios
licitatérios da isonomia e da competitividade, o item impugnado encontra-se eivado de
nulidade, por expressa afronta a Lei 8666/93 e aos dispositivos constitucionais que disciplinam

a matéria.

E bem verdade que a Norma do Pregdo prevé, como atribuigdo do Pregoeiro, por

delegacéo, a redacgao das clausulas do edital.

O que nédo se pode olvidar, no entanto, é o fato de que aquele regulamento também
recomenda que as normas da licitagdo sejam sempre interpretadas em favor da ampliagao

da disputa entre os interessados.

Portanto, o que se questiona é o desbordamento dessa competéncia quando ela
implica fixar vedacdo ou condicdao — sem fundamento legal — a participagdao de

cooperativas no pregao.

O principio da legalidade tem sua concepg¢ao histérica no preceito segundo o
qual ato juridico algum é valido se nao praticado em estrita conformidade com as regras

estabelecidas pelo Estado.

E se a legalidade ¢é a qualidade daquilo que é conforme a lei, a referida vedagao — por

auséncia de norma legal que a determine — é, no minimo, destituida de qualquer razoabilidade,
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além de colidir frontalmente com expressa disposicao legal € com o principio da

competitividade, condicdo essencial ao processo licitatério.

Esse principio — que confere foros de concrecéo e eficacia na aplicagédo do principio da

isonomia — foi tratado no ordenamento sob dois aspectos: negativo e positivo.

Do primeiro, trata a Lei de Licitagdes, quando veda ao agente publico a instituicdo de
tratamento diferenciado a qualquer dos licitantes, seja restringindo o ingresso de possiveis
interessados, seja beneficiando um ou alguns em detrimento dos demais (Lei de Licitagdes,
art. 3°, § 1°, incisos | e 1l).

Do segundo, trata a Norma do Pregado, quando o legislador, imbuido da mesma

inspiragao, tragou o paradmetro de exegese que deve nortear o administrador:

“Art. 4° A licitacdo na modalidade de pregao € juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
Julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade,
finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo

prego, seletividade e comparagdo objetiva das propostas.

Paragrafo tnico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacéo da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da Administracao, a finalidade

e a seguranga da contratagdo.”

A competicao erige-se, portanto, em concregao da garantia da igualdade.

Nao cabe ao administrador estabelecer tratamento diferenciado quando a propria lei
nao o fez — pelo contrario, a proibiu.
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Note-se que o equivoco perpetrado pelo agente responsavel pela elaboracdo do
presente edital prejudica sobremaneira a concorréncia e, com isso, a afluéncia de varias
propostas dentre as quais poderia escolher a Administracdo — com maior seguranga — o

melhor executor para o objeto licitado.

Nao seria razoavel que, antes de lancar o edital, tivesse a Administragdo revisto a
redacdo de algumas clausulas, a fim de evitar previsdes ilegais e interpretagdes dispares,

indubitavelmente prejudiciais aos possiveis interessados no certame?

Assim ndo o fazendo, tem-se por inevitavel o prejuizo decorrente de uma limitagcao

imposta por uma exegese direcionada.

Ora, o principio da razoabilidade em Direito Administrativo veio justamente para

temperar o rigorismo desse procedimento, sempre em harmonia com o da legalidade.

E forgoso concluir que, tendo em vista que as cooperativas sdo sociedades civis,
dotadas de capacidade juridica e aptas a exercitar direitos e obrigagbes estéo,
consequentemente, aptas a participar de certames licitatérios, bem como a ser contratadas
pela Administracdo Publica se sagrarem-se vencedoras dos certames, nao havendo razao,

portanto, para alija-las do procedimento.
4. DO PEDIDO

Diante do exposto, evidenciado o descumprimento dos principios fundamentais do
Direito Administrativo, em especial do Regime Juridico das Licitagdes Publicas e, de forma
particular, do inciso I, §1°, art. 3° da Lei 8666/93 e demais normas de regéncia da modalidade
Pregao, requer a COOPERTRAN seja reconhecida a nulidade do item 4.2.6 do Edital do
Pregdo Eletrdnico n.° 05/2018, e, por conseguinte, que o responsavel pela conducgéo da

licitagdo se abstenha da pratica de qualquer ato tendente a alija-la do procedimento, de forma
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a garantir — sem reservas ou condicionamentos — o direito da impugnante de participar do

certame e o de, inclusive, ofertar proposta na sessao prevista para as 10h do dia 12.07.2018.

Nestes termos,

Pede e aguarda deferimento.

Congonhas/MG, 9 de julho de 2018.

José Aparecido Ferreira
Diretor Presidente
(RG: MG-3.902.853)
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