SEI/MJ - 6935153 - Nota Técnica https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_w...

6935153 08006.001519/2017-13

MINISTERIO DA JUSTICA

Nota Técnica n.° 31/2018/CGSIS/SAA/SE/MJ
PROCESSO N° 08006.001519/2017-13
INTERESSADO: DILIC

Em resposta ao Despacho n°® 98/2018/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE que trata sobre intencdo de recurso conforme
item 13.1 do Edital, ao passo que a empresa FATTO CONSULTORIA E SISTEMAS S/S LTDA ofereceu recurso ao item
02 (6900234), e a empresa DELTAPOINT CONSULTORIA E TREINAMENTOS LTDA apresentou a contrarrazao (6926183),
conforme previsto no Edital n.° 04/2018, que visa a contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de solucdo de
software e de servicos de desenvolvimento e manutencdo de sistemas, também chamadas Fabricas de Software, mediante registro
de precos.

1. RAZOES DE RECURSO
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Pregao Eletrénico

* Visualizacdo de Recursos, Contra-Razbes e Decisbes

RECURSO :
Prezado pregoeiro do M

FATTO CONSULTORIA E SISTEMAS S/S LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP1 n®
02.434.797/0001-60, com sede Rua Moacyr Saudino, 271, 3° andar - Sala 37, Centro - Alfredo Chaves/ES, vem
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que habilitou a licitante DELTAPOINT CONSULTORIA E
TREINAMENTOS EIRELI no pregdo 04/2018. Detalhamos os argumentos a seguir.

O edital apresenta as seguintes exigéncias de habilitacdo técnica para o Item:

10.10.2. Item 2 - Contagem e Afericdo de Tamanho Funcional de Sistemas de Informagao

10.10.2.1. Apresentar, no minimo, um atestadc de capacidade técnica que comprove a prestacdo de servigos
Contagem e Afericdo de Tamanho Funcional de Sistemas de Informacdo, utilizando a metedologia do International
Function Point Users Group - IFPUG, em quantidade igual ou superior a 5.000 {cinco mil) Pontos de Funcao.
10.10.2.2. Apresentar, também, pelo menos 01 (um) atestado comprovando a utilizecBo de ferramenta para
gerenciamento de métricas de software durante prestacdo dos referidos servigos.

i

10.12. Comprovacdo de experiéncia minima de 3 (trés) anos, podendo se dar por meio de apresentagdo de
atestados referentes a periodos sucessivos ndo continuos, ndc havendo a obrigatoriedade dos trés anos serem
ininterruptos.

Em resumo, a habilitaglo técnica exige que a empresa comprove experiéncia de 3 anes no objeto do item, com
execucdo minima de um volume de 5.000 PF contados de forma detalhada e com use de ferramenta de
gerenclamento de métricas de software neste mesmo servigo.

A licitante DELTAPOINT apresentou 1 atestado de capacidade técnica em sua documentacdo emitido pela Polisys no
qual sdo citadas a execucdo de servigos de "contagens Indicativa, Estimada (segundo NESMA) e Detalhada (segundo
IFPUG)Y" em um total de 11.852 PF de 27/05/15 a 27/05/18, emitido em 27/05/18. Cita o uso de ferramenta de
gerenclamento de métricas de software.

No pregdo 2/2018 do Ministério do Planejamento, a licitante DELTAPOINT apresentou também um atestado da
Paolisys no gual sdo citadas a execucdo de servigos de “contagens Indicativa, Estimada (segundo MESMA) e
Detalhada (segundo IFPUG)" em um total de 13.511 PF de 01/01/17 a 13/03/18, emitido em 13/03/18. Tal atestado
pode ser obtido diretamente no Comprasnet buscando pelo referido pregdo.

Podem-se perceber varias inconsisténcias graves:

1. O atestado emitido pela Polisys em margo deste ano cita um pericdo de execucao de 14 meses e o atestado
emitido em maio deste mesma ano cita um periodo de execucdo de 36 meses.

2. O volume de execucdo citado no atestado emitido em marco (13.511 PF) & maior que o atestado emitido em maio
(11.852 PF). Ou seja, com o passar do tempo o volume de execucdo decresce!

3. O atestado emitido em marco ndo cita o uso de ferramenta de gerenciamento de métricas de software, e o
emitido em maio sim.

Ao que parece a empresa Polisys elabora o atestado conforme a solicitacao da licitante para que esta possa atender
as exigéncias editalicias através do atestado emitido. O recurso das diligéncias previsto em lei € o gque permite
identificar este tipo de pratica e coibi-los,

A diligéncia efetuada pelo M trouxe & tona os seguintes dados,

1. Contrato entre Polisys & Deltapoint firmado em 27/05/15 e com vigéncia de 24 meses. E o aditivo do mesmo,
firmado em 27/05/17 e com vigéncia de 24 meses.

2. Relatdrio de atividades, com a relacdo dos servigos executados, no gual consta gue o primeirc servigo foi
entregue em 30/05/15 e o ltimo servigo entregue em 18/1/18,

a, Pelas datas de entrega dos servigos no relatorio ja se pode perceber gue ndo houve execucao de servigos por um
periodo de 3 anos, conforme o item 10.12 do edital,

b, Mas ainda analisando os meses onde houve entrega de servigo se constata que em 2015 houve servigo entregue
nos meses: 5, 6, 7, B e 9. Em 2016 nos meses: 1, 2, 3, 4, 5, 7 e 8 Em 2017 apenas no més 4 e em 2018 apenas
no més 1. Qu seja, houve entrega de servigo somente em 14 meses de todo periodo citado no atestado. Mais uma
evidéncia, desta vez mais clara ainda, gue a licitante ndo demonstrou atender o item 10.12 do edital,

c. Ha servicos de contagens estimadas, revisdo e detalhadas citadas no relatorio. Para efeito de habilitagdo técnica,
apenas os servicos de contagem detalhadas devem ser considerados, conforme o item 10,10.2.1 do edital.

3. Amostra de contagens: relaciona evidénclias de contagem para 7 empresas diferentes,

a. Em apenas uma delas ha a evidéncia de uso de uma ferramenta de métricas diferente de planilha,

b, Novamente, apenas as contagens detalhadas deveriam ser consideradas para fins de atendimento ao Item
10.10.2.1 do edital.

c. A Unica contagem apresentada como evidéncia de uso de uma ferramenta de métricas diferente de planilha, tem
o total de 110 PF. Portanto, ndo se apresentou evidéncia de uso de ferramenta de métricas num total minimo de
5.000 PF, conforme exigéncias dos itens 10.10.2.1 e 10.10.2.2 do edital,

4. Notas fiscais: foram apresentadas 6 notas fiscais visando a comprovagao da execucdo dos servigos atestados.

a. Se houvesse prestacdo regular de servico ao longo da vigéncia do contrato, se esperaria que em 36 meses de
vigéncia de contrato houvesse uma guantidade equivalente de notas fiscais e ndo apenas 6.

b. Nota fiscal 25, 27, 31, 41 e 47 emitidas um ano apds a execucdo dos servicos listados no relatdrio de atividades,
algo totalmente atipico numa relagdo comercial.

¢, Nio se consegue encontrar coincidéncla entre os valores apontados dos servicos no relatorio e os valores
constantes das notas fiscals apresentadas,

d. A nota fiscal 85 fol emitida apds a emissdo do atestado da Polisys, logo ndc serve para comprovacio de qualguer
servico declarado no atestado,

hitps:iwww.comprasnet.gov.bripregao’pregoeiro/Acompanhar_Recursod.asp?prgCod=7335748ipgCod=20280824&reCod=36462T & Tipo=R
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e. Em resumo, as notas fiscais tampouco conseguem sustentar a evidéncia de 36 meses de prestagdo de servigos no
contrato.

5. Ferramenta de métricas: foram apresentados folder comercial, referenclas ao pregdo do FNDE que homologou a
ferramenta Sizify e uma (nica contagem detalhada executada na ferramenta.

8. Ndo se apresentou nenhuma evidéncia de relacdo comercial formalizada entre a Deltapoint ou Polisys e a
proprietéria da ferramenta Sizify, bem como notas fiscais relativas ao licenciamento de uso da ferramenta. Tal
ferramenta ndo € de uso gratuito.

b. O certificado de treinamento na ferramenta emitido para Rodrigo Lima Medeiros fol emitido para o treinamento
ministrado no FNDE do qual o mesmo participou como empregade da Capgeminl, formecedora do FNDE & época.
Este certificado nao evidencia relagao alguma com a Deltapoint.

c. Ndo se apresentou nenhuma evidéncia de uso da ferramenta para gerenciar contagens de pontos de fungdo
detalhadas no volume de 5.000 PF, como exigido no item 10.10.2.1 do edital.

Conclusdo

Em virtude do exposto, requer a recorrente que seu recurso seja julgado procedente para que a empresa recorrida
seja inabilitada do presente pregaoc, convocando-se a segunda colocada, comao determina a lei.

M. termos.

P. deferimento,

hittps: . comprasnet.gov bripregac/pregoeira/Acompanhar_Recursod. asp?prgCod=T335748Ipg Cod=20280624 &reCod=36462T&Tipo=R 212
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Pregdo Eletrénico

» Visualizacdo de Recursos, Contra-Razdes e DecisGes

CONTRA RAZAO :
ILMA. SRA. PREGOEIRA Ministério da Justica

Pregdo Eletrdnico 04/2018

DELTAPOINT CONSULTORIA E TREINAMENTOS LTDA, j& devidamente qualificada nos autos do processo licitatdrio em
eplgrafe, vem, respeitosamente, & presenca de V. Sa., com fulero no art. 49, nciso XVIIIL, da Lel n® 10.520/2002 e
no subitem 13.2.3 do Edital, apresentar CONTRARRAZOES em resposta ao recurso interposto pela empresa FATTO
CONSULTORIA E SISTEMAS 5/5 LTDA, com base nas razdes de fato e de direito a sequir aduzidas.

I - EXPOSICAD PREAMBULAR

A empresa FATTO CONSULTORIA E SISTEMAS 5/5 LTDA interpds recurso contra a decisdo que julgou habilitada e
declarou vencedora do Pregdo Eletrénico 04/2018 a DELTAPQINT CONSULTORIA E TREINAMENTOS LTDA., alegando,
em suma, que:

0O edital apresenta as seguintes exigéncias de habilitagao técnica para o item:10,10.2. Item 2 - Contagem e Afericao
de Tamanho Funcional de Sistemas de Informacdo 10.10.2.1, Apresentar, no minimo, um atestado de capacidade
técnica que comprove a prestacdo de servicos Contagem e Afericdo de Tamanho Funcional de Sistemas de
Infarmacdo, utilizando a metodologla do International Function Point Users Group = IFPUG, em quantidade igual ou
superior a 5.000 (cinco mil) Pontos de Fungdo. 10.10.2.2. Apresentar, também, pelo menos 01 {um) atestado
comprovando a utilizacdo de ferramenta para gerenclamento de métricas de software durante prestacdo dos
referidos servigos.

(..

10,12, Comprovacdo de experigncia minima de 3 (trés) anos, podendo se dar por meio de apresentacdo de
atestados referentes a periodos sucessivos ndo continuos, ndo havendo a cbrigatoriedade dos trés anos serem
Ininterruptos.,

Em resumo, @ habilitagdo técnica exige que a empresa comprove experiéncia de 3 anos no objeto do item, com
execucao minima de um wolume de 5.000 PF contados de forma detalhada e com uso de ferramenta de
gerenciamento de métricas de software neste mesmo servigo.

A licitante DELTAPOINT apresentou 1 atestado de capacidade técnica em sua documentagdo emitido pela Polisys no
qual sdo citadas a execugdo de servicos de "contagens Indicativa, Estimada (sequndo NESMA) e Detalthada (segundo
IFPUG)" em um total de 11.852 PF de 27/05/15 a 27/05/18, emitido em 27/05/18, Cita o uso de ferramenta de
gerenciamento de métricas de software,

Mo pregdo 2/2018 do Ministério do Planejamento, a licitante DELTAPOINT apresentou também um atestado da
Polisys no gqual sdo citadas a execucdo de servicos de “contagens Indicativa, Estimada (segundo NESMA) e
Detalhada (segundo [FPUG)” em um total de 13.511 PF de 01/01/17 a 13/03/18, emitido em 13/03/18. Tal atestado
poede ser obtido diretamente no Comprasnet buscando pelo referido pregaa.

Podem-se perceber varias inconsisténcias graves:

1. O atestado emitido pela Polisys em margo deste ano cita um periodo de execucdo de 14 meses e o atestado
emitido em maio deste mesmao ano cita um periodo de execucdo de 36 meses.,

2. 0 volume de execucdo citado no atestado emitido em margo (13,511 PF) é malor que o atestado emitido em maio
(11.852 PF). Ou seja, com o passar do tempo o volume de execugdo decresce!

3. O atestade emitido em margo ndo cita o uso de ferramenta de gerenciamento de métricas de software, & o
emitido em maio sim.

Ao que parece g empresa Pollsys elabora o atestado conforme a solicitacdo da licitante para gue esta possa atender
as exigéncias editalicias através do atestado emitido. O recurso das diligénclas previsto em lei € o gue permite
identificar este tipa de préatica e coibi-los,

A diligéncia efetuada pelo M1 trouxe & tona os seguintes dados.

1. Contrate entre Polisys & Deltapoint firmado em 27/05/15 & com vigéncia de 24 meses. E o aditiva do mesmo,
firmado em 27/05/17 e com vigéncia de 24 meses,

2. Relatdrio de atividades, com a relagdo dos servigos executados, no qual consta que o primeiro servigo fol
entregue em 30/05/15 e o Ultimo servico entregue em 168/1/18.

a, Pelas datas de entrega dos servigos no relatério ja se pode perceber que nao houve execugdo de servigos por um
periodo de 3 anos, conforme o item 10.12 do edital.

b. Mas ainda analisando os meses onde houve entrega de servigo se constata que em 2015 houve servico entregue
nos meses: 5, 6, 7, 8 e 9. Em 2016 nos meses; 1, 2, 3, 4, 5, 7 e 8. Em 2017 apenas no més 4 € em 2018 apenas
no més 1. Ou seja, houve entrega de servigo somente em 14 meses de todo periodo citado no atestado, Mais uma
evidéncia, desta vez mais clara ainda, gue a licitante ndo demanstrou atender o jtem 10.12 do edital,

¢, Ha servicos de contagens estimadas, revisio e detalhadas citadas no relatdrio. Para efelta de habllitacdo técnica,
apenas os servigos de contagem detalhadas devem ser considerados, conforme o item 10.10.2.1 do edital.

3. Amostra de contagens: relaciona evidéncias de contagem para 7 empresas diferentes.

a. Em apenas uma delas ha a evidéncia de uso de uma ferramenta de métricas diferente de planilha.

b. Novamente, apenas as contagens detalhadas deveriam ser consideradas para fins de atendimento ao item
10.10.2.1 do edital.

€. A Unica contagem apresentada comao evidéncia de uso de uma ferramenta de métricas diferente de planilha, tem
o total de 110 PF. Portanto, nao se apresentou evidéncia de uso de ferramenta de métricas num total minimo de
5.000 PF, conforme exigéncias dos itens 10,10.2.1 e 10.10.2.2 do edital.
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4, Motas fiscais: foram apresentadas 6 notas fiscais visando a comprovacdo da execugdo dos servicos atestados.

a, Se houvesse prestacdo regular de servico ao longo da vigénela do contrato, se esperaria que em 36 meses de
vigéncia de contrato houvesse uma quantidade equivalente de notas fiscals e ndo apenas 6.

b. Mota fiscal 25, 27, 31, 41 e 47 emitidas umn ano apds a execucac dos servigos listados no relatdrio de atividades,
algo totalmente atipico numa relagdo comercial.

c. Nio se consegue encontrar coincidéncia entre os valores apontados dos servicos no relatorio e os valores
constantes das notas fiscals apresentadas.

d. A nota fiscal 85 fol emitida apds a emissdo do atestado da Polisys, logo ndo serve para comprovacio de qualquer
servigo declarado no atestado.

e. Em resumo, as notas fiscais tampouco conseguem sustentar a evidéncia de 36 meses de prestagao de servicos no
contrato.

5. Ferramenta de métricas: foram apresentados folder comercial, referencias ao pregdo do FNDE que homologou a
ferramenta Sizify e uma unica contagem detalhada executada na ferramenta.

a. Nio se apresentou nenhuma evidéncia de relacdo comercial formalizada entre a Deltapoint ou Polisys e a
proprietaria da rerran'-enta Sizify, bem coma notas fiscais relativas ao licenciamento de uso da ferramenta, Tal
ferramenta nao & de uso gratuito.

b. @ certificado de treinamente na ferramenta emitido para Rodrigo Lima Medeiros fol emitido para o treinamento
ministrado no FMDE do gual o mesmo participou como empregade da Capgemini, fornecedora do FMNDE a época.
Este certificado ndo evidencia relacdo alguma com a Deltapoint.

€. Ndo se apresentou nenhuma evidéncia de uso da ferramenta para gerenciar contagens de pontos de funcdo
detalhadas no volume de 5.000 PF, como exigido no item 10.10.2.1 do edital.

Todavia, consoante restard sobejamente demonstrado ao final da presente contrarrazbes, ndo merecem prosperar
as alegagies da Recorrente, uma vez que a decisao recorrida esta em harmonia com as normas e principios que
regem a atuacdo da Administracdo nas licitagbes publicas.

1 - DAS IMPROPRIEDADES CONSTANTES DAS ALEGACOES RECURSAILS

Podem-se perceber varias inconsisténclas graves:

1. O atestado emitido pela Polisys em marco deste ano cita um periodo de execucao de 14 meses e o atestado
emitido em maio deste mesmo ano cita um periodo de execucdo de 36 meses.

2. O volume de execucdo citado no atestado emitido em margo (13,511 PF) & maior que o atestado emitido em maio
{11.852 PF). Ou seja, com o passar do tempo 0 volume de execucdo decresce!

3. O atestado emitido em margo nio cita o uso de ferramenta de gerenciamento de métricas de software, & o
emitido em maio sim.

A recorrente alega de forma erronia e irresponsavel, os atestados distintos, emitidos para Pregbes distintos, de
forma gue o cliente Polisys Informatica LTDA, escolheu guais informacdes disponibilizaria para cada Pregao e
consequente diligéncia, Ndo ha previsdo editalicia que restrinja o uso de Atestado distintos, Ainda assim, a diligéncia
feita pelo Ministério da Justica foi com base no escopo do Atestado apresentado neste Pregao, qualguer Atestado
adiclonal ndo deve ser considerado para este Pregdo,

AD que parece a empresa Pollsys elabora o atestado conforme a solicitagdo da licitante para que esta possa atender
as exlgénclas editalicias através do atestado emitido. O recurso das diligéncias previsto em lel é o gue permite
identificar este tipo de pratica e coibi-los,

Conforme citado, cada Edital possui exigéncias distintas de habilitagdo, com isso ndo ha restrigdo para esse tipo de
pratica,

A diligéncia efetuada pelo M] trouxe a tona os seguintes dados.

1. Contrato entre Polisys e Deltapoint firmado em 27/05/15 e com vigéncia de 24 meses. E o aditivo do mesmo,
firmado em 27/05/17 e com vigéncia de 24 meses.

2. Relatorio de atividades, com a relacdo dos servigos executados, no qual consta que o primeiro servico foi
entregue em 30/05/15 e o altimo servico entreque em 18/1/18.

a. Pelas datas de entrega dos servicos no relatdrio 33 se pode perceber que ndo houve execucdo de servigos por um
periodo de 3 anos, conforme o Item 10.12 do edital.

A comprovacio de experléncla minima pode ser comprovada conforme citade no item 1 acima, onde temos o
Contrato de Prestacio de Servico. As atividades listadas, sdo consideradas apenas como amostras para comprovar
os servigos prestados.

b. Mas ainda analisando os meses onde houve entrega de servigo se constata que em 2015 houve servico entregue
nos meses: 5, 6, 7, 8 e 9. Em 2016 nos meses; 1, 2, 3,4, 5, 7 e 8. Em 2017 apenas no més 4 e em 2018 apenas
no més 1. Ou seja, houve entrega de servico somente em 14 meses de todo periodo citado no atestado. Mais uma
evidéncia, desta vez mais clara alnda, gue a licitante ndo demonstrou atender o item 10.12 do edital.

Conforme disponibilizado em diligéncia, o Contrato de Prestacdo de Servigos, possui um item de Processo de
Faturamento, detalhado no "ANEXO I - Guia de Servigos Técnicos” gue cita o seguinte:

"0 periodo de apresentacdo desse relatdrio podera ser negociado conforme necessidade da CONTRATANTE, de modo
que ndo impacte a operacdo dos projetos envolvidos.”

Para este caso a CONTRATANTE optou por autorizar a emissdo de faturas somente apds disponibilidade de recursos.
Com isso se prova que hd previsdo contratual que pode haver tempos distintos entre o servige prestado na
competéncia e seu faturamento.

€. Ha servicos de contagens estimadas, revisdo e detalhadas citadas no relatorio. Para efeito de habilitacdo técnica,
apenas os servicos de contagem detalhadas devem ser considerados, conforme o item 10.10.2.1 do edital.

O item 10,10.2.1 do Edital, cita o seguinte:

"10,10.2.1. Apresentar, no minimo, um atestado de capacidade técnica que comprove a prestagio de servigos
Contagem e Aferigio de Tamanho Funcional de Sistemas de Informacdo, utilizando a metodologia do International
Function Point Users Group - IFPUG, em quantidade igual ou superior a 5.000 {cinca mil) Pontos de Fungao.”
Conforme mencionado acima, nao ha especificagdo do Tipo gfou Modo de como as contagens devem ser executadas,
0 que deve ser respeitado & a utilizacdo da metodologia do International Function Point Users Group - IFPUG, o que
foi declarado no Atestado de Capacidade Técnica.

Ainda assim, o argumento da recorrente ndo se sustenta, visto que desconsiderando as contagens Estimadas, a
guantidade de contagens detalhadas do relatorio, que foram elaboradas efou revisadas, totaliza 10.657,90 PFs.
Perfazendo assim um ndamero maior do que os 5.000 {(cinco mil), previstos em Edital.

hitps:hwww.comprasnel.gov bripregac/pregoeiredAcompantar_Recursa3.asp?prgCod=T33574&ipgCod=202806244 Tipo=CRA&CHente_|D=daltap...
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3. Amostra de contagens: relaciena evidéncias de contagem para 7 empresas d/ferentes.

a. Em apenas uma delas ha a evidéncia de uso de uma ferramenta de métricas diferente de planilha.

O item 10.10.2.2 do Edital, cita o seguinte:

"10.10.2.2. Apresentar, também, pelo menos 01 {(um) atestado comprovando a utilizacao de ferramenta para
gerenciamento de métricas de software durante prestacdo dos referidos servicos.”

O item acima cita que deve ser comprovado a utilizacio da ferramenta durante a prestacio dos servicos. Fol
dernonstrado essa utilizacdo @ a pripria Nota Técnica n.® 27/2018/CGSIS/SAASSE/M], cita essa comprovacio.

b. Movamente, apenas as contagens detalhadas deverlam ser consideradas para fins de atendimento ao item
10.10.2.1 do edital.

Conforme mencionado acima, nao ha especificagdo do Tipo efou Modo de como as contagens devem ser executadas,
o gque deve ser respeitado & a utilizacdo da metodologia do International Function Point Users Group - IFPUG, o que
fol declarado no Atestado de Capacidade Técnica,

€, A Unica contagem apresentada como evidéncia de uso de uma ferramenta de métricas diferente de planilha, tem
o total de 110 PR Portanto, ndo se apresentou evidéncia de uso de ferramenta de métricas num total minimo de
5.000 PF, conforme exigéncias dos itens 10.10.2.1 e 10.10.2.2 do edital.

O iterm 10.10.2.2 do Edital, cita o seguinte;

"10,10.2.2. Apresentar, também, pelo menos 01 (um) atestado comprovando a utilizacdoe de ferramenta para
gerenclamento de mélricas de software durante prestacao dos referidos serviges.”

Nao ha especificacdo de gquantidade do servigo prestado que deve utilizar a ferramenta para gerenciamento de
métricas. Apenas a exigéncla de utllizacdo durante a prestacao de servigo, o que foi demonstrado e atestade através
da Nota Técnica n.? 27/2018/CG5IS/SAA/SE/M].

4. Notas fiscais: foram apresentadas 6 notas fiscais visando a comprovacdo da execucdo dos servigos atestados.

a. Se houvesse prestagio regular de servigo ao longo da vigéncla do contrato, se esperaria que em 36 meses de
vigéncia de contrato houvesse uma guantidade equivalente de notas fiscais e ndo apenas 6.

b. Nota fiscal 25, 27, 31, 41 e 47 emitidas urm ano apds a execucao dos servigos listados no relatdrio de atividades,
algo totalmente atipico numa relagao comercial.

Conforme mencionado acima, a CONTRATANTE optou por autorizar a emissdo de faturas somente apds
disponibilidade de recursos, Com isso ndo hd emissSo das Notas Fiscais apds a execucdo do servigo,

c. Nio se consegue encontrar coincidéncla entre os valores apontados dos servigos no relatério e os valores
constantes das notas fiscais apresentadas.

As Motas Fiscais apresentadas, representam um total de diversos servigos prestados para a COMTRATANTE. Porém
somente alguns deles sdo elegiveis para a Habilitacdo Tecnica prevista em Edital. Dessa forma, disponibilizamos o
Relatdrio de Atividades e também o Guia para Diligéncia, para que os itens possam ser verificados.

Nota-se que os servicos sBo comprovados através do Relatdrio de Atividades, ndo ha obrigacdo contratual gue
necessite de vinculagdo entre Ordem de Servico e Nota Fiscal, por exemplo.

d. & nota fiscal 85 foi emitida apos a emissac do atestado da Polisys, logo ndo serve para comprovacdo de qualquer
servigo declarado no atestado.

Mesmo a Mota Fiscal sendo expedida apos o Atestade de Capacidade Técnica, este foi incluse nos arquivos da
Dillgéncla para auxilio no entendimento do fluxo de prestacio dos servicos realizados no Contrato. Trata-se de um
servige prestade dentro do periodo declarado no Atestado de Capacidade Técnica, com Isso deve sim ser
considerada.

e, Em resume, as notas fiscais tampouco conseguem sustentar a evidéncia de 36 meses de prestagdo de servigos no
contrato.

5. Ferramenta de métricas: foram apresentados folder comercial, referéncias ao pregdo do FNDE que homologou a
ferramenta Sizify e uma Unica contagem detalhada executada na ferramenta.

a. Nao se apresentou nenhuma evidéncia de relacdo comercial formalizada entre a Deltapoint ou Polisys e a
proprietaria da ferramenta Sizify, bem como notas fiscais relativas ao licenciamento de uso da ferramenta. Tal
ferramenta ndo é de uso gratuito.

Ndo ha no Edital nada que obrigue a vencedora a realizar comprovagao de como a ferramenta foi contratada. Essa e
uma Informacio que trata da relaclo comercial entre os envalvidos. O que deve ser considerado e &€ exigido pelo
Edital, & que esta contagem tenha sido realizada pela vencedora do certame, bem como atestar essa por meio da
declaracdo exigida no item 10.10.2.2. O que foi comprovado conforme mencionado na Nota Técnica n®
27/2018/CGSIS/SAA/SE/MI.

b. O certificado de treinamento na ferramenta emitido para Rodrigo Lima Medeiros fol emitido para o treinamento
ministrado no FNDE do qual o mesmo participou como empregado da Capgemini, formecedora do FNDE a época,
Este certificado ndo evidencia relacio alguma com a Deltapaint,

Esse certificado fol dispenibilizade apenas para conhecimento do MJ, que a empresa pessul conhecimento necessario
para utilizagdo da ferramenta de gerenciamento de meétricas. O gue comprova sua utilizagdo sdo as contagens
disponibilizadas.

c. Nao se apresentou nenhuma evidéncia de uso da ferramenta para gerenciar contagens de pontos de funcao
detalhadas no volume de 5.000 PF, como exigido no item 10,10.2.1 do edital.

O item 10.10.2.2, cita o seguinte:

"10.10.2.2. Apresentar, também, pelo menos 01 (um) atestado comprovando a utilizacae de ferramenta para
gerenciamento de métricas de software durante prestacdo dos referidos servigos.”

N&o hd especificacdo de quantidade do servico prestado que deve utilizer a ferramenta para gerenciamento de
métricas. Apenas a exigéncia de utilizacado durante a prestagdo de servigo, o que foi demonstrado e atestado através
da Nota Técnica n.0 27/2018/CGSIS/SAMSE/M],

Nao se sustenta nas alegagfes recursals da FATTO CONSULTORIA E SISTEMAS 5/5 LTDA,

htps:iiwww.comprasnet.gov.bripregac’pregoelro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=733574 &ipgCod=20280624&Tipo=CRA&Clente_|D=deltap... 34
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Portanto, sobejam razdes habeis a demonstrar a absoluta auséncia de fundamentacio e seriedade nas alegacdes
recursais da FATTO CONSULTORIA E SISTEMAS S/S LTDA,

Diante do exposto, fica claro gue é correta a decisdo do Argdo de aceitar a proposta da empresa DELTAPOINT

CONSULTORIA E TREINAMENTOS LTDA e a total falta de entendimento do processo licitatorio aqui presente por
parte da empresa FATTO COMNSULTORIA E SISTEMAS 5/5 LTDA.

111 - CONCLUSAD

Diante dos argumentos expostos alhures, os quais evidenciam o acerto da decisao que habilitou & declarou
vencedora do certame a DELTAPOINT CONSULTORIA E TREINAMENTOS LTDA. (ora Recorrida), requer seja negado
provimento ao recurso da empresa FATTO CONSULTORIA E SISTEMAS 5/5 LTDA. e, por conseguinte, seja mantida
incélume a decisdo recorrida,

Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 14 de agosto de 2018.

DELTARPOINT CONSULTORIA E TREINAMENTOS LTDA
Representante Legal

Rodrigo Lima Medeiros

CPF 006.154.091-99
RG 2.099.279 55P/DF

Fecha

hitps:hwaww comprasnel gov bripregac/pregoeira/ Acompanhar_Recursod asp?prgCod=733574&ipgCod=20280624 A Tipo=CR&Cliente_|D=daltap... 414
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7 of 9 23/08/2018 16:51



SEI/MJ - 6935153 - Nota Técnica https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_w...

1- Oitem 10.10.2.1 do edital "10.10.2.1. Apresentar, no minimo, um atestado de capacidade técnica que comprove
a prestacdo de servicos Contagem e Afericdo de Tamanho Funcional de Sistemas de Informacdo, utilizando a metodologia do
International Function Point Users Group — IFPUG, em quantidade igual ou superior a 5.000 (cinco mil) Pontos de Funcdo." segue
tabela com as entregas, documentos disponibilizados na diligéncia(6743811) do item 2, que atendem ao item do edital

Pasta Arquivo PF
1- MP-SPU - STAPA-SARP E4 297
MP
3- MP-DTI - SISREI Sprint9 - Release 2 522
1- ACESSOS - EVOLUCOES 1 48,5
2- Sistema de Acessos - PORTAL 50,5
3- SISPROC - Evolutiva 1 197,5
4- SISPROC - Evolutiva 2 142,6
5- EPC - Médulo 2 575,8
6- EPC - M6dulo 3 - Entrega 1 286
CFC 7- EPC - Médulo 3 - Entrega 2 210
8- EPC - Médulo 3 - Entrega 3 117
9- EPC - Médulo 3 - Entrega 4 219
10- Fiscalizagdo - Modulo1 Online 412
11- Fiscalizag¢ao - Médulol Offline 182
12- Fiscalizacdo - Mddulo2 264
13- Fiscalizagdo - M6dulo3 - Parte 1 350
TST 1- Reembolso_Sprint9 46
PRODEMGE |1- SISLEITE OS 04 135
MEGASOFT |1- Pacote2 1.344
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2- Pacote3 1.211
3- Pacote4 1.160
4- Pacote5 1.474,5
5- Pacote6 1.581,5
THOMAS 2- Contagem Sprint 1 - Detalhada - SIZIFY 110
10.935,9

2 - O item 10.10.2.2 do edital "10.10.2.2. Apresentar, também, pelo menos 01 (um) atestado comprovando a
utilizacdo de ferramenta para gerenciamento de métricas de software durante prestacdo dos referidos servigcos." ndo exige que o
atestado de utilizagdo da ferramenta comprove quantidade minima de PF, qualquer contagem com comprovacio de utilizacdo da
ferramenta j4 atestaria de forma positiva a experiéncia solicitada.

3 - Oitem 10.12 do edital "10.12. Comprovacido de experiéncia minima de 3 (trés) anos, podendo se dar por meio
de apresentac@o de atestados referentes a periodos sucessivos ndo continuos, ndo havendo a obrigatoriedade dos trés anos serem
ininterruptos.”" a empresa comprovou com o atestado que tem experiéncia minima de 3 anos prestando servicos de contagens
Indicativa, Estimada (segundo NESMA) e Detalhada (segundo IFPUG) de Pontos de Fun¢do. O item ndo solicita prestaciao
especifica de contagem Detalhada.

4 - O edital ndo solicita comprovante de vinculacido contratual com ferramenta que serd implantada no Ministério
antes da Contrataco, exige apenas experiéncia na utilizagio de ferramenta. o item 10.1 do ANEXO I-D - ESPECIFICACAO
TECNICAS CONTAGEM informa "10.1. A CONTRATADA devera implantar Ferramenta de Apoio a Atividade de Métricas em
até noventa (90) dias corridos, contados da assinatura do contrato. A ferramenta devera estar em conformidade com os requisitos
do ANEXO I - M.", ou seja, a obrigacdo da ferramenta deverd ser realizado apds a assinatura do contrato.

5 - A partir da analise dos documentos encaminhados de recurso e contrarrazdo ao item 02 do Edital 04/2018,
verificou-se que os argumentos utilizados para interposicdo de recurso ndo sdo procedentes, conforme apresentados nos itens
anteriores. Neste sentindo, esta unidade técnica considera que os documentos apresentados pela empresa DELTAPOINT
CONSULTORIA E TREINAMENTOS LTDA, no que tange a habilitacdo técnica, atendem o item 10.10.2 e seus subitens, bem
como o item 10.12. do Edital. Esta area técnica considera a empresa DELTAPOINT CONSULTORIA E TREINAMENTOS
LTDA apta para realizacdo dos servigos do item 02.

Documento assinado eletronicamente por Walbert Emanuel da Silva Nascimento, Integrante Técnico(a), em 17/08/2018, as
17:13, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do Decreto n°® 8.539/2015.
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