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MINISTERIO DA JUSTICA

Nota Técnica n.° 30/2018/CGSIS/SAA/SE/MJ
PROCESSO N° 08006.001519/2017-13
INTERESSADO: DILIC

Em resposta ao Despacho n°® 98/2018/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE que trata sobre intencdo de recurso conforme item
13.1 do Edital, ao passo que a empresa CAPGEMINI BRASIL S.A ofereceu recurso ao item 01 (6900147), e a empresa CTIS
TECNOLOGIA S.A. apresentou a contrarrazdo (6920786), conforme previsto no Edital n.° 04/2018, que visa a contratacdo de
empresa especializada para o fornecimento de solucdo de software e de servicos de desenvolvimento e manutencdo de
sistemas, também chamadas Fabricas de Software, mediante registro de precos.

1. RAZOES DE RECURSO
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Pregao Eletrénico

* Visualizacao de Recursos, Contra-Razdes e Decisoes

RECURSO :
ILMO. SR. PREGOEIRO DD MINISTERIO DA JUSTICA

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO SRP N 00004/2018 - SCG/SEPLAG
PROCESSO n® 08006001519201713

CAPGEMINI BRASIL S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 65.599.953/0004-06, com
sede no Setor Bancario Norte, Quadra 01, Bloco F - 42 andar, por seu representante legal abalxo assinado, vem
tempestiva e respeitosamente, com base no inciso XVIII do art. 42 da Lel n® 10.520, de 17/07/2002, bem coma no
item Y1II do Instrumento Convocatdrio, apresentar

RAZOES RECURSAIS

em face da Ata de Sessdo de Abertura e Julgamento, referente & fase de andlise dos documentos de habilitagde do
PREGAQ (ELETRONICO) n® SRP N© 004/2018, requerendo, data vénia, que apas as formalidades legais, caso V.5.8,
ndao faga uso do julzo de retratacdo, seja o presente recurso encaminhado a autoridade competente para o regular
processamento, devida apreciagao e julgamento, conforme razdes expostas,

1 - DAS RAZOES

1.1, O supramencionado Pregdo Eletronico termn por objeto Registro de Pregos visando a contratacdo de contratacdo
de empresa para o fornecimento de solugdo de software e de servigos de desenvolvimento e manutengdo de
sistemas - Fabricas de Software.

1.2. In casu, @ de presuncao absoluta que a Administragao, antes da definigdo dos termos do Edital, procedeu a uma
vasta e exaustiva pesquisa dos elementos gue deveriam ser exigidos aos licitantes, sobretudo no que se refere as
condicdes de habilitagdo, definicdo do objeto, apresentagdo das propostas, classificagdo e julgamento, adjudicagdo e
hemologacdo, tendo com paradigma a sua efetiva necessidade de contratacdo.

1.3. Assim sendo, o Edital ndo se constitul em um amontoado de vocabulos com significacdo difusa. Ora, é a “lei da
licitagao®. Cristaliza, pois, os anseios da Administracao, devendo ser rigidamente seguido pelos licitantes, sob pena
de desclassificacdo e inabilitacdo. Ora, ndo foi de forma diferente gue previu o Edital, em seu item 8.3.2, os critérios
de gqualificacdo técnica.

1.4. Nesse sentido, a decisdo deste r. Pregoeiro em manter habilitada a licitante CTIS TECNOLOGIA S/A ndo merece
prosperan, Uma vez gue os atestados de capacidade técnica apresentados NAD ATENDEM aos requisitos exigidos no
instrumento convocatério, ndo havendo qualguer fundamento fatico ou juridico que tornem os documentos técnicos
aptos & comprovacao de objetos similares ao Edital, conforme sera detidamente demonstrado.

2 - DO DESCUMPRIMENTO DA QUALIFICACAC TECNICA

2.1. Conforme Edital, os subitens abaixo transcritos exigem, para fins de comprovacio da qualificagdo técnica da
empresa, a apresentacdo de atestado de capacidade técnica constituido por pelo menos 5.000 (cinco mil) Pontos de
Funcdo, que represente 60% em demandas baseadas na linguagemn Java, com utilizacdo de servidor de aplicacies
JBaoss, Wildfly, Tomcat e bancos de dados Oracle, PostgreSQL, SQL Server, MySQL:

10,10, A qualificacdo técnica deverd ser comprovada pela LICITANTE vencedora da fase de lances com a
apresentacio de atestados de capacidade técnica, fornecidos por pessoals) Juridicals) de direito piblico ou privado,
que COMmprovem gue a empresa executou servigos desenvolvimento e manutengdo de sistemas para o desempenho
de atividade compativel o objeto definido neste Termo de Referéncia e seus Anexos, de acordo com os seguintes
requisitos técnicos:

10.10.1. Item 1 - Desenvolvimento e Sustentacio de Sistemas

10.10.1.1. Apresentar, no minimo, um atestado de capacidade técnica constituido por pelo menos 5.000 {cinea mil)
Pontos de Funciio, considerando a sequinte distribuicio por plataforma:

10,10.1.1.1. 60% em demandas baseadas na linguagem Java, com utilizagdo de servidor de aplicagdes
JBoss, Wildfly, Tomcat e bancos de dados Oracle, PostgreSQL, SQL Server, MySQL sendo pelo menos 01{um) atestado
com utilizagdo de cada SGBD - Sistema Gerenciador de Banco de Dados, em qualquer versao;”

2.2. Dcorre que, a partir da andlise dos atestados apresentados, constata-se que a CTIS TECNOLOGIA S5/A ndo
logrou éxito em comprovar experiéncia em demandas baseadas em servidor de aplicacdes Wildfly - requisito exigido
pelo Edital para habilitacdio técnica da empresa.

2.3. Isso porgue o Edital € claro ao exigir a comprovacdo da experiéncia nos servidores de aplicagbes de forma
cumulativa, e ndo alternativa, o gque se constata por meio da ndo utilizagdo da conjuncdo alternativa “ou™:

na linguagem Java, com utilizagio de servidor de aplicacBes JBoss, Wildfly,Tomcat E bancos de dados Oracle,
PostgraSQL, SQL Server, MySQL{...)

2.4, Adicionalmente, numa ampliagdo da interpretacdo, o que admite-se apenas em hipdtese, sequer poder-se-ia
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afirmar que o servidor de aplicacBes Wildfly seria o mesmo que 1Boss, pois duas simples razdes;

« Caso fosse esta interpretacla, a redacdo do requisito de habilitacio técnica serla simplesmente "servidor de
aplicagtes JBoss QU Wildfly"; e

» Toda a comunidade de Tecnologia de Informacdo sabe que notadamente, o Wildfly & uma evolucdo do servidor de
aplicaches ]Boss, a partir de uma determinada versdo do mesmo possuindo substanciais diferencas técnicas entre
um & outro, razdo pela qual corretamente o Ministério da Justica, no sentido de manter compatibilidade entre seu
ambiente de tecnologia de informacdo e os requisitos técnicos de habilitacdo exigiu 8 comprovacdo de experigncia
no servidor 1Boss E no servidor Wildfly.

3 - DA APLICACAD DO DIREITO

3.1. Digna Comissdo, muito embora o direito administrativo patrio tenha consagrade o principio do formalismo
moaderado, elegendo-o como balizador da conduta dos agentes plblicos encarregados de procedimentos
administrativos (inclusive dos licitatérios), fato € que a moderacdo quanto a forma ndo pode ser confundida com a
absoluta informalidade, nem tampouco com o desapego as regras aplicaveis, Ha, pols, vicios gue sdo sandvels e
outros efetivamente insanaveis.

3.2. No caso em tela, a falta de pressupostos gue satisfaga o atendimento dos reguisitos técnicos na forma,
conteudo e expertise de cada licitante, gera vicio verdadeiramente insandvel, ora, uma vez observados e
resguardados o5 requisitos necessarios para que haja a lisura do processo licitatdrio, & mais adiante, uma
contratacdo segura nos termos editalicios, afasta opinifies pessoais e val de frente com o que o Edital determina,

3.3. Logo, a consequéncia juridica @ a descaracterizagdo da habilitagao, agasalhada, sobretudo, sob o manto do
principic da vinculago ao instrumento convocatdrio.

3.4, A ConstituicSo Federal, aplicada subsidiariamente a Administracdo Pdblica, sobretudo no que se refere &
aplicacdo de principios, consagra de forma expressa os principios que regem todo o sistema;

Art, 37. A Administragdo publica direta e indireta de gualguer dos Poderes da Unide, dos Estados, do Distrito Federal
& dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

3.5, Ainda gue, no ambito interno da Administracdo, quando da elaboracdo do Edital, a discricicnariedade seja
ferramenta habil, a partir do momento em que o Instrumento convocatdrio € publicizado, o proceder da
Administracio dé azo unica e exclusivamente & legalidade. Emerge o Edital em auténtica fonte normativa, passande
a ter efeito juridico vinculante no que tange aos atos administrativos relacionados a condugdo do processo licitatdrio
e, principalmente, ao julgamento das propostas.

3.6, No mesmo sentido € a ligdo de José dos Santos Carvalho Filhe [Manual de Direito Administrativo, 26 Ed., 2013]:

"a vinculacdo ao instrumento convocatario é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devern ser flelmente ohservadas por todos, Se a regra fixada ndo € respeitada, o
pracedimento se torna invalido e suscetivel de carregao na via administrativa ou judiclal,

O principio da vinculagao tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracao de critérios de julgamento, além de
dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracao. E se evita, finalmente, qualguer brecha que
provogque violagdo @ moralidade administrativa, @ impessoalidade e 2 probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente,
mas os licitantes deverdo ter conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se amaldarem a ela,

Vedado & Administracio e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagdo, deixando de considerar o
gue nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacio de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impoe o art. 48, I, do
Estatuto.”

3.7. Note-se a objetividade da norma, em conformidade com a legislacdio aplicdvel, A objetividade da norma exige
objetividade de interpretacio e objetividade de julgamento, em consonancia com o principlo do critério objetiva.
Messe mesma diapasdo, ha necessidade de indicacdo clara da consequéncia do descumprimento da norma, sob pena
de sua inutilidade.

3.8, Meste intento, os documentos habilitatdrios, em atencdo a qualificaco técnica exigida pela Administracdo
Plblica, visam proteger o interesse piblico e em hipdtese alguma pode ser desconsiderado. Além do mals, a
Administragdo ndo fez nenhuma exlgénela sobejante, mas apenas exigiu atestados para comprovar atividades
compativels com o objeto licitatdrio.

3.9. A lei de licitacdes, no seu artigo 30, dispde sobre a documentacdo necessaria & qualificacdo técnica. O seu
inciso I1, reza que & necessario "comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalactes e do aparelhamento e do
pessoal téenico adequados e disponivels para a realizaclo do objeto da licitacio, bem corme da qualificacio de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos".

3.10. A lei, ao estabelecer esta disposicdo, pretende oferecer oportunidades de contratacdo com o Poder Publico ndo
a gualguer interessado, mas aos que possam comprovar que dispdem de condigBes para executar o objeto da
licitacdo e atender plenamente o interesse plblico,

3.11, Mecessdrio tornar-se a comprovar uma experiéncia anterior, para que possa haver uma presuncdo de que a
empresa possui condigBes de conhecimento e habilidade para executar o objeto licitado. Assim, serdo habilitadas as
gue ja tenham executado objeto semelhante.

3.12, Com os atestados apresentados, ndo ha como comprovar gue a empresa possul aptiddo para desempenhar a
atividade,

3.13, UMA VEZ DESCUMPRIDAS AS DISPOSICOES DO EDITAL, A RESPONSABILIDADE PELA SEGURANCA DA
CONTRATACAD, ANTES DA ALCADA EXCLUSIVA DA ADMINISTRACAO, PASSA A SER DE RESPONSABILIDADE
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EXCLUSIVA PESSOAL DO AGENTE, COMO SE ESTIVESSE DEIXADO DE CUMPRIR UMA ORDEM MANIFESTAMENTE
LEGAL E COGENTE, REPRESENTADA PELOS COMANDQS DO EDITAL.

3.14. Em reforgo aos argumentos agui pugnades, importante destacar acirdaos do TRIBUMAL DE COMTAS DA
UNIAO, que de forma UNISSDN#\ firmou os seguintes entendimentos, in verbis:

A violagdo de principios basicos da razoabilidade, da economicidade, da legalidade e da oralidade administrativa, e a
desobediéncia as diretrizes fundamentais da licitagdo publica, no caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento
objetivo, a vinculagio ao instrumento convocatério, bem como o cardter competitivo do certame constituem vicios
Insanaveis que ensejam a fixacdo de prazo para exato cumprimento da lel, no sentido de declarar a nulidade do
certame.

Acorddo 6198,/2009 Primeira Camara (Sumario)

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das especificadas em edital, em respeito ao
principle de vinculaclo ao instrumento convocatario, conscante o art. 39 da Lel n® 8.666/1993,
Actrddo 932/2008 Plenario

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou indiretamente, o principio basico da
vinculacBo ao instrumento convacatdrio, de acordo com os arts. 32 e 41 da Lei n? 8.666/1993.
Acorddo 2387/2007 Plenario

102.0utrossim, a Administracio encontra-se adstrita ao principio da legalidade e a vinculagdo ao |nstrumento
cenvaocatario. Portanto, ndo se admite gue a Comissdo de Outorga deixe de aplicar as exigéncias do proprio edital,
ainda mais ao se constatar que ndo se tratou de mera irregularidade formal, mas sim que a contratada deixou de
demonstrar a capacidade técnico-operacional por meio do atestado exigido.

103.Na mesma esteira, apenas a UTB e a Cootransp tiveram suas documentacies analisadas (peca 45), sendo que a
segunda fol desclassificada logo no comeco do certame. Caso as exigénclas de qualificacBo téenica fossem
relaxadas, como ocorred no caso concreto, € leito assumie gue poderia ter havide mals competiclo, dado o unlversa
de potencials interessados citados no item 99,

104.0u seja, a aceitacdo do ato da ANTT de ter acolhido o atestado apresentado pela UTB ndo poderd ocorrer sem
iremedidavel comprometimento ao principic da isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e legalidade.

[..]

26,Em relacdo ao outro atestado que demonstraria a capacidade técnica da licitante (peca 55, p. 27), observa-se
que ele apenas indica que a UTB (peca 55, p. 27) operaria dezenove "servigos de transporte rodovidrio de coletivo
reqular Interestadual semiurbane”, apresentando as datas de autorizagdo das operagbes. O (tem 104.2 do edital ndo
& atendido, uma vez que ndo & discriminade o tamanhe frota utilizada, tampouco guando efetivamente ocorreu a
prestacdo dos servigos. Assim, ndo se deve considerar gue o mencionado atestado atenda aos requisitos do
instrumento convocatorio.

[isd

46.Cabe ressaltar também gue ndo estd sendo afirmado que o atestado apresentado pela empresa € fraudulento,
mas tdo somente que, com base na Indisponibllidade do Interesse plblica, impessoalidade e na vinculagdo ao
instrumento convocatorio, & em face das dividas existentes acerca dos termes do atestado apresentado e dos
indicios acerca de sua inadequacac, dewveria @ ANTT ter realizado investigagbes adicicnais, Em se tratando de
licitagdo, na gqual o interesse central & de cunho poblico, cabe & empresa apresentar atestado gue demonstre
cabalmente a qualificacdo solicitada no edital.

(s

No caso em apreco, a delimitacdo do escopo das exigéncias para quallificacdo técnica se Inseriv no espectro de
discricionariedade da entidade feguladora, todavia, ao inseri-las no edital passa a AdministragBo a vincular-se ao
disposto no instrumento mnuocatorlo Doutra forma, estaria a ferir a isonomia do certame.

ACORDAD 2730/2015 - PLENARID Processo: 004.540/2015-8 (Recursos ACORDAD 1478/2016 ATA 2172016 -
PLENARID}

Dar ciéncla & Funasa/ES de que a habilitagdo da empresa L.L.O Construtora Ltda. na Tomada de Pregos 2/2014, com
base nos atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa, relativos ao acervo técnico do engenheiro
designado gue seria responsavel técnico da obra, ndo poderia ter ocorrido, pois os mesmos ndo atendiam
minimamente as exigéncias do item 6.2, alinea 'b" do edital da licitagan, o gue caracteriza nitida afronta ao principio
de vinculagdo ao instrumento convucatnno, previsto nos artigos 3%, caput, e 41, caput, da Lei B.666/1993.
ACORDAD 142/2017 - PLENARIO

3.15. Observa-se, contudo, estudo realizado pele Tribunal de Contas da Unldo, o qual enfatiza a relevéncia as regras
estabelecidas no Edital e seus Anexos, o qual obriga a Administracao e o licitante a observarem as ngrmas e
condigies estabelecidas no ato convocatdrio. [“Licitagbes e Contratos®, OrientagOes e Jurisprudéncia do TCU, 42
Edigao - Revista, atualizada e ampliada. Pag. 253]

Ato convocatdrio - edital ou convite - € a lei interna de licitagtes pdblicas.

Tem por finalidade fixar as condicBes necessdrias & participagdo dos licitantes, ac desenvolvimento da licltacio e &
futura contratacdo, além de estabelecer determinado elo entre a Administragdo e os licitantes. Deve ser claro,
preciso e facil de ser consultado.

Em observdncia ao principioc da vinculag@oc ao instrumento convocatdrio, as exigéncias editalicias devem ser
cumpridas integralmente, ressalvadas aquelas consideradas ilegais. N3o & demais afirmar que o sucesso da licitacao
depende de ato convocatdrio e anexos bem elaborados,

L]
E wedado acs agentes publicas estabelecer condighes gque comprometam, restrinfam ou frustrem © carater
competitivo da licitagdo; ou ainda, preferéncias ou distingbes em razdo da naturalldade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de gualguer exigéncia impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato.

3.16. Muito mais do gue a simples obediéncia legal, a conduta vinculada da Administracio € destinada a uma
finalidade, conferindo aos interessados, de forma Isondmica, oportunidade de contratagdo, com base em “regras de
jogo" previamente definidas e com a certeza de gue serdo estritamente obedecidas. E a consaolidacdo do principio
basilar da seguranga juridica, corolario do Estado Demecratico de Direito,
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3.17. A discricionariedade da Administracdo nos atos preparatorios e o dever de observancia do principio da
vinculacio ao instrumento convacatdrio sdo temas consolidados na doutrina e de recorrentes comentarios, Neste
diapasao é bastante pportuna 2 licdo do festejado jurisconsulto MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentarios a Lel de
Licitagoes e Contratos Administrativos, 152 Edican, Sdo Paulo, 2012, Ed, Dialética, paginas 657 a 670:

... 0 edital ou o convite sdo instrumento de divelgagao publica de existéncia da licitagdo, convidando os interessados
e exercitarem o direito de licitar e formularem suas propostas. (...) Depois, contém as regras fundamentais acerca
da licitacBo, disciplinando as exigéncias que serdo impostas aos interessados e as regras procedimentals gque serdo
adotadas, Sob esse angulo, edital e convite retratam o exerciclo de poderes discriciondrios que, uma vez
exercitados, exaurem-se.

[ |

O instrumento convocatorio (seja edital, seja convite) cristaliza a competéncia discricionaria da Administragdo, que
se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art, 41 com aquela do art.49, pode-se afirmar a estrita vinculacdo
da Administracdo ao Edital, seja quanto a regras de fundo gquanto aquelas de procedimento,

i)

A obrigatoriedade do ato convocatério ndo é dirlgida propriamente aos tercelros, mas especificamente &
Administragao Piblica. No ate convocatdrio, sdo fixadas as regras que norteardo a conduta da propria
Administracdo.

0 descumprimento as exlgéncias e regras contidas no ato convocatdrio ndo acarreta sancdo aos licitantes, mas sua
inabilitacdo ou desclassificacdo.

O estrito cumprimento ao procedimento e as regras contidas no ato convocatdrio € um dever para a Administracio,
cuja observancia pode ser exigida pelos licitantes. (...) Se fosse dado 38 Administrac3c ignorar as regras contidas no
ato convocatdrio, os particulares ficarias em situacdo de inseguranca. (...) O descumprimento &s regras contidas no
ato convocatdrio ofende o interesse publice.” (grifos ndo ariginais)

3.18. Ao ignorar os termos do Edital e decidir no sentido de considerar o atestado agul impugnado, manifesta e
inequivocamente, descumpriu regras substanclais do Edital, o Sr. Pregoeiro, ao arrepio da lel, viola ndo so & estrita
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, mas também acs mais basilares principios que norteiam as licitacdes,
notadamente a isonomia entre potenciais participantes do processo.

3.19, Como consequéncia exdgena ao certame, o Sr. Pregoeiro, ao habilitar a CTIS TECNOLOGIA S/A, visto que ndo
atende a qualificacdo técnica, reputa Insignificante as disposices do edital vicladas e, assim, por via Indireta,
aniquila a participacdo de potencials licitantes que, por ventura, ndo participaram em face de tais exigéncias, cujos
comando foram ignorados no julgamento aqui guerreado.

4 - DO PEDIDO

4.1, Diante de todo o exposto, requer-se que V. Sa. se digne a julgar PROCEDENTE o pedido realizado no presente
Recurso, a fim de que sejam rejeitados os Atestados de Capacidade Técnica apresentados, face as inconformidades
insanaveis dos itens impugnades, uma vez que n3o atendem as exigéncias da qualificagdo técnica exigida pelo
Edital, bem como a consequente INABILITACAC da licitante CTIS TECNOLOGIA S/A.

Termos em que,
Respeitosamente, pede o deferimento.

Barueri/SP, 09 de agosto de 2018.

CAPGEMINI BRASIL 5.A.
RAUL MITSUYUKI HARA
CPF: 143.020.188-60

Fechar
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Pregéo Eletrénico

* Visualizacdo de Recursos, Contra-Razdes e Decisdes

CONTRA RAZAO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MINISTERIO DA JUSTICA

PREGAO ELETRONICD N° 04/2018

CTIS TECNOLOGIA S/A., pessoa juridica de direito privado, Inscrita no CNPI sob o n® 01.644.731/0001-32, sediada
no Q SCS Quadra 8, Bloco "B", Lotes 50/60, n® 50, Edificio Venancio 2000 - Loja 14 - Subsolo 2 - Asa Sul - CEP
70.333-9000 - Brasilia/DF, vem, respeitosamente, & presenca de Vossa Senhoria, por seu representante, com
fundamento no subitem 13.2.3 do edital, apresentar

CONTRARRAZOES

em face do recurso interposto pela CAPGEMINI BRASIL S/A& requerendo, desde ja, seja a referida manifestacio
recursal improvida ao final, segundo as razdes de fato e de direito em sequida aduzidos,

1. DA IMPROCEDENCIA DAS RAZOES RECURSAIS DA CAPGEMINI
1.1. PREAMBULD

Trata-se de licitagdo para registro de pregos, na medalidade Pregac e forma eletrfnica, destinada a eventual
contratagdo de empresa para o formnecimento de solugdo de software e de servigos de desenvolvimento e
manutencdo de sistemas, chamada Fabricas de Software, com adjudicagdo por itens.

Ultimada a fase competitiva, a CTIS TECNOLOGIA 5/A, ora Recorrida, fol devidamente declarada vencedora,

Como a seguir sera avaliado, a licitagao foi realizada com amparo nos principios e nas garantias esculpidas na Lei de
Licitagdo (Lei n® 8.666/1993) e na Constituicdo Federal, ndc havendo, pois, qualguer motive gue justifigue ou
respalde qualquer alteragdo da decisao que declarou a Recorrida vencedora do certame.

Assim, serd visto adlante que os argumentos constantes das razfes recursais da CAPGEMINI revelamn nada mals do
que mero inconformismo com o resultado do Pregdo, visto a Inexisténcia de (legalidade ou irreqularidade a respaldar
o pleito de alteragao do ato decisério havido, Mais que Issn, o recurso da referida empresa € meramente protelatorio
e se presta t8o somente para tumultuar este processo licitatdrio.

1.2. DA CORRETA HABILITAGAQ DA CTIS

A Recorrente sustenta, em sintese, que a CTIS ndo poderla ter sido habilitada no certame, sob o superficial
argumento de que os atestados de capacidade técnica apresentados nao atenderlam os requisitos exigides no
instrumento convocatario.

A Recorrida pautou toda a sua retorica em fragil argumento, no sentido de que ndo teriam sido atendidos o subitens
10.10.1.1.1 & 9.2.1.1.1, 05 guais exigem a comprovagao de pelo menas 5.000 (cinco mil) Pontos de Fungdo, gue
represente 60% em dermandas baseadas na linguagem Java, com utilizacdo de servidor de aplicagbes JBoss, Wildfly,
Tomeat @ bancos de dados Oracle, PostgreSQL, SQL Server, MySQL. Seguindo esse equivocada raciocinio, afirma gque
a Recorrida ndo teria logrado éxito em comprovar experiéncia em demandas baseadas em servidor de aplicagdes
Wildfly, motivo pelo qual sustenta a inabilitacao da CTIS. Nao assiste a menor razéo a tais alegagoes.

0 servidor com tecnologia Wildfly € uma evolucdo dos servidores JBoss, sendo que Wildfly € compreendida como
uma atualizacdo da terminologia comercial da fabricante Red Hat,

Em 26/06/2018, fol inclusive enviado questionamento & Comissao de Licitagio, a fim de que fosse esclarecido se a
comprovacdo do desenvolvimento dos servigos em servidores JBoss ou Wildfly seria valida para a habilitacdo das
empresas licitantes, o que foi prontamente respondido pela Comissdo, conforme o esclarecimento prestado na
mesma data:

Esclarecimento 26/06/2018 09:34:57

fv)

Entendemos entdo que, conforme descrito no proprio item, serd considerada experiéncla comprovada em JBoss ou
Wildfly para confirmar a experiéncia em ambas tecnologias, ou seja, Caso a8 EMpresa comprove a experiéncia em
1Boss sera valida para comprovar a experiéncia também em Wildfly & vice-versa. Esta correto esse entendimeanto?

Resposta 26/06/2018 09:34:57

Consoante Nota Técnica n® 9/2018/CGSIS/SAASSE/M) 6631704 1- Estad correto o entendimento mencionade. O
enderego oficial do 1Boss As (jbossas.jboss.org) explica de forma clara que a comunidade JBoss AS community foi
renomeada para Wildfly, e gue o site oficial do projeto passou a ser wildfly.org. A nova marca fol criada apenas no
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tratamento da versdo ndo comercial do produte, suportada pela comunidade de usudrios do produto. 14 a versdo
comercial da ferramenta, JBass EAP [JBoss Enterprise Application Platform), passou a ser a Unica & qual se aplica a
marca JBoss. Sobre os trés produtos envolvidos é possivel levantar as sequintes consideragies de relagio entre
eles: 1) 1Boss AS => Servidor de

aplicacoes com implementacao compativel as especificagies lava EE (até a versdo Java EE 6) mantido pela Red Hat
até a versao 7.1.1.Final com suporte pela propria comunidade de usuarios. 2) Wildfly == Nova marca aplicada ao
servidor de aplicagbes com implementagdo compativel as especificagdes Java EE (até a versdo Java EE 6) mantido
pela Red Hat até a partir da versdo 8.0.0.Alphal com suporte pela prépria comunidade de usudrios. 3) 1Boss EAP
=>» Versdo comercial do Servidor de aplicacdes Java EE mantido e suportado pela Red Hat via contratagbes com SLA
que integra os recursos eleitos como estdvels dos produtos de suporte ndo comercial (antes JBoss AS e agora
Wildfly). Perante as informacdes levantadas, consideramos nao ser possivel/necessario dissociar as marcas 1Bass &
Wildfly ja que o item em guestao solicita atestado de experiéncia “em qualquer versao”,

Grifou-se

Logo, o esclarecimento prestado pela Comissdo de Licitacdo delxa claro que tanto faz a comprovagio da experiéncia
com JBoss ou Wildfly, ndo havendo mative para que ambas sejam cobradas concomitantemente, de forma a limitar
a licitagdo despropositadamente, como entende a Recorrida erroneamenta.

Saliente-se que os esclarecimentos prestados em licitacdio t&m forca normativa vinculante na licitacdo. E essa a
posicdo do Superior Tribunal de Justica, sendo vejamos:

DIREITO DE IMPUGNAR O EDITAL. LITISPENDENCIA,  PRELIMINARES 'MANDADO  DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LiCITA(;AO OBRAS PARA A TRANSPOSICAD DO RIO SAO FRANCISCO. FALTA DE MOTIVACAD DO
ATO EMAMADO DO SR. MINISTRO DE ESTADO DA INTEGRAGCAO NACIONAL. DECADENCIA DO AFASTADAS.
RECURSC ADMINISTRATIVO PROVIDO PARA INABILITAR O CONSORCIO FORMADO PELAS IMPETRANTES.
INOBSERVANCIA DAS NORMAS DE REGENCIA DA LICITACAOQ EM COMENTO. ESCLARECIMENTOS PRESTADOS PELA
COMISSAD DE LICITACAO EM COMPLEMENTO AQ EDITAL 2/2007. CARATER VINCULANTE. ALTERAGAD DAS REGRAS
NO MOMENTO DA APRECIACAD DO RECURSO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANGCA CONCEDIDA,

£

4. Consoante dispde o art. 41 da Lei B.666/93, a Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de
licitaclio, ndo podendo descumprir as narmas e condicBes dele constantes. E o instrumento convocatdrio que da
validade aos atos administrativos praticados no curse da licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras
deverd ser reprimido. M3o pode a Administracdo lgnorar tals regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
Inadequadas. Caso assim entenda, deverd refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatdrio, jamais ignora-
las.

(oo

9. Considerando a Inexisténcia de previsio especifica na Lel 8.666/93 e no Edital 2/2007 quanto & forma de
utilizagdo de atestados relativos a obras desenvolvidas em consércios anteriores, tem-se que devem ser observados
os esclarecimentos prestados pela Comissdc de Licitagdo, conforme determinagdo constante do instrumento
convocatdrio (item 17.2).

10, Quanto ao cardter vinculante dos esclarecimentos prestados, ressalta o doutrinador Margal Justen Filho gue 'é
pratica usual, formentada pelo praprio art. 40, inc. VIII, que a Administracdo forneca esclarecimentos sobre as
regras editaliclas. A resposta formulada administrativamente apresenta cunho vinculante para todos os envolvidas,
sendo impossivel invocar e principio da vinculagdo ac edital para negar eficacia a resposta apresentada pela propria
Administragdo’. Acrescenta, ainda, gue ‘a forga vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento envolve as
hipateses de interpretacdo do edital. Ou seja, aplica-se quando ha diversas interpretacfes possiveis em face do ato
convacatdrio. Se a AdministracBo escolhe uma ou algumas dessas interpretacées possivels e exclui outras (ou todas
as outras), havera vinculaco' (*Comentarios & Lei de Licitacties e Contratos Administratives’, 119 ed,, Sao Paulo:
Dialética, 2005, pp. 402/403).

11. Sobre o assunto, ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica, no sentido de que 'a resposta de consulta a
respeito de cldusula de edital de concorréncia plblica é vinculante; desde gue a regra assim explicitada tenha sido
comunicada a todos os interessados, ela adere ao edital' (REsp 198.665/R1, 22 Turma, Rel. Min. Ari Pargendler, DJ
de 3.5.1999)". (M5 13005/DF, 1# Segdo, Rel. Min. Denise Arruda, Dle 17/11/2008).

Grifou-se

0 julgado anteriormente transcrito foi um marco importante na jurisprudéncia, vez que consolidou o entendimento
do 5TJ a respeito do carater vinculante das respostas as consultas formuladas em licitacao, interpretagdo gue ainda
permanece vigente, seguida Inclusive pelo Tribunal de Contas da Unido:

(...) B. Conslderando que os esclarecimentos prestados administrativamente, emitides justamente para responder a
questionamento da ora recorrente, possuem natureza vinculante para todos os licitantes, néo se poderia admitir,
guando da andlise das propostas, interpretacdo distinta, sob pena de violagdo ao instrumento convocatorio. Tal
entendimento, conforme consignado pelo Secretario, encontra amparo em decisao do Superior Tribunal de Justica.
Mo dmbito desta Corte, 0 Acdrddo 130/2014-Plendrio traz posicionamento na mesma linha, {AC-299-6/15-P, Relator
Vital do Régo, Data da sessdo: 25/02/2015)

Assim sendo, indiscutivel o carater vinculante do esclarecimento prestado em licitagao, razdo pela qual as alegagoes
da Recorrida devemn ser completamente rechagadas.

Vale ressaltar que, no caso em tela, foram atendidos os principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do
julgamento objetivo, pois, como visto, os esclarecimentos prestados pela Comissdo integram o conjunto normativo
aplicdvel a esta licitagBo. Assim, em raclocinlo Inverso, na hipdtese de ndo aceltaciio dos atestades apresentados
pela CTIS, confiqurar-se-ia a violagio a esses citados principlos. Portanto, o julgamento realizado no Pregdo esta de
acordo com o ordenamento juridico vigente.
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A Recorrida cumpriv todos os requisitos exlgidos & comprovacdo de sua capacidade técnica, nos termos da lel,
conforme determinado em edital, ndo havende nenhuma rreqularidade que Imponha a alteracao da decisao havida
no Pregao.

2. CONCLUSAQ

Ante o exposte, a empresa CTIS TECNOLOGIA 5/A, pautada nas alegacdes supracitadas, requer o ndo provimento
do recurso apresentado peia CAPGEMINI BRASIL S/A, mantendo-se incolume a decisdo que a declarou vencedora no
Certame.

Mestes termos, pede e espera deferimento.
Brasilia, 13 de agosto de 2018.

CTIS Tecnologia 5/A

CNPJ; D1.644.731/0001-32
Henrlque Girdo Mareira
Coordenador de Suporte a Vendas
Geréncia de Suporte a Vendas
RG: 1772057 SSP/DF

CPF: 701.862.271-91

https:fwww.comprasnet. gov.bripregao/pregoeirolAcompanhar_Recursa3.asp?prgCod=7335748ipgCod=20280623&Tipo=CRA&CHenle _|D=cticom... 373

3. CONCLUSAO
A empresa CAPGEMINI BRASIL S.A realizou a interposicdo de recurso com relacdo ao descumprimento da
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qualificacdo técnica, pertinente aos itens do Edital: 10.10, 10.10.1, 10.10.1.1, 10.10.1.1.1 com o seguinte argumento: "A
empresa CTIS TECNOLOGIA S.A nio logrou éxito em comprovar experiéncia em demandas baseadas em servidor de aplicagcdo
Wildfly - requisito exigido pelo Edital para habilitacdo técnica". A empresa CTIS TECNOLOGIA S.A apresentou suas contrarrazdes
informando "O servidor com tecnologia Wildfly é uma evolucdo dos servidores JBoss, sendo que o Wildfly é compreendida como
uma atualizacdo da terminologia comercial da fabricante Red Hat", e incluiu o esclarecimento sobre o tema consoante a Nota
Técnica n.° 9/2018/CGSIS/SAA/SE/MJ (6631704): 1- Esta correto o entendimento mencionado. O enderego oficial do JBoss As
(jbossas.jboss.org) explica de forma clara que a comunidade JBoss AS community foi renomeada para WildfFly, e que o site oficial
do projeto passou a ser wildfly.org. A nova marca foi criada apenas no tratamento da versdo nao comercial do produto, suportada
pela comunidade de usuérios do produto. Ja a versdo comercial da ferramenta, JBoss EAP (JBoss Enterprise Application Platform),
passou a ser a Unica a qual se aplica a marca JBoss. Sobre os trés produtos envolvidos é possivel levantar as seguintes consideragdes
de relacdo entre eles: 1) Jboss AS => Servidor de aplicacdes com implementacdo compativel as especificagdes Java EE (até a versao
Java EE 6) mantido pela Red Hat até a versdo 7.1.1.Final com suporte pela propria comunidade de usuérios. 2) Wildfly => Nova
marca aplicada ao servidor de aplicacdes com implementacido compativel as especificacdes Java EE (até a versdo Java EE 6) mantido
pela Red Hat até a partir da versdo 8.0.0.Alphal com suporte pela propria comunidade de usudrios. 3) JBoss EAP => Versdo
comercial do Servidor de aplicacdes Java EE mantido e suportado pela Red Hat via contratacdes com SLA que integra os recursos
eleitos como estdveis dos produtos de suporte ndo comercial (antes JBoss AS e agora Wildfly). Perante as informacées levantadas,
consideramos nao ser possivel/necessario dissociar as marcas JBoss e Wildfly ja que o item em questao solicita atestado de
experiéncia "em qualquer versdo''.

A partir da andlise dos documentos encaminhados de recurso e contrarrazio ao item 01 do Edital 04/2018, verificou-
se que os argumentos utilizados para interposicdo de recurso ndo sdo procedentes, visto que a Nota Técnica n.® 9/2018/CGSIS
/ISAA/SE/MJ (6631704) esclarece o tema. Neste sentindo, esta unidade técnica considera que os documentos apresentados pela
empresa CTIS TECNOLOGIA SA no que tange a habilitac@o técnica atendem o item 10.10.1 e seus subitens, bem como o item
10.12. do Edital. Esta area técnica considera a empresa CTIS TECNOLOGIA SA apta para realizag@o dos servicos do item 01.

Documento assinado eletronicamente por Walbert Emanuel da Silva Nascimento, Integrante Técnico(a), em 17/08/2018, as
17:13, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do Decreto n® 8.539/2015.
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= A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o cédigo verificador 6935053 e
1% 0 cddigo CRC ECD89BDD
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