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Pregao Eletrénico

Visualizacdo de Recursos, Contra-Razdes e DecisOes

RECURSO :
ILMO. SR. PREGOEIRO DO MINISTERIO DA JUSTICA

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO SRP N°© 00004/2018 - SCG/SEPLAG
PROCESSO n° 08006001519201713

CAPGEMINI BRASIL S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 65.599.953/0004-06, com
sede no Setor Bancario Norte, Quadra 01, Bloco F — 4° andar, por seu representante legal abaixo assinado, vem
tempestiva e respeitosamente, com base no inciso XVIII do art. 4° da Lei n°® 10.520, de 17/07/2002, bem como no
item VIII do Instrumento Convocatério, apresentar

RAZOES RECURSAIS

em face da Ata de Sess&o de Abertura e Julgamento, referente a fase de analise dos documentos de habilitagéo do
PREGAO (ELETRONICOQO) n° SRP N° 004/2018, requerendo, data vénia, que apos as formalidades legais, caso V.S.2.
ndo faga uso do juizo de retratacdo, seja o presente recurso encaminhado a autoridade competente para o regular
processamento, devida apreciagdo e julgamento, conforme razdes expostas.

1 - DAS RAZOES

1.1. O supramencionado Pregdo Eletrénico tem por objeto Registro de Precos visando a contratacdo de contratacao
de empresa para o fornecimento de solugdo de software e de servicos de desenvolvimento e manutengao de
sistemas - Fabricas de Software.

1.2. In casu, é de presuncdo absoluta que a Administracdo, antes da definicdo dos termos do Edital, procedeu a uma
vasta e exaustiva pesquisa dos elementos que deveriam ser exigidos aos licitantes, sobretudo no que se refere as
condicOes de habilitacdo, definicdo do objeto, apresentacao das propostas, classificacdo e julgamento, adjudicacdo e
homologagdo, tendo com paradigma a sua efetiva necessidade de contratagdo.

1.3. Assim sendo, o Edital ndo se constitui em um amontoado de vocabulos com significacdo difusa. Ora, é a “lei da
licitagdo”. Cristaliza, pois, os anseios da Administragdo, devendo ser rigidamente seguido pelos licitantes, sob pena
de desclassificagdo e inabilitagdo. Ora, ndo foi de forma diferente que previu o Edital, em seu item 8.3.2, os critérios
de qualificacdo técnica.

1.4. Nesse sentido, a decisdo deste r. Pregoeiro em manter habilitada a licitante CTIS TECNOLOGIA S/A ndo merece
prosperar, uma vez que os atestados de capacidade técnica apresentados NAO ATENDEM aos requisitos exigidos no
instrumento convocatoério, ndo havendo qualquer fundamento fatico ou juridico que tornem os documentos técnicos
aptos a comprovacado de objetos similares ao Edital, conforme sera detidamente demonstrado.

2 - DO DESCUMPRIMENTO DA QUALIFICACAO TECNICA

2.1. Conforme Edital, os subitens abaixo transcritos exigem, para fins de comprovacdo da qualificacdo técnica da
empresa, a apresentacdo de atestado de capacidade técnica constituido por pelo menos 5.000 (cinco mil) Pontos de
Fungdo, que represente 60% em demandas baseadas na linguagem Java, com utilizacdo de servidor de aplicagdes
JBoss,Wildfly, Tomcat e bancos de dados Oracle, PostgreSQL, SQL Server, MySQL.:

"10.10. A qualificacdo técnica devera ser comprovada pela LICITANTE vencedora da fase de lances com a
apresentagdo de atestados de capacidade técnica, fornecidos por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
gue comprovem que a empresa executou servigos desenvolvimento e manutengdo de sistemas para o desempenho
de atividade compativel o objeto definido neste Termo de Referéncia e seus Anexos, de acordo com os seguintes
requisitos técnicos:

10.10.1. Item 1 - Desenvolvimento e Sustentacdo de Sistemas

10.10.1.1. Apresentar, no minimo, um atestado de capacidade técnica constituido por pelo menos 5.000 (cinco mil)
Pontos de Fungao, considerando a seguinte distribuicdo por plataforma:

10.10.1.1.1. 60% em demandas baseadas na linguagem Java, com utilizacdo de servidor de aplicagbes
JBoss,Wildfly, Tomcat e bancos de dados Oracle, PostgreSQL, SQL Server, MySQL sendo pelo menos 01(um) atestado
com utilizagcdo de cada SGBD - Sistema Gerenciador de Banco de Dados, em qualquer versado;”

2.2. Ocorre que, a partir da anadlise dos atestados apresentados, constata-se que a CTIS TECNOLOGIA S/A nédo
logrou éxito em comprovar experiéncia em demandas baseadas em servidor de aplicagGes Wildfly - requisito exigido
pelo Edital para habilitagdo técnica da empresa.

2.3. Isso porque o Edital é claro ao exigir a comprovacdo da experiéncia nos servidores de aplicacbes de forma
cumulativa, e ndo alternativa, o que se constata por meio da ndo utilizagdo da conjungao alternativa “ou”:

na linguagem Java, com utilizagdo de servidor de aplicagdes JBoss,Wildfly,Tomcat E bancos de dados Oracle,
PostgreSQL, SQL Server, MySQL(...)

2.4. Adicionalmente, numa ampliagdo da interpretacdo, o que admite-se apenas em hipotese, sequer poder-se-ia

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=733574&ipgCod=20280623&reCod=364628&Tipo=R 1/4



10/08/2018

COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

afirmar que o servidor de aplicagdes Wildfly seria o mesmo que JBoss, pois duas simples razdes:

e Caso fosse esta interpretacdo, a redacdo do requisito de habilitacdo técnica seria simplesmente “servidor de
aplicagbes JBoss OU Wildfly”; e

e Toda a comunidade de Tecnologia de Informagdo sabe que notadamente, o Wildfly € uma evolugdo do servidor de
aplicacGes JBoss, a partir de uma determinada versdo do mesmo possuindo substanciais diferencas técnicas entre
um e outro, razdo pela qual corretamente o Ministério da Justiga, no sentido de manter compatibilidade entre seu
ambiente de tecnologia de informacdo e os requisitos técnicos de habilitacdo exigiu a comprovacdo de experiéncia
no servidor JBoss E no servidor Wildfly.

3 - DA APLICACAO DO DIREITO

3.1. Digna Comissdo, muito embora o direito administrativo patrio tenha consagrado o principio do formalismo
moderado, elegendo-o como balizador da conduta dos agentes publicos encarregados de procedimentos
administrativos (inclusive dos licitatorios), fato é que a moderacdo quanto a forma ndo pode ser confundida com a
absoluta informalidade, nem tampouco com o desapego as regras aplicaveis. Ha, pois, vicios que sdo sanaveis e
outros efetivamente insanaveis.

3.2. No caso em tela, a falta de pressupostos que satisfaca o atendimento dos requisitos técnicos na forma,
conteldo e expertise de cada licitante, gera vicio verdadeiramente insandvel, ora, uma vez observados e
resguardados os requisitos necessarios para que haja a lisura do processo licitatério, e mais adiante, uma
contratacdo segura nos termos editalicios, afasta opinides pessoais e vai de frente com o que o Edital determina.

3.3. Logo, a consequéncia juridica é a descaracterizagdo da habilitacdo, agasalhada, sobretudo, sob o manto do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

3.4. A Constituicdo Federal, aplicada subsidiariamente a Administragdo Publica, sobretudo no que se refere a
aplicacdo de principios, consagra de forma expressa os principios que regem todo o sistema:

Art. 37. A Administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

3.5. Ainda que, no ambito interno da Administracdo, quando da elaboracdo do Edital, a discricionariedade seja
ferramenta habil, a partir do momento em que o instrumento convocatério é publicizado, o proceder da
Administracdo da azo Unica e exclusivamente a legalidade. Emerge o Edital em auténtica fonte normativa, passando
a ter efeito juridico vinculante no que tange aos atos administrativos relacionados a condugdo do processo licitatorio
e, principalmente, ao julgamento das propostas.

3.6. No mesmo sentido € a licdo de José dos Santos Carvalho Filho [Manual de Direito Administrativo, 26 Ed., 2013]:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de
dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente,
mas os licitantes deverdo ter conhecimento da alteragao e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocacdo, deixando de considerar o
gue nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, imp&e o art. 48, I, do
Estatuto.”

3.7. Note-se a objetividade da norma, em conformidade com a legislagdo aplicavel. A objetividade da norma exige
objetividade de interpretacdo e objetividade de julgamento, em consonancia com o principio do critério objetivo.
Nesse mesmo diapasdo, ha necessidade de indicagdo clara da consequéncia do descumprimento da norma, sob pena
de sua inutilidade.

3.8. Neste intento, os documentos habilitatérios, em atencdo a qualificacdo técnica exigida pela Administragdo
Pdblica, visam proteger o interesse publico e em hipdtese alguma pode ser desconsiderado. Além do mais, a
Administragdo ndo fez nenhuma exigéncia sobejante, mas apenas exigiu atestados para comprovar atividades
compativeis com o objeto licitatério.

3.9. A lei de licitacGes, no seu artigo 30, dispde sobre a documentagdo necessaria a qualificacdo técnica. O seu
inciso II, reza que € necessario “comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”.

3.10. A lei, ao estabelecer esta disposigdo, pretende oferecer oportunidades de contratacdo com o Poder Publico ndo
a qualquer interessado, mas aos que possam comprovar que dispdem de condigdes para executar o objeto da
licitagdo e atender plenamente o interesse publico.

3.11. Necessario tornar-se a comprovar uma experiéncia anterior, para que possa haver uma presuncdo de que a
empresa possui condigdes de conhecimento e habilidade para executar o objeto licitado. Assim, serdo habilitadas as
que ja tenham executado objeto semelhante.

3.12. Com os atestados apresentados, ndo ha como comprovar que a empresa possui aptiddo para desempenhar a
atividade.

3.13. UMA VEZ DESCUMPRIDAS AS DISPOSICOES DO EDITAL, A RESPONSABILIDADE PELA SEGURANCA DA
CONTRATAGCAO, ANTES DA ALCADA EXCLUSIVA DA ADMINISTRAGCAO, PASSA A SER DE RESPONSABILIDADE
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EXCLUSIVA PESSOAL DO AGENTE, COMO SE ESTIVESSE DEIXADO DE CUMPRIR UMA ORDEM MANIFESTAMENTE
LEGAL E COGENTE, REPRESENTADA PELOS COMANDOS DO EDITAL.

3.14. Em reforco aos argumentos aqui pugnados, importante destacar acérddos do TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO, que de forma UNISSONA, firmou os seguintes entendimentos, in verbis:

A violagdo de principios basicos da razoabilidade, da economicidade, da legalidade e da oralidade administrativa, e a
desobediéncia as diretrizes fundamentais da licitagdo publica, no caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento
objetivo, a vinculagdo ao instrumento convocatdrio, bem como o cardter competitivo do certame constituem vicios
insanaveis que ensejam a fixacdo de prazo para exato cumprimento da lei, no sentido de declarar a nulidade do
certame.

Acdrddo 6198/2009 Primeira Camara (Sumario)

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das especificadas em edital, em respeito ao
principio de vinculagdo ao instrumento convocatério, consoante o art. 3° da Lei n°® 8.666/1993.
Acdrddo 932/2008 Plenario

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou indiretamente, o principio basico da
vinculacdo ao instrumento convocatodrio, de acordo com os arts. 3° e 41 da Lei n® 8.666/1993.
Acdrddo 2387/2007 Plenario

102.0utrossim, a Administragdo encontra-se adstrita ao principio da legalidade e a vinculagdo ao instrumento
convocatério. Portanto, ndo se admite que a Comissdo de Outorga deixe de aplicar as exigéncias do proprio edital,
ainda mais ao se constatar que ndo se tratou de mera irregularidade formal, mas sim que a contratada deixou de
demonstrar a capacidade técnico-operacional por meio do atestado exigido.

103.Na mesma esteira, apenas a UTB e a Cootransp tiveram suas documentagdes analisadas (peca 45), sendo que a
segunda foi desclassificada logo no comeco do certame. Caso as exigéncias de qualificacdo técnica fossem
relaxadas, como ocorreu no caso concreto, é licito assumir que poderia ter havido mais competicdo, dado o universo
de potenciais interessados citados no item 99.

104.0u seja, a aceitacdo do ato da ANTT de ter acolhido o atestado apresentado pela UTB ndo podera ocorrer sem
irremediavel comprometimento ao principio da isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério e legalidade.

[...]

26.Em relacdo ao outro atestado que demonstraria a capacidade técnica da licitante (peca 55, p. 27), observa-se
que ele apenas indica que a UTB (pecga 55, p. 27) operaria dezenove “servicos de transporte rodoviario de coletivo
regular interestadual semiurbano”, apresentando as datas de autorizagao das operagdes. O item 104.2 do edital ndo
é atendido, uma vez que ndo é discriminado o tamanho frota utilizada, tampouco quando efetivamente ocorreu a
prestagdo dos servigos. Assim, ndo se deve considerar que o mencionado atestado atenda aos requisitos do
instrumento convocatorio.

[...]

46.Cabe ressaltar também que ndo estd sendo afirmado que o atestado apresentado pela empresa é fraudulento,
mas tdo somente que, com base na indisponibilidade do interesse publico, impessoalidade e na vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, e em face das duvidas existentes acerca dos termos do atestado apresentado e dos
indicios acerca de sua inadequacdo, deveria a ANTT ter realizado investigagbes adicionais. Em se tratando de
licitacdo, na qual o interesse central é de cunho publico, cabe a empresa apresentar atestado que demonstre
cabalmente a qualificacdo solicitada no edital.

(...)

No caso em apreco, a delimitagdo do escopo das exigéncias para qualificagcdo técnica se inseriu no espectro de
discricionariedade da entidade reguladora, todavia, ao inseri-las no edital passa a Administragdo a vincular-se ao
disposto no instrumento convocatorlo Doutra forma estaria a ferir a isonomia do certame.

ACORDAO 2730/2015 - PLENARIO, Processo: 004.540/2015-8 (Recursos ACORDAO 1478/2016 ATA 21/2016 -
PLENARIO)

Dar ciéncia a Funasa/ES de que a habilitagdo da empresa L.L.O Construtora Ltda. na Tomada de Pregos 2/2014, com
base nos atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa, relativos ao acervo técnico do engenheiro
designado que seria responsavel técnico da obra, ndo poderia ter ocorrido, pois os mesmos ndo atendiam
minimamente as exigéncias do item 6.2, alinea ‘b’ do edital da licitacdo, o que caracteriza nitida afronta ao principio
de vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto nos artigos 3°, caput, e 41, caput, da Lei 8.666/1993.
ACORDAO 142/2017 - PLENARIO

3.15. Observa-se, contudo, estudo realizado pelo Tribunal de Contas da Unido, o qual enfatiza a relevancia as regras
estabelecidas no Edital e seus Anexos, o qual obriga a Administracdo e o licitante a observarem as normas e
condigBes estabelecidas no ato convocatdrio. [“Licitagbes e Contratos”, OrientagGes e Jurisprudéncia do TCU, 4a
Edicdo - Revista, atualizada e ampliada. Pag. 253]

Ato convocatoério - edital ou convite - é a lei interna de licitagdes publicas.
Tem por finalidade fixar as condicGes necessarias a participacdo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitagdo e a
futura contratacdo, além de estabelecer determinado elo entre a Administracdo e os licitantes. Deve ser claro,
preciso e facil de ser consultado.

Em observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, as exigéncias editalicias devem ser
cumpridas integralmente, ressalvadas aquelas consideradas ilegais. Ndo é demais afirmar que o sucesso da licitagdo
depende de ato convocatério e anexos bem elaborados.

o]

ILE vedado aos agentes publicos estabelecer condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitagdo; ou ainda, preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer exigéncia impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato.

3.16. Muito mais do que a simples obediéncia legal, a conduta vinculada da Administracdo é destinada a uma
finalidade, conferindo aos interessados, de forma isonémica, oportunidade de contratagdo, com base em “regras de
jogo” previamente definidas e com a certeza de que serdo estritamente obedecidas. E a consolidagdo do principio
basilar da seguranca juridica, corolario do Estado Democratico de Direito.
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3.17. A discricionariedade da Administracdo nos atos preparatdérios e o dever de observancia do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério sdo temas consolidados na doutrina e de recorrentes comentarios. Neste
diapasdo é bastante oportuna a licdo do festejado jurisconsulto MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentarios a Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos, 152 Edicdo, Sdo Paulo, 2012, Ed. Dialética, paginas 657 a 670:

... 0 edital ou o convite sdo instrumento de divulgagdo publica de existéncia da licitagdo, convidando os interessados
e exercitarem o direito de licitar e formularem suas propostas. (...) Depois, contém as regras fundamentais acerca
da licitagdo, disciplinando as exigéncias que serdo impostas aos interessados e as regras procedimentais que serdo
adotadas. Sob esse angulo, edital e convite retratam o exercicio de poderes discricionarios que, uma vez
exercitados, exaurem-se.

(...)

O instrumento convocatorio (seja edital, seja convite) cristaliza a competéncia discricionaria da Administragdo, que
se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art.4°, pode-se afirmar a estrita vinculagao
da Administracdo ao Edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento.

(...)

A obrigatoriedade do ato convocatdério ndo € dirigida propriamente aos terceiros, mas especificamente a
Administragdo Publica. No ato convocatdrio, sdo fixadas as regras que norteardo a conduta da prépria
Administragao.

(...)

O descumprimento as exigéncias e regras contidas no ato convocatdrio ndo acarreta sancdo aos licitantes, mas sua
inabilitacdo ou desclassificacdo.

(...)

O estrito cumprimento ao procedimento e as regras contidas no ato convocatoério € um dever para a Administragdo,
cuja observancia pode ser exigida pelos licitantes. (...) Se fosse dado a Administragdo ignorar as regras contidas no
ato convocatoério, os particulares ficarias em situagdo de inseguranca. (...) O descumprimento as regras contidas no
ato convocatoério ofende o interesse publico.” (grifos ndo originais)

3.18. Ao ignorar os termos do Edital e decidir no sentido de considerar o atestado aqui impugnado, manifesta e
inequivocamente, descumpriu regras substanciais do Edital, o Sr. Pregoeiro, ao arrepio da lei, viola ndo s6 a estrita
vinculagdo ao instrumento convocatério, mas também aos mais basilares principios que norteiam as licitagdes,
notadamente a isonomia entre potenciais participantes do processo.

3.19. Como consequéncia exdgena ao certame, o Sr. Pregoeiro, ao habilitar a CTIS TECNOLOGIA S/A, visto que ndo
atende a qualificacdo técnica, reputa insignificante as disposices do edital violadas e, assim, por via indireta,
aniquila a participacdo de potenciais licitantes que, por ventura, ndo participaram em face de tais exigéncias, cujos
comando foram ignorados no julgamento aqui guerreado.

4 - DO PEDIDO

4.1. Diante de todo o exposto, requer-se que V. Sa. se digne a julgar PROCEDENTE o pedido realizado no presente
Recurso, a fim de que sejam rejeitados os Atestados de Capacidade Técnica apresentados, face as inconformidades
insanaveis dos itens impugnados, uma vez que ndo atendem as exigéncias da qualificagdo técnica exigida pelo
Edital, bem como a consequente INABILITACAO da licitante CTIS TECNOLOGIA S/A.

Termos em que,
Respeitosamente, pede o deferimento.

Barueri/SP, 09 de agosto de 2018.

CAPGEMINI BRASIL S.A.
RAUL MITSUYUKI HARA
CPF: 143.020.188-60
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