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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COORDENAGAO DE
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS DO MINISTERIO DA JUSTIGA

PREGAO ELETRONICO n° 19/2018, tipo MENOR PREGO

CTIS TECNOLOGIA S/A, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 01.644.731/0001-32, com sede estabelecida na cidade
de Brasilia/Distrito Federal, no Setor Comercial Sul (SCS), Quadra 08, Bloco B-50,
Loja 14, 2° subsolo, Ed. Venancio 2000, CEP 70333-900, na qualidade de licitante
interessada no pregao presencial em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenga de
Vossa Senhoria, por seu representante legal, nos termos do subitem 24.1 do edital,
apresentar

IMPUGNACAQ

em face existéncia de irregularidades que prejudicam a legalidade do certame,
principio basilar da licitag&o, consoante os fundamentos a seguir aduzidos.
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1. DA TEMPESTIVIDADE

A abertura da presente licitagdo dar-se-4 em sess#o publica, por meio de
sistema eletrdnico, no dia 28/12/2018. Considerando a norma do artigo 41, § 2°, da
Lei Federal n° 8.666/93' c/c o subitem 24.1 do edital, o prazo para apresentagao da
Impugnagéo vencera em 21/12/2018 (segundo dia util que antecede a data fixada
para abertura da sessao publica).

Logo, tempestiva a presente manifestagao.

2. PREAMBULO

Nos termos do artigo 3°, caput, da Lei Federal n® 8.666/1993, a licitagdo
destina-se “a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo
da proposta mais vantajosa para a Administragao e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos”.

Ocorre que, esses principios s6 serdo alcangados com o estabelecimento
de regras editalicias claras que, ao mesmo tempo que balizem a disputa, nédo

impegam a participagdo mais ampla dos interessados.

' Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigBes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. (...) § 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante
a administrag&o o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizagéo de leil8o, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso.
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No presente caso, todavia, ndo obstante as naturais restricdes editalicias
existentes, ha regras que configuram verdadeira afronta & competitividade, o que
merece a devida corregao.

A presente impugnacédo visa, portanto, expor as irregularidades que

acabam por comprometer a isonomia do certame e, portanto, a sua legalidade.

3. DA VIOLAGAO A COMPETITIVIDADE

(Restricoes Editalicias Desnecessarias e Injustificadas)

A presente licitagao tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa
para a contratagéo de empresa especializada na prestagédo de servigos de impresséo
(outsourcing) de abrangéncia nacional, com fornecimento de equipamentos, sistema
de gerenciamento de impress6es, manutengdo preventiva e corretiva dos
equipamentos com fornecimento de pegas e componentes, suprimentos,
insumos/consumiveis (exemplo: toner, cilindro), exceto papel, nas dependéncias do
Ministério da Justica (MJ) e Ministério da Seguranga Publica (MSP), bem como de
seus Orgdos vinculados que atuam no Distrito Federal e nas suas unidades
descentralizadas, localizadas em outras Unidades da Federagéo, de acordo com as

especificagdes técnicas que constam do Termo de Referéncia e seus Anexos.

A referida licitagio & composta de 4 (quatro) itens, reunidos em um unico
grupo, conforme tabela constante do Termo de Referéncia, devendo o licitante
oferecer proposta para todos os itens que o compdem. E, como descrito nos subitens
9.2 e 9.2.2 (9 - Da Aceitabilidade da Proposta Vencedora), sera desclassificada a
proposta que ndo apresente as especificagbes técnicas exigidas pelo Termo de
Referéncia.

Ocorre que, relativamente s normas de habilitagéo técnica, identifica-se a

exigéncia de requisitos, estabelecidos nas especificagbes dos equipamentos, que
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comprometem sobremaneira a isonomia entre as licitantes e o carater competitivo do
certame.

Ao analisarmos o Edital e seus anexos, verificou-se a existéncia de
clausulas que comprometem de forma insanavel a economicidade da contratagao,
considerando a existéncia de informagdes divergentes e sem fundamentacao para um
mesmo fim. Vejamos.

O primeiro equivoco no referido edital € quanto aos Critérios de Aceitagéo
(subitem 9.1.1.1.3), quadro 11, o qual detalha o cronograma para implantagéo dos
servigos nas unidades vinculadas ao Ministério da Seguranga Publica.

O Edital em comento prenunciou para a regido R-1 um prazo de
implantag@o dos servigos 35 (trinta e cinco) dias uteis e, sem qualquer fundamento
legal e plausivel, previu para as regides R-2, R-3, R-4 e R-5 apenas 26 (vinte e seis)

dias uteis.

O que aqui se verifica € uma clara discrepéncia na concessao de dias para

0 cumprimento dos mesmos servigos.

Neste caso, o prazo estabelecido de 26 (vinte seis) dias uteis para as
regibes R-2, R-3, R-4 e R-5 & inexequivel, tanto pelo fato dos equipamentos a serem
instalados serem produzidos fora do Brasil, como pelo fato das citadas Unidades
estarem localizadas em quatro estados distintos do pais, quais sejam, Parana, Mato
Grosso do Sul, Rondénia e Rio Grande do Norte), tendo 02 (duas) das unidades
localizadas no interior dos Estados do Parana e do Rio Grande do Norte, requerendo,
indubitavelmente, maior prazo para importagao, liberagdo alfandegaria e transporte

dos equipamentos.
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Se bem observado, o proprio Edital descreve a abrangéncia geografica das
Regibes que deverdo ser atendidas, senéo, vejamos: (i) a regido R-2 esta localizada

a 474 km da capital de Curitiba e (ii) a regido R-5 esta localizada a 300 (trezentos)
quildmetros da capital de Natal.

Ou seja, foi estipulado um prazo menor para Regides as quais leva-se mais
tempo para se ter acesso. O prazo de 26 (vinte e seis) dias uteis estabelecidos para
entrega dos equipamentos, & impraticavel, visto que, como ja dito, trata-se de
equipamentos fabricados no exterior.

Logo, deveria o Edital, no minimo, conceder o mesmo prazo de 35 (trinta e

cinco) dias uteis para todas as Regides serem atendidas.

Além disso, conforme consta no quadro a fl. 39 do Edital, estd sendo
exigido como uma das caracteristicas minimas obrigatérias para o equipamento Tipo
| — Impressora Multifuncional, monocromatica, A4, um ciclo mensal suportado de

200.000 ou superior de paginas.

Neste contexto, a exigéncia de ciclo mensal de impresséo, nestes termos,
€ completamente incompativel com o volume maximo de impressao estipulado para
ser produzido neste tipo de equipamento, cuja média é de apenas 6.021 (seis mil e
vinte e uma) paginas mensais, isto &, a soma da franquia com paginas excedentes a
ser demandada em cada equipamento deste tipo corresponde a miseros 3% (trés
pontos percentuais) do ciclo mensal de impresséo.

Cumpre-nos esclarecer que existe apenas 01 (um) fabricante de
equipamentos comercializados atualmente capazes de atender integralmente
aos requisitos supracitados em igualdade de condigoes competitivas, sendo

eles da Samsung, o que claramente restringe a oferta de equipamentos de
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mesmo porte dos demais fabricantes, os obrigando a ofertar equipamentos mais

robustos e consequentemente mais caros.

E de suma importancia que haja o reconhecimento de que a referida
exigéncia caracteriza claro direcionamento ao fabricante de equipamentos
SAMSUNG, haja vista ser o unico fabricante detentor de modelo de Multifuncional
Monocromatica A4 com velocidade de 45 (quarenta e cinco) ppm e ciclo mensal de
200.000 (duzentas mil) paginas.

Além disso, os demais fabricantes se verdo obrigados a ofertar
equipamentos com velocidades que oscilam entre 50 (cinquenta) e 70 (setenta) ppm,
o que certamente fere a isonomia entre as licitantes e compromete significativamente
a competitividade no certame.

Vale ressaltar que ndo houve justificativa plausivel ou razoavel para
exigéncias que direcionam a marca do produto.

Nao obstante as alegacdes aqui presentes, destaca-se,
oportunamente, que nao existe em nenhum documento do processo qualquer
elemento destinado a justificar de forma técnica ou operacional a necessidade
da exigéncia de um ciclo de impressao em 200.000 (duzentas mil), considerando
gue a previsdo de consumo mensal de paginas A4 por equipamento, atestada
no préprio Edital, serdo de 6.021 {seis mil e vinte e uma).

Logo, o edital esta incompativel com a legislagdo e a jurisprudéncia da
Corte Superior de Contas, visto que este direcionamento de marca configura restrigéo
injustificada e desnecessaria & licitagdo, fato que apenas prejudicara a
competitividade e a contratagao de proposta com prego mais vantajoso.
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Ademais, ndo nos parece razoavel que tantas licitantes se vejam alijadas
de participar do certame também em virtude da exigéncia quanto aos niveis minimos
de servigos.

Os quadros 12 e 13 do subitem 9.1.1.2.3 (9.1.1.2. Servigos de suporte
técnico e manutengiao preventiva e corretiva), estabelecem os niveis minimos dos
servicos. No quadro 12, em especifico, para a substituicdo de toner no equipamento
ao atingir 0% (item ST.03), foi estipulado o prazo de 0 (zero) tempo para a futura
contratada proceder com a referida troca.

E o mais absurdo é que se a tarefa nao for executada instantaneamente ao
término do residuo do toner, literalmente, haverd um desconto sobre o valor mensal
do Contrato.

O que se torna ébvio &€ que para cumprir 0 prazo estabelecido sera
necessaria a alocagéo de técnicos residentes nas Unidades vinculadas ao Ministério
da Justica (MJ) e Ministério da Seguranga Publica (MSP), o que efetivamente trara
consideravel 6nus para a contratagdo em virtude de um procedimento simples e que
normalmente € absorvido por colaboradores do Contratante.

O correto é que se exija experiéncia em Outsourcing de Impressao sem
qualquer especificidade que tenha por intuito restringir, indevidamente, o universo de

competidores e a vantajosidade do prego a ser contratado pela Administragao.

As exigéncias ora impugnadas impactarao drasticamente a competitividade
da licitagéo, visto que reduzirdo sobremaneira o universo de competidores, fato que
pode ser evitado caso sejam retiradas, vez que nao sao razoaveis e extrapolam os
limites legais previstos no art. 30 da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 30. A documentacéao relativa a qualificagéo técnica limitar-
se-a a:

| - registro ou inscrig@o na entidade profissional cgmpetente;
cnologia S.A.
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Il - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da
licitagao, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;
lll - comprovagéo, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informagbes e das condigbes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.
§ 10 A comprovagédo de aptidao referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (...)

Grifo nosso

Ha também outros impactos negativos caso as exigéncias ora

impugnadas persistam no presente edital:

(» Menor vantajosidade, o prego a ser contratado provavelmente sera
mais elevado, causando, consequentemente, a redugdao da
vantajosidade;

(i) Ineficiéncia, porque a Administragdo Publica deve buscar o melhor
no mercado pelo menor prego, ou seja, deve contratar aquele que
apresentar o melhor prego e comprovar estar apto a prestagao dos
servicos objeto do edital sem que, para isso, faga exigéncias
desnecessarias ou que impliquem limitagbes desnecessarias a

competicéo.

Ressalte-se que as limitagbes naturais inseridas no edital, por si s6, ja
acarretam a redugio do numero de participantes na licitagdo, motivo pelo qual o
administrador deve adotar a devida cautela, a fim de evitar a insWas
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restricbes, que sejam desnecessarias ou irrelevantes, sob pena de frustrar a ampla

competicao da licitagdo.

Além disso, deve a Administragdo buscar a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa. Esse é entendimento da Lei n° 8.666/1993:

Art. 30 A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogido do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

Grifou-se

Qualquer restrigdo maior a competitividade, ou seja, exigéncias mais
especificas acerca da comprovagao de experiéncias técnicas, deve, por conseguinte,
haver a correspondente justificativa, o que, no entanto, ndo aconteceu no instrumento

convocatorio, considerando a auséncia de explicacoes que subsidiem ou

respaldem a permanéncia das restricées ora impugnadas.

Com relagdo ao direcionamento para os equipamentos SAMSUNG,
ainda vale ressaltar que a Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n° 8.666/1993), em

varias passagens, proibiu expressamente a indicagéo de marca: \/

>
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Art. 70 As licitagBes para a execugdo de obras e para a
prestacao de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e,
em particular, a seguinte sequéncia:

(..)

§ 50 E vedada a realizagéo de licitagdo cujo objeto inclua
bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagoes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime
de administragdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatério.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(...)

§ 70 Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem
indicagao de marca;

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo,
pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagao Patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivalentes;

Sobre o tema, o professor Margal Justen Filho esclarece que “ndo se
admite a opgdo arbitraria, destinada a beneficiar determinado fornecedor ou
fabricante?, posicionando-se contrariamente a preferéncias subjetivas e arbitrarias,

fundadas exclusivamente na marca.

2 Comentirios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12 ed. Sao Paulo: Dialética, 26G(8.
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Assim sendo, verifica-se a necessidade de se promover as alteragdes dos
pontos do edital ora impugnados, a fim de resguardar a realizagédo de uma licitagéo
fiel as normas que regem as licitagbes, mais precisamente quanto a legalidade,
competitividade, eficiéncia e vantajosoidade, principios essenciais, cuja observancia
¢€ obrigatéria.

4. CONCLUSAO

Por todos os fundamentos aduzidos, requer o acolhimento da presente
Impugnacéo a fim de que o edital seja recolhido e revisto, por ser medida necessaria
a preservacgéo do carater competitivo da licitagdo e, consequentemente, do interesse
publico voltado a contratagdo de prego mais vantajoso.

Por fim, apés a devida corregao, requer seja publicado novamente o edital,
bem como reaberto 0 prazo de apresentagdo das propostas, nos termos do art. 21,
§4°, da Lei 8.666/93.

Termos em que pede deferimento.
Brasilia, 21 de dezembro de 2018.
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