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® Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e Decisbes

CONTRA RAZAO :
Ao,

MINISTERIO DA JUSTICA - MJ

Secretaria Executiva

Subsecretaria de Planejamento Orgamento e Administragao
Coordenacdo de Procedimentos Licitatérios - COPLI

Ilustrissimo Pregoeiro do MJ.

Referéncia: Pregdo Eletronico N° 19/2018
Processo Administrativo: N° 08006.000470/2018-62

SIMPRESS COMERCIO LOCACAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada no
procedimento licitatério, vem, através de seu representante legal, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no
Edital, no art. 49, inc. XVIII da Lei n® 10.520/2002 e no art. 26 do Decreto n® 5.450/2005, tempestivamente,
interpor

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa WP SISTEMAS REPROGRAFICOS E IMPRESSAO LTDA. contra a v. Decisdo que julgou
habilitada e classificada a empresa SIMPRESS para Grupo A, Itens 1,2,3 e 4 aduzindo para tanto, as razdes de fato
e de direito delineadas abaixo.

I - DOS FATOS

Promove o Ministério da Justica a presente licitagdo sob a modalidade pregdo, do tipo eletronico, em regime de
registro de prego, que possui o seguinte objeto:

“1.1. O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de impressdo (outsourcing) de abrangéncia nacional, com fornecimento de
equipamentos, sistema de gerenciamento de impressdes, manutengao preventiva e corretiva dos equipamentos
com fornecimento de pecas e componentes, suprimentos, insumos/consumiveis (exemplo: toner, cilindro), exceto
papel, nas dependéncias do Ministério da Justica (MJ]) e Ministério da Seguranca Publica (MSP), bem como de seus
orgdos vinculados que atuam no Distrito Federal e nas suas unidades descentralizadas, localizadas em outras
Unidades da Federacdo, de acordo com as especificacbes técnicas que constam deste Termo de Referéncia e seus
Anexos.”

Processada a fase de lances do certame, a empresa Recorrida apresentou o melhor lance em todos os itens do
Grupo A e, por conseguinte, foi convocada a apresentar seus documentos de habilitacdo, aliado a sua e proposta
técnica. Com a devida anadlise da documentacdo e a realizacdo da Prova de Conceito perfeitamente em
atendimento ao Edital, a Recorrida foi declarada vencedora.

Irresignada com a decisdo, a Recorrente citada no predmbulo interpds recurso administrativo sustentando que a
Recorrida teria apresentado proposta inexequivel, no que tange os itens 1 e 2 do Grupo A, por ter supostamente
desprezado Lei Federal que trata das casas decimais.

Em sintese, entdo, elucubra que foram violados os seguintes pontos:

“Quando a adjudicacdo for por item ou equivalente, o célculo dos Indices de Preco, Técnico e de Avaliacdo Final
sera efetuado item por item ou conforme dividir-se o objeto. Serdo os valores numéricos calculados com duas
casas decimais, desprezada a fracdo remanescente. Na aplicagdo de notas técnicas serdo levados em conta, por
meio de analise da amostra ou protdtipo do produto ofertado, em especial: desempenho, compatibilidade e
durabilidade do produto em aquisigdo. Classificagdo final dos licitantes dar-se-a de acordo com a média ponderada
das valoragdes dos fatores técnicos e do preco, em conformidade com os pesos preestabelecidos no instrumento
convocatorio.

Ndo obstante, ao desprezar as casas decimais, os valores unitarios tornam-se inexequiveis, pois ndo comportam
todas as despesas diretas e indiretas da contratacdo, uma vez que somente o custo pagina dos equipamentos
superam o valor unitario proposto.”

No entanto, conforme sera amplamente e fartamente demonstrado, trata-se de evidente distorcdo da realidade
pela Recorrente, que visa tumultuar os procedimentos deste certame. Nao se alega tal fato levianamente. E claro o
referido intuito, quando se verifica pela Ata do Pregdo que a Recorrente SEQUER APRESENTOU QUALQUER LANCE
NO PROCEDIMENTO LICITATORIO!

Logo, é certo que o inconformismo por parte da Recorrente, que ndo verificou detidamente os procedimentos
utilizados pela Recorrida e pelo Pregoeiro, além de IGNORAR as leis que DE FATO sdo atinentes a esta Licitagdo.

Dessa forma, se vera que ndo subsiste qualquer razdo para acatar os argumentos elencados pela Recorrente, ou

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=769093&ipgCod=21233219&Tipo=CR&Cliente_ID=simpre... 1/4



11/01/2019

COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

mesmo razdo para deferir o Recurso. Para isso, mister combater ponto a ponto, os argumentos ventilados.
II - RAZOES PARA A MANUTENCAO DA HABILITAGAO DA RECORRIDA.
a) Da lisura na proposta apresentada.

Conforme esposado, o aduzido pela Recorrente foi que a proposta da Simpress ndo seria exequivel, em vista da
guantidade de casas decimais que a mesma apresentou a titulo de valores unitarios de franquia.

Para tanto, sustenta que na Lei que dispGe sobre o Plano Real e o Sistema Monetario Nacional, estdo estabelecidas
as regras e condicGes de emissdo do REAL e os critérios para conversdo das obrigagdes para o REAL, que teriam
sido violadas pela Recorrente.

Ora, de pronto fica claro o intuito meramente tumultuador do Recurso quando se vé a Recorrente sequer tem a
capacidade de fornecer argumentos conexos e consonancia com a Realidade. Isso por que intenta utilizar Lei que,
além de inaplicavel ao caso em tela, sequer possui o nimero fornecido pela Recorrente.

A Recorrente menciona a Lei supracitada, mas fornece o nimero da Lei que regula o processo administrativo em
Ambito federal (n% 9.784/99). Ora, a Lei do Plano real, correntemente, seria a Lei n 9069/95. E transparente que
agiu impulsivamente e sem qualquer embasamento ]urldlco quando elaborou suas razdes recursais.

Além de sua clara confusdo, ndo se ateve ao fato de que mesma regula o Sistema Monetario Nacional e a
instauragdo do Plano Real em nosso ordenamento. Trata de regular como deveria (e deve) ser a circulagdo de
capital sob este novo manto, mas nada tem a ver com o modelo a ser seguido em ambito de licitagGes publicas,
principalmente aquelas que tratam do Outsourcing de Impressao.

O presente procedimento é regulado e regido, além da REAL Lei 9.784/99, por diversas diretrizes como a Lei
8.666/93, a Lei 10.520/02 e mais especificamente, o Manual de Boas Praticas e VedacgGes relativas a contratagGes
do ramo de outsourcing de impressao, exarado pelo MPOG e ratificado pelo TCU.

E em TODAS as normas referenciadas, ndo existe qualquer vedacdo a forma como a Recorrida apresentou seus
valores.

Ora, o proprio Edital estabeleceu como deveria ser feita a proposta, o que foi FIELMENTE e completamente seguido
pela Recorrida, sendo vejamos:

7.6.1. Valor unitario do item;

7.6.2. Descricdo detalhada do objeto, conforme orientacdes previstas no Termo de Referéncia:

7.6.2.1. No dimensionamento da proposta, a licitante devera utilizar trés casas decimais para os valores unitarios
de franquia, bem como os valores unitarios de copias e impressGes excedentes.

Demais disso, como deve ser de conhecimento deste Eg. Orgdo e do Ilustre Pregoeiro, € comum em processos
licitatorios deste ramo, que os lances unitarios sejam lancados com 4 casas decimais. A titulo de exemplo podemos
trazer o Pregao n° 48/2017 promovido pela AGU - Advocacia Geral da Unido.

Ainda, porém ndo menos importante, vale ressaltar que os valores finais mensais, assim como os de 48 meses
contratados foram apresentados com duas casas decimais.

Mister ressaltar que a SIMPRESS venceu os quatro itens do Grupo I, sendo que os itens recorridos equivalem
somente a 7% do valor do Contrato. Outro ponto elucidativo é que a prdopria comissdo diligenciou perante a
empresa a fim de questionar a exequibilidade dos itens guerreados, onde ficou demonstrado que seu prego final
estaria em conformidade e, mesmo com eventual “prejuizo” no item, ndo seria possivel de forma alguma
desequilibrar economicamente o contrato.

Relembremos a vantajosidade da proposta elaborada pela Recorrida, que sagrou-a vencedora no presente certame:

ITEM 1 WP SIMPRESS WP SIMPRESS

13.883.808 R$ 0,086 R$ 0,074 R$ 1.194.007,49 R$ 1.027.401,79
ITEM 2 WP SIMPRESS WP SIMPRESS

9.255.840 R$ 0,040 R$ 0,027 R$ 370.233,60 R$ 249.907,68
ITEM 3 WP SIMPRESS WP SIMPRESS

3.049.488 R$ 0,658 R$ 0,450 R$ 2.006.563,10 R$ 1.372.269,60
ITEM 3 WP SIMPRESS WP SIMPRESS

2.032.992 R$ 0,435 R$ 0,140 R$ 884.351,52 R$ 284.618,88

R$ 4.455.155,71 R$ 2.934.197,95

Como mencionado, trata-se aqui de mero inconformismo da Recorrente com a vitéria da Recorrida, que bateu
todos os pregos, em pleno atendimento ao Edital e as Leis que DE FATO sdo aplicaveis ao procedimento em tela.

Repisa-se: a Recorrente sequer apresentou lances durante o pregdo, para QUALQUER item, restando clara seu
intensdao de tumultuar o processo. Ademais, sequer apresentou questionamentos e tampouco impugnagdo para o
item que ora atacado em suas razdes recursais.

Por fim, a declaracao fornecida pela Empresa tem o fito de atestar que a mesma cumpre plenamente com o que foi
exigido pelo Edital e que tem ciéncia de sua sujeicdo a pesadas sangdes caso ndo cumpra com o Contratado. Tal
declaracdo, além de corriqueira, é prova cabal de que a Recorrida tem ciéncia das repercussdes negativas advindas
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de eventual incapacidade em executar o objeto do certame. E um atestado de sua completa e ampla confianca nos
valores que apresentou.

A sugestdo da Recorrida, de que seja apresentada uma planilha de composicdo com todos os calculos e custos da
Recorrida, seria 0 mesmo que abrir toda a inteligéncia de mercado utilizada pela Simpress para fornecer a proposta
mais vantajosa neste certame. Todavia, com todos os argumentos esposados, aliados as diligéncias ja realizadas
pelo Orgdo, certo € que posterior diligéncia neste sentido sequer mostra-se necessaria, ndo estando, todavia,
opondo-se a Recorrida em fornecer estes calculos ao Orgdo, caso assim queira.

b) Fiel cumprimento as normas atinentes.

Por todo o exposto, é indubitdvel que a Recorrida atendeu aos preceitos editalicios e legais atinentes aos
procedimentos licitatorios publicos.

Isto por que, sabe-se que no procedimento licitatorio do tipo “Pregdo Eletrénico”, as normas de regéncia - Lei n°
8.666/93, Lei n° 10.520/2002 e Decreto n® 5.450/2005 - estabelecem como principios basicos da “legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.” (art. 52, do Decreto n® 5.450/2005), bem como com vistas a selecdo da
proposta mais vantajosa (art. 3°, da Lei 8.666/93).

As disposigcGes principiolégicas em comento garantem, no plano dos fatos, o meio pelo qual a Administracao Publica
conseguird uma boa contratagdo, dai a incidéncia de todas as demais normas que garantem uma proposta efetiva,
bem como uma comprovacdo técnica da aptidao das empresas interessadas para a efetiva execugdo dos servigos.

Como qualquer contratagdo, o objetivo da Administragéo, da Licitacdo, ndo € outro sendo contratar uma empresa
com uma boa capacidade de execugdo, a um preco mais modico. Dai a necessidade de HABILITACAO e
CLASSIFICACAO da empresa licitante. Essa ordem visa, justamente, possibilitar a apresentacdo de precos as
empresas que, tecnicamente, comprovarem sua aptiddo para a futura execugdo do contrato. Esse, a grosso modo,
é 0 PROCEDIMENTO ORDINARIO para as licitagoes.

Com vistas a dar maior celeridade ao procedimento licitatério, mas, de igual forma, garantir uma contratacdo
segura a um menor prego, o legislador criou a modalidade Pregdo, por meio do qual as empresas licitantes iniciam
a disputa por meio dos lances a serem propostos. Ao final, forma-se uma lista com a ordem de classificacdo das
empresas licitantes para, na sequéncia, exigir-se o cumprimento das exigéncias de habilitagdo. Assim, tem-se a
CLASSIFICACAO e a HABILITACAO das licitantes.

O Pregdo, em sua forma eletronica, garante ainda mais agilidade ao procedimento de contratagdo uma vez que,
como ocorre no presente caso, o certame ocorre via internet, pelo sistema “"Comprasnet”, submetendo os licitantes
a uma série de requisitos legais (legislacdo, decreto, instrucdo normativa, etc).

Em todos os certames, a observancia as normas vigentes, sobretudo das de cunho principiolégico, devem e sdo
observadas. Mas como todas as normas se apresentam de maneira abstrata, apenas a pratica do ato revelara se
houve ou ndo observancia as suas determinagdes, o que no caso em tela, restou completamente observado.

A Recorrida cumpriu integralmente com o descrito no Edital, independentemente do entendimento aduzido pela
Recorrente.

E certo que o presente certame é um procedimento licitatério vinculado, onde as regras do edital constituem
norma entre as partes.

Necessario ressaltar ainda que a exigéncia editalicia € bastante simples e ndo comporta ilagdes, sendo certo que a
RECORRIDA CUMPRIU COM AS EXIGENCIAS NECESSARIAS!

Neste contexto, verifica-se que o Pregoeiro agiu com inteiro amparo do Edital, dado que a SIMPRESS logrou éxito
em comprovar possuir amplas condicdes de habilitagdo.

Dessa forma, a Lei 8666/93, em seu artigo 3°, dispde claramente:

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBIJETIVO e dos que lhes
sao correlatos.”

Em tema de licitagdo, a margem de valoracdo subjetiva, a discricionariedade no julgamento é reduzida e delimitada
pelo contorno do edital. Se assim ndo fosse, a licitacdo perderia a sua finalidade, justificando-se a escolha direta do
contratado pela Administracao, independentemente da documentagdo apresentada.

Nessa linha de entendimento, mais uma vez, preleciona HELY LOPES MEIRELLES, in verbis:

"0 principio do julgamento objetivo afasta o discricionarismo, obrigando os julgadores a aterem-se ao critério
prefixado pela Administracdo, levando sempre em consideragdo o interesse do servigo publico (....,)."” (Lopes
Meirelles - Licitagdo e Contrato Administrativo, pag. 26 e seguintes - 82 edicdo)

Vé-se que o julgamento mais acertado na licitacdo deve ser o julgamento objetivo, pois ndo ha como inabilitar uma
empresa, quando esta meramente seguiu aquilo que o certame estabeleceu, conforme a Lei, sob pena de eivar de
ilicitude todo o procedimento. Vejamos, neste intuito, o que dispde o caput do art. 44 da Lei n.° 8.666/93, ipsis
litteris:
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“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissado levara em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Assim, fortes sdo os fundamentos no sentido de que Recorrida deve manter-se habilitada e classificada, uma vez
que cumpriu com todos os Requisitos obrigatorios estabelecidos pelo Edital, em estrito cumprimento ao principio da
vinculagao.

IIT - PEDIDO

Aduzidos os motivos que balizam e fundamentam as presentes contrarrazbes, requer SEJA NEGADO PROVIMENTO
AO RECURSO ADMINISTRATIVO, mantendo-se, por conseguinte, a decisdo que declarou habilitada a empresa
SIMPRESS COMERCIO LOCAGCAO E SERVICOS LTDA., posteriormente sagrando-a vencedora da presente licitagao.

Nestes termos pede e espera deferimento.
Brasilia, 10 de janeiro de 2019.

SIMPRESS COMERCIO LOCACAO E SERVICOS LTDA.
Representante Legal
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