Eduardo de Oliveira da Rosa

De: Pablo Gutierre <pablo.gutierre@grupocityservice.com>
Enviado em: quinta-feira, 8 de novembro de 2018 15:59

Para: MJ-Licitacdo

Cc: Danilo Paraiso

Assunto: IMPUGNACAO - PE 13/2018

ILUSTRISSIMO SENHOR EDUARDO DE OLIVEIRA DA ROSA PREGOEIRO DO MINISTERIO DA
JUSTICA

Ref.: Pregao Eletrénico n2 013/2018

Objeto: Registro de Precos para a contratacdao de empresa especializada para prestacao dos
servicos de execucao indireta de vigilancia armada e desarmada, nas dependéncias e instalacoes
do Ministério da Justica e do Ministério da Seguranca Publica, compreendendo o fornecimento de
mao-de-obra, de uniformes e de equipamentos adequados a execucao dos trabalhos, para suprir as
necessidades destes Orgaos, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento e nos anexos.

CITY SERVICE SEGURANCA LTDA, empresa juridica de direito privado, situada na SCIA
Quadra 08, Conjunto 12, Lote 14, CEP: 71.250-730 — Brasilia/DF, inscrita no CNPJ n. 37.077.716/0001-05,
a presenga de V. Sa., através de seu representante legal in fine assinado, interpor a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL, com base nas razdes a seguir expostas;

I. BREVE INTRODUCAO

Preliminarmente, lembramos que o entendimento corrente na doutrina e jurisprudéncia
€ de que o edital, no procedimento licitatorio, constitui Lei entre as partes e se constitui no instrumento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo, sendo que, ao descumprir normas edilicias, a
Administracao frustra a propria razao de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, consignados no art. 3° da Lei das Licita¢oes, in verbis:

“Art. 32 A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos™.
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Nao é sem razao que o aludido diploma legal estabelece a legalidade como principio
fundamental das licitagbes publicas, pela qual nada pode fazer o Administrador Publico, em tema de
contratagdes, que contrarie a Lei n? 8.666/93 e, em ultima instancia, a Constituicado Federal.

Para o mestre HELY LOPES MEIRELLES, “o principio da legalidade é o principio basilar
de toda a Administracao Publica. Significa que toda atividade administrativa esta sujeita aos mandamentos
da lei e deles ndo pode se afastar ou desviar, sob pena de invalidade”, (In Licitagdo e Contrato
Administrativo. Ed. Malheiros, Sdo Paulo. 112 edicao/1996 — p.34).

Desta licdo nao destoa o ilustre professor MARCAL JUSTEN FILHO:

“No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa auséncia
de liberdade (como regra) para a autoridade administrativa. A lei define as condi¢ées de atuagdo dos
agentes administrativos, estabelecendo a ordenacao (sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo
condicdes excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas”. (In Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos. Ed. Dialética, Sao Paulo. 52 edigao/1998 — p. 62).

Também néo foi por outro motivo que, no predmbulo do Edital da presente Licitagcao
Ampla, do tipo menor preco global, esta estampado como regéncia legal o disposto na Lei n®. 8.666/93, em
relagdo a qual, devera o Edital sofrer alteracées de modo a com ela se adequar, com ela se suprir, mas

nunca de forma a restringir ou limitar as suas prescrigoes.

Com a ressalva do devido respeito ao ilustre Administrador Publico, apés analise do
instrumento licitatério, constataram-se vicios que contrariam nao apenas o que dispde a Lei n? 8.666/93,
como também dispositivos legais e constitucionais em vigor, além de principios basilares da Administragao
Publica e jurisprudéncia atual, razdo pela qual se impbe a sua reforma, no sentido de adequar-se aos
propositos a que se destina.

Do Mérito

Trata-se de pregao eletrénico n.® 013/2018 no qual o Ministério da Justica, realizara
licitacao na modalidade pregéao, na forma eletrénica, do tipo menor preco.

Tem-se que o objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a
Contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servicos de execucao indireta de vigilancia
armada e desarmada, nas dependéncias e instalacées do Ministério da Justica e do Ministério da Seguranca
Publica, compreendendo o fornecimento de mao-de-obra, de uniformes e de equipamentos adequados a
execucdo dos trabalhos, para suprir as necessidades destes Orgaos, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas.

Entretanto, quando da analise do Edital em questao, verifica-se que o orgamento estimado
encontra-se muito abaixo dos valores do mercado, ressaltando a particularidade do contrato. Por se tratar

de servigcos continuados de alta complexidade, principalmente pelo fornecimento de todo material de
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consumo, a questao das exigéncias de clausulas contratuais especificas, bem como a retencéo tributaria
na fonte, retencao para conta vinculada e a obrigatoriedade de demonstracao de exequibilidade com a
apresentagdo da meméria de célculo de todos os itens da planilha, tornam o Edital um instrumento que

propde termos muito proximos a inexequibilidade.

Esclarecemos que nossa empresa € atual prestadora dos servigos e preocupa-se com a
saude financeira do contrato, bem como o perfeito cumprimento de todas as clausulas contratuais. Uma vez
que o valor estimado no edital, esta abaixo dos valores praticados no contrato atual, conforme tabela
abaixo, ressalta-se que nossa empresa, tem uma maior propriedade em saber exatamente todos os custos

operacionais e financeiros necessarios para a execugao dos Sservigos.
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Em uma simples analogia, se utilizarmos o efetivo atual com o prego estimado do edital, o
valor do nosso contrato estaria a menor em aproximadamente R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) ano.
Ressaltando que, no decorrer do contrato, houve uma readequacao dos valores de todos os postos, para
menor, por conta de uma situacao verificada posteriormente ao contrato assinado, fato este superado e
sabido entre as partes. Porém, nossa empresa vem suportando esse dnus, ainda que prejudicando a saude
financeira do contrato, em prol da parceria entre as partes e obrigacao contratual. Ora, se a situacao atual
0 contrato ja encontra-se numa condigcéo fragil e delicada quanto aos valores, quica essa estimativa com
valores absolutamente menores! Restando o certame prejudicado.

Importante de destacar que o Ministério do Planejamento orgcamento e gestdao — MPOG,

apresenta, anualmente, valores minimos e maximos para a contratagéo de servigos de vigilancia.

Devido ao reajuste da categoria, por 2 anos consecutivos, estar sendo definido em Dissidio
Coletivo, a ultima divulgacéo de valores do MPOG para o Distrito Federal foi no ano de 2016. Destaca-se



gue o valor minimo apresentado como referéncia pelo Ministério do Planejamento, encontra-se bem superior

ao valor estimado do edital, mesmo ja sendo considerado o reajuste do ano de 2018, conforme tabela

abaixo:
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Diante do cenario trazido ao mundo juridico e a realidade administrativa pelo impugnado
Edital, temendo por uma fase de lances com valores que, desde o inicio, beiram a inexequibilidade e,
advogando pelo principio da razoabilidade, assim como a proporcionalidade dos atos publicos, pedimos que
seja revisto o valor estipulado pela Administragéo no presente Edital.

Salta aos olhos a necessidade absoluta de que os valores estimados sejam readequados
a maior, primeiro porque estimativa de pregcos deve ser um valor maximo ideal de mercado, segundo porque
o particular, ao contrario da Administragdo Publica, visa, também, o lucro na contratacdo. No entanto, o
valor estimado para a prestacao do servico ora licitado, beira a inexequibilidade, pois nao é suficiente sequer
para cobrir 0s custos dos servigos, como o salario, os encargos incidentes sobre os salarios, 0s insumos,
taxa administrativa / lucro e tributos balizados pelo mercado e 6rgaos reguladores, referente ao valor
estimado. O valor ndo representa a realidade do mercado e principalmente do contrato, e corresponde a um
valor aquém do praticado pelas empresas que atuam nesse setor, pois as peculiaridades de cada contrato
sao totalmente distintas. Ou seja, trata-se de medida que visa garantir a boa execucéo do contrato, uma
eficaz prestacéo dos servigos, isonomia entre as partes e a absoluta exequibilidade do contrato.

Em um primeiro momento, observam-se apenas vantagens na adogéo de tal modalidade
licitatéria, porém, apdés uma mais detalhada analise pratica e operacional dos processos licitatérios
realizados por pregao, notamos que vem se tornando corriqueira a pratica de os licitantes efetuarem lances
irresponsaveis, muitas vezes inexequiveis, com o intuito de solicitar um "reequilibrio econémico-financeiro"

téo logo a licitagédo se encerre.

Tal pratica ndo s6 prejudicaria interesse publico, pois acabaria por ferir a isonomia do
processo aquisitivo e, mais tarde, torna-se um problema para a Administracao que, apds todas as etapas
do processo licitatorio, as quais demandarao tempo, recursos humanos e materiais, nao conseguira adquirir

0 servigo, nas condi¢des estabelecidas no edital do certame, pelo valor ofertado.

Tem-se que o principio da eficiéncia, orientador de toda a administracao publica e presente
no caput do artigo 37 de nossa Lei Maior desde a reforma administrativa implementada pela EC n® 19/98,



tem estreita relacdo com os objetivos propostos para a propria licitagdo publica. Conforme bem definido por
Alexandre de Moraes:

“Principio da eficiéncia é o que impde a administracao publica direta e
indireta e a seus agentes a persecug¢dao do bem comum, por meio do
exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca
da qualidade, primando pela adogdo dos critérios legais e morais
necessarios para melhor utilizacao possivel dos recursos publicos,
de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade

social.”

"A proposta inexequivel € aquela que nao se reveste de condi¢des de ser cumprida, porquanto gera
ao seu autor mais 6nus do que vantagens." (NIEBUHR, 2005, p. 195). Desse modo, a nao identificacao de
tais propostas na fase de aceitabilidade ocasiona danos irreparaveis a eficacia do processo licitatério.

Analogo é também o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido. Reproduz-se abaixo
excerto do voto condutor do Acordao TCU n® 697/2006 - Plenario, proferido pelo eminente Ministro Ubiratan
Aguiar:

[..]

9. A desclassificacdo de propostas em razao de prego tem por objetivo
evitar que a administracdo contrate bens ou servicos por precos
excessivos, desvantajosos em relagdo a contratagéao direta no mercado,
ou inexequiveis/irrisorios, que comprometam a satisfacao do objeto

almejado com consequéncias danosas a administracao.

10. No que se refere a inexequibilidade, entendo que a compreensao
deve ser sempre no sentido de que a busca é pela satisfacdo do
interesse publico em condicbes que, além de vantajosas para a
administragdo, contemplem ‘pregos que possam ser suportados pelo
contratado sem o comprometimento da regular prestacdo contratada.
(Acordao TCU 697/2006 - Plenario)

Destacamos que nossa empresa solicitou vistas ao processo que originou o presente
edital, e se surpreendeu com a forma como a pesquisa de pregos foi realizada, com todo respeito a
administracdo, mais a pesquisa que balizou 0s precos nao retrata as necessidades do Ministério da Justica,
bem como, utilizou-se como base contratos que estdo com alguns percentuais zerados para obter o preco

final.

Um exemplo que a pesquisa de precos realizada nao retrata a realidade do Ministério é
que em nenhum dos contratos descritos na pesquisa possui cotacao do intervalo intrajornada, porém,
conforme esclarecimento postado no comprasnet em 07/11/2018 as 17:25, as empresas deverao realizar a



cobertura dos postos, ou seja o custo da cobertura dos postos em nenhum momento foi incluso na planilha

de pregos, devendo estes serem incluidos nos custos indiretos de cada empresa.

Além de diversos outros itens que nao representam a realidade do contrato, como
percentual de verbas rescisorias zeradas (contrato anatel), uniforme cotado a R$ 5,38 (contrato MDSA), nao
cotacao do aviso prévio trabalhado no percentual de 1,94%, entre outros.

Destaca-se que a melhor forma de realizar a estimativa de pregos por ocasidao da
instauragao do procedimento licitatorio é pela pesquisa de mercado que priorize a qualidade e diversidade
das fontes, pois quanto maior o niumero de informacdes e a respectiva exceléncia, mais proximo e

condizente com a realidade do mercado estara o prego estimado, destacando que para a atividade vigilancia

ja possui um tabelamento balizador (minimo e maximo) com parametro do MPOG, onde retrata todos os

detalhamentos dos custos dos postos de vigilancia, item por item disponivel no site do Comprasnet.

O Tribunal de Contas da Uniao no Acodrdao n° 868/2013 —
Plenario, dispée que “Para a estimativa do preco a ser
contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que
sejam capazes de representar o mercado.

Assim, dois fatores se revelam imprescindiveis para a qualidade da pesquisa de precos,
quais sejam: a andlise da adequacao dos valores considerados em vista da realidade do mercado € a real
necessidade do 6rgao contratante, e a ampliacao e diversificacdo das fontes das informacdes coletadas

com o objetivo de definir o valor estimado ou maximo da contratagao.

Il - DO PEDIDO

Conforme amplamente debatido alhures, a Administracao Publica é regida pelo principio
da legalidade, ficando estritamente vinculada a legislacao, além dos principios especificos de Direito
Administrativo, estes explicitos e implicitos na Constituicdo da Republica, que orientam a conduta dos
administradores na realizagédo de suas atividades, de forma a assegurar a supremacia do interesse publico.

Ante o exposto, pugna pela revisédo do Edital pela Administracao contratante, bem como,
seja realizada nova pesquisa de precos baseada pela tabela do MPOG (2016), incidindo os percentuais de
2017 e 2018, prezando pela celeridade e coeréncia processual, ainda que seja feito uma média entre os
valores maximos e minimos dos postos(Tabela Balizadora do MPOG), posto que estara se fazendo justica.

Diante de todo o exposto, ndo resta qualquer duvida de que a forma como o 6érgao estimou
o valor da contratacdo nao retrata a realidade dos servicos, restando comprovado que o instrumento
convocatério merece urgente reforma, eis que inviabiliza a obtencao da melhor proposta e pode colocar a
Administragao Publica em situacao indesejada.



Nesta esteira, aduzidas as razbées que balizaram a presente Impugnacao, esta
Impugnante requer, com supedaneo na Lei n2 8.666/93 e suas posteriores alteracoes, bem como as
demais legislacdes vigentes e citadas, o recebimento, a anadlise e a admissao desta peca, para que
o _ato convocatorio seja retificado quanto aos itens descritos nesta peca, ou, em ultima hipotese,
revogado.

Na eventualidade de nao ser dado provimento a presente impugnacao, pugna desde ja

pelo encaminhamento a autoridade superior para analise e julgamento.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Brasilia/DF, 08 de novembro de 2018

Danilo Lamounier Paraiso
Diretor Comercial
CITY SERVICE SEGURANCA LTDA

- Pablo Gutierre
E'ﬂﬂde Gerente Comercial
Seru,;u_‘s Fone: (61)2191-6444 Fax:(61)2191-6493

Celular:(61)9935-7296
pablo.gutierre@grupocityservice.com
www.cidadeservicos.com.br




