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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria-Executiva
Divisao de Licita¢Oes

Decisdo n? 1/2020/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE

Assunto: Recurso da Habilitagdo. Edital de Credenciamento n2 01/2020.
Processo: 08129.010733/2019-36

1.
1.1.

INTRODUCAO

Trata-se do Edital de Credenciamento n? 01/2020 para contratacdo de Leiloeiros Publicos

Oficiais, pessoa fisica, mediante credenciamento, visando atender as necessidades da Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas (SENAD), conforme condi¢cbes e exigéncias estabelecidas neste instrumento para
realizacdo de leildo de bens mdveis e imdveis, ndo leiloados em carater cautelar, cujo perdimento tenha sido
decretado em favor da Unido, bem como aqueles bens mdveis e imdveis que podem ser indicados pela
Justica para realizacdo de alienacdo, para as seguintes localidades:

ITEM DESCRICAO/ESPECIFICAGAO
1 Contratacgdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de bens mdveis — adrea de abrangéncia: Mato
Grosso do Sul
5 Contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de bens imdveis — drea de abrangéncia: Mato
Grosso do Sul
3 Contratacgdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de bens mdveis — drea de abrangéncia: Acre
4 Contratacdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizacdo de leildo de bens imdveis — area de abrangéncia: Acre
5 Contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de bens mdveis — drea de
abrangéncia: Amazonas
6 Contratacgdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de bens imdveis — area de
abrangéncia: Amazonas
2 Contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de bens mdveis — drea de
abrangéncia: Roraima
8 Contratacdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de bens imdveis — area de
abrangéncia: Roraima
9 Contratacdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de bens mdveis — drea de
abrangéncia: Mato Grosso
10 Contratacdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de bens imdveis — area de
abrangéncia: Mato Grosso
11 Contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de bens méveis — 4rea de
abrangéncia: Maranhao
12 Contratacdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de bens iméveis — area de
abrangéncia: Maranhao
13 Contratacao de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de bens mdveis — drea de abrangéncia: Para
14 | Contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de bens imdveis — area de abrangéncia: Para
15 Contratagao de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagao de leildo de bens mdveis — area de
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abrangéncia: Amapa

Contratagao de Leiloeiro Publico Oficial para a realizacdo de leildo de bens imdveis — drea de

16 abrangéncia: Amapa
17 Contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagao de leildao de bens mdveis — area de
abrangéncia: Rondénia
18 Contratagao de Leiloeiro Publico Oficial para a realizacdo de leildo de bens imdveis — drea de
abrangéncia: Rondénia
19 Contratacdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de bens mdveis — area de
abrangéncia: Pernambuco
20 Contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizacdo de leildo de bens imdveis — drea de
abrangéncia: Pernambuco
21 Contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizacdo de leildo de bens mdveis — area de
abrangéncia: Alagoas
27 Contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizacdo de leildo de bens imdveis — drea de
abrangéncia: Alagoas
23 Contratacdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizacdo de leildo de bens mdveis — area de
abrangéncia: Sergipe
o Contratacdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizacdo de leildo de bens imdveis — drea de

abrangéncia: Sergipe

25 | Contratacdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realiza¢do de leildo de bens moéveis — drea de abrangéncia: Bahia

26 | Contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de bens imdveis — area de abrangéncia: Bahia

27 Contratacdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizacdo de leildo de bens mdveis — area de abrangéncia: Piaui

28 | Contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de bens imdveis — drea de abrangéncia: Piaui

29 | Contratac¢do de Leiloeiro Publico Oficial para a realizacdo de leildo de bens méveis — drea de abrangéncia: Ceara

30 | Contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realiza¢do de leildo de bens iméveis — drea de abrangéncia: Ceara

Contratacdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizacdo de leildo de bens mdveis — area de

31 abrangéncia: Rio Grande do Norte
39 Contratacdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizacdo de leildo de bens imdveis — adrea de abrangéncia: Rio
Grande do Norte
33 Contratagao de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de bens mdveis — drea de
abrangéncia: Paraiba
34 Contratacao de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagdo de leildo de bens imdveis — area de
abrangéncia: Paraiba
2. DA SINTESE FATICA
2.1. Os autos foram abertos em 22 de outubro de 2019 com a 12 Versdo do Termo de
Referéncia 10045376, acompanhada da Nota Técnica n.2 18/2019/DGA/SENAD/MJ 10045383.
2.2. Apds analise do Termo de Referéncia 10091508, 10101861 e 10112529, foram elaborados os

artefatos de planejamento da contratagdo nos termos da IN n2 05/2017.

2.3. Na sequéncia, foram juntados o Documento de Formalizagdo da Demanda 10102068, Estudo
Técnico Preliminar 10102277, 22 Versdo do Termo de Referéncia 10101943 juntamente com a Nota Técnica
n.2 24/2019/DGA/SENAD/MJ 10102531.

2.4, Apds novos ajustes foi juntada a 32 Versao do Termo de Referéncia 10347580 juntamente com
a Nota Técnica n.2 4/2019/DART/CACAt/CGGA/DGA/SENAD/MJ 10379753.
2.5. A Portaria n2 264, de 06 de novembro de 2019, a qual instituiu a Comissao Especial de

Credenciamento, publicada no Diario Oficial da Unido de 08 de novembro de 2019, foi acostada SEI n2
10396287.

2.6. A minuta de Edital e seus anexos (10396268, 10400714, 10407678) foi encaminhada para
analise juridica em 04 de dezembro de 2019, por meio do Despacho n? 2739/2019/CGL/SAA/SE/M)
(10417806).

2.7. A Consultoria Juridica deste Ministério, apds andlise dos autos, proferiu o Parecer n.
01524/2019/CONJUR-MIJSP/CGU/AGU, SEI n® 10621272 e 10621284, manifestando-se pela viabilidade
juridica do procedimento desde que atendidas as recomendacdes ali contidas.
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2.8. Por meio da Nota Técnica n.2 14/2019/CGGA/DGA/SENAD/MJ (10651430), a area demandante
manifestou-se quanto ao atendimentos das recomendacgées juridicas, no ambito de sua competéncia. A
ultima versdo do Termo de Referéncia foi acostada aos autos no SEI n? 10653812.

2.9. As recomendacdes referentes as minutas de Edital e de Contrato foram acatadas na integra,
conforme proposto, nos termos da ultima versao do Edital 10670692 e 10677417.
2.10. Em seguida, apds consolidagdo, o Edital de Credenciamento n2 01/2020 (10683859) foi

publicado no Diario Oficial da Unido (10687493) e divulgado no sitio eletrénico do MJSP (10687515),
informando o prazo final de 17 de janeiro de 2020 para envio da documentacdo exigida.

2.11. Durante o periodo de publicacdo do Edital foi apresentado 1 (um) pedido de esclarecimento o
gual foi devidamente respondido (10723234 e 10723283).

2.12. Apd6s o encerramento do prazo de envio da documentacdo, em 21 de janeiro de 2020, os
autos foram encaminhados a SENAD para analise e manifestacdo no ambito de sua competéncia. O exame e
julgamento da documentacdo recebida foram realizados pela Comissdo de Credenciamento, nos termos dos
capitulos 5 e 7 do Edital de Credenciamento.

2.13. A analise juridica e técnica foi consolidada na Ata de Reunido SEI n2 10905978 e 10907790, em
04 de fevereiro de 2020, complementada pela tabela 10918458, baseada nas listas de verificacdes e
diligéncias acostadas aos autos, respectivamente, no SEI n2 10934604 e 10934614.

2.14. As consultas aos cadastros indicados no item 5.1 do Edital foram juntadas aos autos no SEI
n2 10900265.

2.15. Apds a conclusdo dos trabalhos, em 12 de fevereiro de 2020, a lista dos leiloeiros
habilitados foi publicada no Diario Oficial da Unido (10985953), divulgada no sitio eletronico do MIJSP
(10986267) e encaminhamento por e-mail aos leiloeiros (10986283), abrindo-se o prazo para apresentagdo
de recursos, nos termos do Capitulo 8 do Edital.

3. DA FASE RECURSAL
3.1. A referida fase esta disciplinada no Edital da seguinte forma:

5.12.1. Uma vez publicado o Rol de Habilitados, serd aberto prazo para a fase recursal, nos
termos previstos no Capitulo 8 deste Instrumento.

(...)

7.3.1. A partir da referida publicacdo serd aberto o prazo para a fase recursal, nos termos do
Capitulo 8 deste Instrumento.

(-.)
8.1. O prazo de recurso relativo ao julgamento da documentagdo sera de até 5 (cinco) dias
Uteis a partir da data da divulgacdo de habilitacdo.

8.2. Interposto, o recurso serd comunicado aos demais participantes, que poderao impugna-lo
no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

8.3. O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.

8.3.1. Nenhum prazo de recurso, representa¢ao ou pedido de reconsideragdo se inicia ou corre
sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

8.3.2. 0 acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.
8.4. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados, no endereco
constante neste Edital.

3.2. Nesse contexto, informamos que os recursos apresentados pelo Leiloeiro Cleber da Silva Melo
(11084852 e 11084854), embora intempestivos, foram conhecidos, considerando os motivos apresentados
na Peticao SEI n2 11073333:

8.3.1. Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de reconsideracdo se inicia ou corre
sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.
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3.3. Razoes de recurso apresentadas:

3.3.1. Leiloeira Cirlei Freitas Balbino da Silva (10991516): Solicita alteracdo na area de atuacao, vez
gue o credenciamento foi efetivado para o Estado de Mato Grosso (ltens 9 e 10) e ndo Mato Grosso do Sul
(Itens 1 e 2);

3.3.2. Leiloeiro Ilto Martins (10991531): Informa que houve equivoco ao selecionar a Leiloeira Cirlei
Freitas Balbino da Silva para atuar como leiloeira em MS, pois esta ndo faz parte do rol dos leiloeiros
regularmente inscrito na Junta Comercial do Estado;

3.3.3. Leiloeira Georgia Castelo (10991546): Informa que o leiloeiro Erico Sobral Soares n3o consta
no quadro dos leiloeiros credenciados no estado do Cear3;

3.3.4. Leiloeiro Gustavo Correa (10991562): Solicita retificagdo da publicagdo para habilitar o
leiloeiro apenas para trabalhar com iméveis - Item 02, retirando o mesmo do Item 01;

3.3.5. Leiloeira Regina Aude Leite de Araujo Silva (10997531): Solicita retificacdo da publica¢do para
habilitar a leiloeira somente para o Item 02;

3.3.6. Leiloeiro Cleber da Silva Melo (11073333, 11084852, 11084854): Informa que os leiloeiros

Edeylson Peixoto Fidélis e Marco Tulio Montenegro ndo atenderam as regras de habilitagdo exigidas no Edital
de Credenciamento.

3.4. Diligéncias realizadas:
3.4.1. Junta Comercial do Ceard (10997546): Esclarece que o Leiloeiro Erico Sobral, estd
devidamente matriculado nesta Autarquia.
3.5. Contrarrazées de recurso apresentadas:
3.5.1. Leiloeiro Marco Tulio Montenegro Cavalcanti Dias (11130730): Atesta o cumprimento das
exigéncias editalicias, requerendo a manutencado do resultado da habilitacdo;
3.5.2. Leiloeiro Edeylson Peixoto Fidélis (11144044): Atesta o cumprimento das exigéncias editalicias,
requerendo a manutencao do resultado da habilitacao.
4, DA ANALISE E MANIFESTACAO DA AREA DEMANDANTE
4.1. A SENAD pronunciou-se por meio da Nota Técnica
n.2 6/2020/DART/CACAt/CGGA/DGA/SENAD/MJ (11169926), nos seguintes termos:

2. RELATORIO

2.1. A Chefe da Divisao de LicitagGes relatou o seguinte, verbis:
4. Razbes de recurso apresentadas:

4.1 Leiloeira Cirlei Freitas Balbino da Silva (10991516): Solicita alteracdo na area de atuacdo,
vez que o credenciamento foi efetivado para o Estado de Mato Grosso (ltens 9 e 10) e ndo
Mato Grosso do Sul (Itens 1 e 2);

4.2 Leiloeiro llto Martins (10991531): Informa que houve equivoco ao selecionar a Leiloeira
Cirlei Freitas Balbino da Silva para atuar como leiloeira em MS, pois esta ndo faz parte do rol
dos leiloeiros regularmente inscrito na Junta Comercial do Estado;

4.3 Leiloeira Georgia Castelo (10991546): Informa que o leiloeiro Erico Sobral Soares n3o
consta no quadro dos leiloeiros credenciados no estado do Cear3;

4.4 Leiloeiro Gustavo Correa (10991562): Solicita retificagdo da publicagdo para habilitar o
leiloeiro apenas para trabalhar com imdveis - Item 02, retirando o mesmo do Item 01;

4.5 Leiloeira Regina Aude Leite de Araujo Silva (10997531): Solicita retificacdo da publicacdo
para habilitar a leiloeira somente para o Item 02;

4.6 Leiloeiro Cleber da Silva Melo (11073333, 11084852, 11084854): Informa que os leiloeiros
Edeylson Peixoto Fidélis e Marco Tulio Montenegro ndo atenderam as regras de habilitacdo
exigidas no Edital de Credenciamento.

5. Diligéncias realizadas:

5.1 Junta Comercial do Ceard (10997546): Esclarece que o Leiloeiro Erico Sobral, esta
devidamente matriculado nesta Autarquia.
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6. Contrarrazdes de recurso apresentadas:

6.1 Leiloeiro Marco Tulio Montenegro Cavalcanti Dias (11130730): Atesta o cumprimento das
exigéncias editalicias, requerendo a manutencdo do resultado da habilitacdo;

6.2 Leiloeiro Edeylson Peixoto Fidélis (11144044): Atesta o cumprimento das exigéncias
editalicias, requerendo a manutencgdo do resultado da habilitagdo.

2.2. Vieram os autos para anélise.
3. ANALISE

3.1. Os itens 4.1, 4.2, 4.4, e 4.5 cuidam apenas de erros materiais, assumidos pelos préprios
interessados, pelo que vao deferidos.

3.2. 0 item 4.3 foi solucionado em diligéncia junto a Junta Comercial do Estado do Ceara, visto
ter esta informado que o leiloeiro Erico Sobral estd devidamente matriculado em seu quadro,
nos termos do item 5.1 e doc. (10997546), pelo que perdeu seu objeto.

3.3. Ja no item 4.6 o Leiloeiro Cleber da Silva Melo teceu consideragGes acerca das regras de
habilitagdo, tendo alegado que os leiloeiros Edeylson Peixoto Fidélis e Marco Tulio Montenegro
as desatenderam, a saber.

3.3.1. No que diz com o recurso face a habilitagdo do Leiloeiro Edeylson Peixoto
Fidélis (11084852), o recorrente afirmou ter o candidato desatendido aos itens 5.9.3, 5.10.8 e
5.11.2 do edital de credenciamento de n2 01/2020, visto que a certiddo de antecedentes
juntada ndo serve como negativa de antecedentes criminais pois apenas atesta a inexisténcia
de registro de feitos criminais ativos. Aduziu n3do ter o leiloeiro juntado certiddo negativa de
tributos federais. A final, afirmou ter o leiloeiro descumprido o requisito de experiéncia na
atividade por trés anos, visto que seu registro na Junta Comercial da Paraiba data de 10 de
outubro de 2019. Requereu, com base nesses argumentos, a inabilitacdo de EDEYLSON
PEIXOTO FIDELIS.

3.3.2. Notificado, o interessado respondeu no doc. (11144044), aduzindo que o edital exigiu
apenas negativas de antecedentes criminais federal e do estado que comprovem auséncia de
condenacdo por crime cuja pena vede o exercicio de atividade mercantil, ndo sendo necessaria
certidao de érgaos policiais, em que pese poder junta-las. Alegou ndo ter juntado certidao da
Justica Estadual da Paraiba por indisponibilidade do sistema judiciario local, a qual comprovou
mediante documentos. Do mesmo modo, alegou ndo ter juntado a certiddo negativa tributaria
federal por indisponibilidade comprovada do sistema, a qual juntou oportunamente, além de
alegar ter juntado o certificado SICAF, que permite a Comissdo de Licitagdo consultar as
certidGes negativas. No que diz com a matricula na Junta Comercial da Paraiba, alegou ser
matriculado como leiloeiro na Junta Comercial do Rio Grande do Norte desde 03 de novembro
de 2016, sendo que a IN n® 72/2019 permite a pluralidade de matriculas. Requereu a
manuteng¢ao de sua habilitagao.

3.3.3. J4 a respeito do recurso contra a habilitacdo do leiloeiro Marco Tulio Montenegro
Cavalcanti (11084854) o recorrente alegou descumprimento do item item 5.9.3 do edital de
credenciamento de n? 01/2020, visto n3o ter apresentado a Certiddo Negativa de
Antecedentes Criminais Estadual, ja que a certiddo emitida pelo Tribunal de Justica da Paraiba,
somente atesta a inexisténcia de registro de feitos criminais ativos, ndo servindo como
antecedentes criminais, para a qual somente os érgdos policiais poderiam fornecer. Requereu,
com base nesses argumentos, a inabilitagdo de MARCO TULIO MONTENEGRO CAVALCANTI
DIAS.

3.3.4. Notificado, o interessado respondeu no doc. (11130730) ndo existir regra que obrigue a
expedicdo de certidao negativa de antecedentes criminais apenas pela Secretaria de Estado da
Seguranca e Defesa Social do Estado da Paraiba, servindo para tanto a certiddo negativa do
Tribunal de Justica Paraibano, pois atesta a inexisténcia de condenagdo passada em julgado.
Requereu a manutencdo da sua habilitacdo.

3.4. A respeito do recurso apresentado em face de Edeylson Peixoto Fidélis (11084852),
entendo que a insurgéncia ndo merece guarida. Sendo vejamos: As certiddes negativas
criminais expedidas pelos tribunais de justica dos estados sdao suficientes para atestar a
auséncia de condenacgdo criminal, visto que no caso de pessoa com condenacgdo criminal ativa,
cujos efeitos da condenagao ainda perduram, as certiddes ndao sdao emitidas. A
indisponibilidade do sistema judiciario local em expedir a certiddo foi documentalmente
demonstrada pelo recorrido em suas razbes, pelo que se entende que este ndao pode ser
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penalizado. A certiddo negativa de tributos federais foi juntada tempestivamente, pelo que
ndo ha que se falar em prejuizo. Por fim, a matricula na Junta Comercial do Rio Grande do
Norte foi em 03 de novembro de 2016, o que em conjunto com os demais documentos
juntados demonstram os trés anos de experiéncia do leiloeiro. O recurso é,

portanto, desprovido.

3.5. No que diz com o recurso em face da habilitacio de Marco Tulio Montenegro
Cavalcanti (11084854), melhor sorte ndo assiste ao recorrente, visto que as certidoes
negativas criminais expedidas pelos tribunais de justica dos estados sdo suficientes para
atestar a auséncia de condenacdo criminal, visto que no caso de pessoa com condenacdo
criminal ativa, cujos efeitos da condenagao ainda perduram, as certiddes nao sdao emitidas.

Assim, é suficiente a certiddo do Poder Judiciario local juntada. Desprovido o recurso.
4. CONCLUSAO

4.1. Os recursos descritos nos itens 4.1, 4.2, 44, e 4.5 do Despacho n¢
29/2020/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE/MJ (11147490), por se tratar de mero erro material,
sdo deferidos. O recurso do item 4.3 perdeu seu objeto e os recursos do
item 4.6 foram desprovidos.

5. DA DECISAO FINAL

5.1. Analisando as informacGes apresentadas, amparada pelos dispositivos editalicios,

pela legislagdo vigente, pelos principios administrativos e com lastro na manifestacdo da 4drea

demandante recebo os recursos interpostos, deles conheco porque tempestivos, para no mérito:

5.1.1. dar provimento aos recursos interpostos por Cirlei Freitas Balbino da Silva (10991516), Ilto
Martins (10991531), Gustavo Correa (10991562) e Regina Aude Leite de Araujo Silva (10997531), mediante a

publicacdo da retificacdo do Rol de Habilitados nos meios de comunicagdo oficial e,

5.1.2. negar provimento aos recursos interpostos por Georgia Castelo (10991546) e Cleber da Silva

Melo (11073333, 11084852, 11084854).

5.2. Nesses termos, submete-se a presente decisdo a Autoridade Superior, nos termos do art. 109,
§42 da Lei n2 8.666/93 e do item 8.3 do Edital de Credenciamento n2 01/2020, para analise e manifestacao.

Atenciosamente,

e" Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRA LACERDA FERREIRA RIOS, Presidente da
5 L__‘_l] Comissio Especial de Licitagdo, em 06/03/2020, as 12:01, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do
Decreto n2 8.539/2015.

Ji.!.lr\.tlu:.].
| eletrdnica

O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-

X Publica.

sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e Seguranca

Referéncia: Processo n? 08129.010733/2019-36 SEIn211174688
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