MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA - COMISSAO
ESPECIAL DE CREDENCIAMENTO - COORDENACAO-GERAL DE
LICITACOES E  CONTRATOS DA  SUBSECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

OZIAS PEREIRA TAVARES, brasileiro, leiloeiro publico oficial,
separado judicialmente, residente e domiciliado na QNC 06 CASA 12, Taguatinga
Norte — Brasilia-DF — CEP 72.115-560, Mat. JCDF 30/02, RG n.° 278.844 SSP-DF,
CPF 113.563.321-53 — telefone 61-99912-6897 — e-mail: oziasleioeiro@gmail.com,
vem a i e r. presenga de V. Sa., na forma do itens 19 e 19.1 do edital, apresentar
IMPUGNACAO AO_ EDITAL DE CREDENCIAMENTO N.° 01/2019 -
PROCESSO N° 08129.007022/2019-84, que tem por objeto a contratacdo de
Leiloeiros Publicos Oficiais, pessoa fisica, mediante credenciamento, visando
atender as necessidades da Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas (SENAD),
pelas razdes a seguir:

FATOS

Pretende a ora Impugnado efetuar o credenciamento de leiloeiros
publicos oficiais para realiza¢do de leildo de bens mdveis e imdveis, ndo leiloados
em carater cautelar, cujo perdimento tenha sido decretado em favor da Unido, bem
como aqueles bens moveis e imoveis que podem ser indicados pela Justica para
realizacdo de alienagdo, nos termos do Decreto n°® 21.981 de 19 de outubro de 1932,
observando o que dispde a Lein® 8.666 de 21 de junho de 1993.

Restou previsto nos itens 5 e 5.8.5 do edital que para fins de
habilitacdo e credenciamento deverdo os leiloeiros apresentar
demonstrativo do montante financeiro despendido com publicidade
dos leildes comprovadamente realizados, nos exercicios de 2017, 2018
e 2019, através de declaracdes fornecidas aos participantes pelas
empresas jornalisticas ou de publicidade, in verbis:

5. DA HABILITACAO



5.8.5. Demonstrativo do montante financeiro despendido com
publicidade dos leiloes comprovadamente realizados, nos exercicios
de 2017, 2018 e 2019, através de declaracoes fornecidas ao
participantes pelas empresas jornalisticas ou de publicidade;

O Edital nos itens 12.18, 12.30 e 12.31 exige como obriga¢do do
leiloeiro contrato o transporte a publicacdo do edital no minimo 02 (dois) jornais de
grande circulacdo local, in verbis:

12.18. Realizar o transporte dos bens disponibilizados pela Justica
para os seus depdsitos, salvo autorizagdo diversa dada pelo
Contratante.

12.30. Responsabilizar-se integralmente pelas publicacoes previstas
em legislacdo para o Edital de Leildo, o que deverd ocorrer em até
15 (quinze) dias antes da realiza¢do do Leildo, bem como pelas
respectivas despesas.

12.31. Providenciar publicacées do extrato do edital de leildo em, no
minimo, 2 (dois) jornais de grande circulacio local, com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias da realizacdo do leildo,
arcando com todas as despesas.

12.47.1.3. Realizar a limpeza de bens imoveis a serem alienados,
removendo lixo, entulho, mato, restos de obras e quaisquer outros
itens que impecam a visitacdo de imoveis pelos compradores
interessados ou que causem prejuizo as imagens dos ativos a serem
vendidos;

ILEGALIDADE

Senhora Presidente,

Tem-se que, d. v, a exigéncia de demonstrativos do montante
financeiro despendidos com publicidade de leildes comprovadamente realizados nos
exercicios de 2017, 2018 e 2019, publicagdo em jornal local, transporte do bens e
realizacdo de limpeza nos bens imdveis a serem alienados, nio encontra amparo
legal, vez que a Lei 8.666/93 em seu artigo 27 exige a habilitagdo juridica,
qualificagdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e
trabalhista e cumprimento dos art. 7°, XXXIII da CF, in verbis:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagées exigir-se-d dos
interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:
I - habilitagdo juridica;
II - qualificacdo técnica;
111 - qualifica¢do economico-financeira;
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1V — regularidade fiscal e trabalhista;
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

No pertinente a qualificacdo técnica que ¢ o caso do presente
credenciamento, prestacdo de servigos técnicos de leiloeiro publico oficial, a
exigéncia limita-se a inscricdo na entidade profissional e comprovacido da aptidao
para desempenho da atividade, conforme previsto no art. 30 da Lei 8.666/93, in
verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d
a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovag¢do de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o0 objeto da licitacdo, e indicacgdo das instalacées e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

()

Ressalte-se que o servigo prestado pelo leiloeiro ¢ técnico de natureza
singular sem notdria especializacdo, tendo em vista que podera ser prestado por todos
os leiloeiros indistintamente, portanto, os procedimentos licitatorios tém exigido a
habilidade técnica por meio de declaracdes dos entes publicos e privados para a
contratacdo deste profissional comprovando a realizagdo de leildes a contento.

Desta forma, ndo h4d na Lei 8.666/93 qualquer exigéncia de
demonstrativo do montante financeiro despendido com publicidade dos leildes
comprovadamente realizados, tampouco a exigéncia de publicagdo em jornal local de
circulacdo, ainda mais que a alteragdo do art. 21, incisos I, II e III da lei de licitagdo
alterada pela Medica Provisoria n.° 896/2019, dispensou as publicagdes em jornais
locais, mantendo apena a publicagdo no Diario Oficial e no site oficial, in verbis:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos leiloes,
embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (Redacdo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - no Didrio Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por
orgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal e, ainda,
quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com
recursos federais ou garantidas por instituicoes federais; (Redacdo
dada pela Lei n®8.883, de 1994)
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II - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se
tratar, respectivamente, de licita¢do feita por orgdo ou entidade da
Administracdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito
Federal; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

III - em sitio eletronico oficial do respectivo ente federativo,
facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
alternativamente, a utilizacdo de sitio eletronico oficial da Unido,
conforme regulamento do Poder Executivo federal. (Redacdo dada
pela Medida Provisdria n° 896, de 2019)

Ademais, o art. 42, § 2° do Decreto 21.981/32 na alienacdo de bens
moveis ou imdveis, pertencentes a Unido, Estados, Municipios, os leiloeiros cobrarao
somente a comissdo dos compradores prevista no paragrafo unico do art. 24 do
Decreto, ndo podendo se cobrada a comissdo prevista no cabeca do artigo, contudo as
despesas, por analogia, correrdao da parte vendedora, in verbis:

Art. 42. Nas vendas de bens moveis ou imoveis pertencentes a
Unido e aos Estados e municipios, os leiloeiros funcionario por
distribuicio rigorosa de escala de antiguidade, a comecar pelo
mais antigo.

§ 1° O leiloeiro que for designado para realizar os leiloes de que
trata este artigo, verificando, em face da escala, que nio lhe toca a
vez de efetua-los, indicara a reparticio ou autoridade que o tiver
designado aquele a quem deva caber a designacdo, sob pena de
perder, em favor do prejudicado, a comissio proveniente da
venda efetuada.

§ 2° Nas vendas acima referidas os leiloeiros cobrariao somente dos
compradores a comissdo estabelecida no paragrafo tunico do
artigo 24, correndo as despesas de anuncios, reclamos e
propaganda dos leildes por conta da parte vendedora.

O Tribunal de Contas da Unido entende ser ilegal e restringe a
competitividade do certame licitatdrio, a exigéncia de documentos de habilitagdo
além daqueles previstos nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993; Acdrddo Plenario
3192/2012, in verbis:

Acorddo
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Area

Licitacdo

Tema

Habilitacdo de licitante

Subtema

Exigéncia

Outros indexadores

Excesso

Tipo do processo

REPRESENTACAO

Enunciado

E ilegal e restringe a competitividade do certame licitatério a
exigéncia de documentos de habilitagcdo além daqueles previstos nos
arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993.

PEDIDO

Ante o exposto, requer seja a presente recebida e analisados os pontos
detalhados nesta impugnacdo, com a corre¢do necessaria do ato convocatorio para
que se afaste qualquer ilegalidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Requer ainda, seja a presente recebida, conferindo-lhe efeito
suspensivo até solucdo das irregularidades ora apontadas. Caso contrario, restard
configurado iminente risco de todo o procedimento ser considerado invalido, como
pode se depreender dos equivocos do edital quanto a exigéncia demonstrativo do
montante financeiro despendido com publicidade dos leiloes comprovadamente
realizados e atribuigdes de despesas ao leiloeiro ndo previstas na Lei 8.666/93 e no
Decreto 21.981/32.

Requer, seja julgado procedente o presente para corrigir o edital nos
pontos ora invocados e, para adequa-lo a Lei 8.666/93 e Decreto 21.981/32, sem
prejuizo da busca de posterior juizo de anulacdo por parte da autoridade competente
para tanto.

Termos em que p. e e. deferimento.

Brasilia-DF, 06 de novemb

Ozids Perelra Tavares
Matricula y.° 30/02 JC/DF



