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MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA

Decisdo n” 4/2017/CPL/DEAPSEG/SENASP

PREGAO ELETRONICO N° 2/2017/SENASP/MJ

RESPOSTA AO RECURSO DA EMPRESA HPE AUTOMOTORES DO BRASIL LTDA,
REFERENTE AO ITEM 1 (VIATURAS POLICIAIS 4X4)

1. DOS FATOS
11, 0 Pregio Eletronico n° 2/2017/Senasp/MJ tem como obieto a aquisigdo de 325 ve|culos
policiais caracterizados a fim de realizar s de . pericia,

atendimentos a sinistros, em op pelo De; da Forga Nacional de
Publica, fc digd i no Edital e seus
anexos. O certame ¢ composto por 1 (um) item, objeto desle recurso e estd descrito no Anexo I-A do
Edital, comas seguintes caracteristicas:
ITEM1- VEICULO UTILITARIO POLICIAL OSTENSIVO 4X4
1. VEICULO BASICO - (Caracteristicas
L1, Veiculo automotor, tipo caminhonete pick-up, montada sob estrutura de chassi ou monobloco,
com: carroceria em ago e original de fibrica, compartimentos de passageiros e carga em ambientes
separados, pintura original de fabrica, modificado para a utilizagio em agdes de policiamento
ostensivo, sob a total responsabilidade da empresa fomecedora (Portaria n° 30/2004-INMETRO).
Devem possuir também bons indices de acelerado, retomada, velocidade final, estabilidade e forga,
no intuito de perfazer as principais necessidades das atividades e nos mais variados ambientes. Este
tipo de automovel ¢ o que mais se enquadra para os servios ostensivos realizados para atividade de
Seguranga Piblica, para os quais, no mais das vezes, sdo necessarios grandes deslocamentos, sem
muitas vezes contar com posto de abastecimento, ou em situagdes onde as rodovias estio em
péssimas condigdes de preservagio ouaté m do regular ideal. Esta ¢
ermite seguros e a de obstaculos e
ocasionas pelo mau tempo e/ou pela preservagdo da rodovia, Eote tipo de veiculo possui uma maior
resisténcia ds rodovias com precérias condies de preservagdo, em face de que tem suspensio
reforgada, maior distancia do solo e maior de transporte de s quais sio
necessirios as atividades de Seguranga Pablica, sem falar que possui 6timo espago intemo para melhor
d0 dos policias ¢ seus
12. Adata de fabricagdo poderd ser 2016, porem o modelo deverd ser 2017, veiculo zero quilimetro
de fabrica,
13. Vidros originais ou adaptados de fibrica (desde que a adaptagdo seja feita por empresa
homologada pelo fabricante dos veiculos), que deverdo abrir e fechar completamente, tanto na
vertical como na horizontal, com seus acionamentos por mecanismos elétricos. O sistema de vidros
elétricos proporciona aos integrantes do veiculo uma maior praticidade e um menor esforgo. o que faz
com que o policial ndo desvie a sua atengdo, ficando focado no transito ¢ em tudo o que estd
ocomendo ao redor, como também facilita o mancjo dos equipamentos policiais, em conjunto com o
manuseio dos vidros.

bisicas do veiculo).

1.4, Trava elétrica das portas com telecomando na chave do veiculo, originais de fibrica admitindo-se
adaptagio por empresa autorizada pelo fabricante, desde que tal item ndo seja disponibilizado como
original de fibrica em outra versdo do veiculo, inclusive na chave reserva.

1.5. Alarme original de fibrica, admitindo-se adaptagdo por empresa autorizada pelo fabricante, desde
que tal item nio seja disponibilizado como original de fibrica em outra versao do veiculo

1.6.04 (quatro) portas laterais ¢ 01 (uma) tampa na camoceria, além de capota maritima que impega a
penetragio de 4gua devera haver a aplicagio de um revestimento de poliuretano impermeivel na
cagamba do veiculo. Como o veiculo serd usado nas mais variadas agdes policiais, sera necessiria a
aquisigdo de veiculo com quatro portas, que facilita o ripido embarque/desembarque dos integrantes
das equipes, as quais podem ser formadas por diversos policiais.

1.7. Transmissdo automtica, com sistema de tragdo 4x4, com travamento automético das rodas, com
controle intemo de mudanga da tragdo, incluindo-se a opgio de marcha reduzida, permitindo-se a
tragio 4x4 de forma permanente. Possibilidade de adentramento em estradas ndo asfaltadas

1.8. Motor a diesel, com turbo tercooler. Esta forma de ¢ importante
pars tender as regides onde ainda cxistam rodovias sem ssfalto, 358 como regies ms quais s
comum a incursdo em estradas com lama.

1.9. Poténcia de, no minimo, 180cv (tolerincia de 5%), conforme a ABNT, ¢ ter sua relagdo
peso/poiéncia de no miximo 12,5kg/cv. Parimetros esies necessirios para que a viatura tenha um

minimo em levando-se em que haverd plualidade de
ocupantes, dos seus “ndividuns, e daqueles descritos
que 30 usualmente transportados na carroceria. Considerando todos os equipamentos de uso policial,
os indices de poténcia ¢ relagio peso/poténcia sio importantes ao extremo, uma vez que as viaturas
ndo podem ficar abaixo do desempenho médio dos demais veiculos que transitam nas vias wbanas
como nas rurais. Outro fator importante que deve ser levado em considerago ¢ o de que os veiculos
destinados para a utilizagio em operagdes policiais sdo submetidos a situagdes de uso severo
(segundo classificado pelas proprias montadoras). Isto pode acarretar desgaste _prematuro,
do motor e o as do item fiquem
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aquém do discriminado.

1.10. Diregdo hidriulica, elétrica ou eletro hidriulica, originais de fibrica. O sistema de diregdo
hidrulica ¢ um item que faz com que o cansago e desgaste na diregdo veicular sejam atenuados, além
de proporcionar mais agilidade na resposta em manobras e um maior controle direcional do veiculo.
111, Freios com o sistema antitravamento do tipo ABS com gerenciamento cletronico integral das
rodas, além de distribuigio cletronica da forga de frenagem (EBD). O sistema de freio ABS & um
divisor de 4guas quando falimos em sistema de seguranga ¢ o EBD otimiza ainda mais o sistema de
frenagem, sendo imprescindivel para a utilizagio policial. Quando o sistema ABS percebe rapida
desaceleragio do veiculo, ou scja, uma frenagem brusca o comando eletronico nio pemmite o
travamento das rodas, pois diminui a pressdo hidriulica no sistema de freio evitando uma derrapagem
ouo amaste do veiculo que fica descontrolado. Assim, por mais que o motorista pressione o pedal do
freio as rodas ndo travam e o veiculo ndo se descontrola ou demapa ¢ a0 mesmo tempo diminui o
espago de frenagem. Quanto ao sistema EBD, que significa o controle de distribuigao da forga de
frenagem e trabalha junto com o ABS, faz com que cada roda sofra forga de frenagem diferenciada,
de maneira regularmente distribuida, pois as variagdes de aderéncia de cada pneu no piso poderiam
prejudicar o controle do condutor do veiculo, seja pela distribuiio de carga no mesmo, seja pela
composi¢do do piso e de detritos sobre o mesmo

1.12. Capacidade minima do tanque de 75 (setenta ¢ cinco) litros de combustivel (tolerancia de 5%).
Com este volume do tanque garante-se autonomia em tempo razodvel, em razdo de que porvezes os
veiculos policiais ficam parados e com motor em funcionamento por tempo considerivel, sobretudo
em operagdes estaticas.

1.13. Capacidade para transporte de 05 (cinco) passageiros, com o motorista, sendo os bancos
dianteiros individuais. Este item estd intimamente ligado ao aspecto de dimensdes do cammo, que
inclusive ¢ um dos itens que estd referendado com dimensdes minimas para a largura, a altura, as
s extemas e a distincia entre os eixos. Muitas vezes o deslocamento dos policiais federais em
missdes fora da circunscrigio & feito com veiculos ocupados por até 05 (cinco) policiais federais no
seuinterior, os quais, devem seracomodados de forma confortivel

1.14. Rodas de liga leve originais do veiculo, com a banda de rodagem minima de 245mm de uso
misto, em asfalto ¢/ou estrada de tema, inclusive pneu estepe com as caracteristicas idénticas. O pneu
com banda de rodagem minima de 245 mm garante uma boa estabilidade ¢, se esta banda de odagem
for maior que 245mm, proporcionari uma seguranga ainda maior. As rodas de liga leve possuem o
peso reduzido, o que melhora, inclusive, o consumo de combustivel.

1.15. Dimensdes extemas minimas: Comprimento: 5.110mm (com tolerancia de 4%); Distncia entre
os cixos: 3.000mm (com tolerincia de 1%); Largura minima de 1.800mm (tolerincia de 3%); Altura
minima de 1.780mm (tolerincia de 2%). As dimensdes extemas devem ser consideradas do veiculo
original, sem inclusio de adaptagdes. Tais parimetros sdo capazes de garantir estabilidade ¢ espago
intemo ideal.

1.16. Suspensio reforgada e elevada original de fibrica. Isto possibilita a entrada do veiculo em virios
tipos de estradas, principalmente as acidentadas.

1.17. Ar condicionado de fibrica integrado frio/quente e com a fungdo desembagante do para-brisa. O
ar condicionado com a fungo frio/quente além de garantir aos integrantes da viatura maior conforto,
tem a capacidade de desembagar o para-brisa.

118, Limpador composto de temporizador, bem como lavador elétrico do para-brisa. O item ¢ de
suma importancia para limpeza do para-brisa por meio do lavador.

1.19. Retrovisores extemos pintados na cor do veiculo, bem como com acionamento posicional por
comando intemo elétrico. Garantem uma boa visualizagdo dos fatos que ocomem na parte traseira ¢
lateral do veiculo, sendo preciso que este comando seja elétrico, em face de que se toma mais
eficiente, eficaz ¢ seguro

120. Tacometro (conta-giros) de rotagdes do motor. Por informar o giro do motor, faz com que o
condutor realize as trocas de marcha no regime cormeto, sem dar um sobregiro no motor e
aproveitando da melhor forma todas as faixas de torque.

121, Indicador do nivel de combustivel. Por informar precisamente como estd o nivel de combustivel,
por intermédio da leitura do mesmo o condutor pode antecipar ou promogar um abastecimento. £
importante indicador para que o veiculo nio fique sem combustivel.

122, Indicador de temperatura de motor. O motor tem uma faixa de temperatura que é considerada
ideal, ndo devendo estar nem abaixo nem acima do intervalo. As temperaturas muito acima do méximo
sio prejudiciais a0 motor: Este indicador mostra em graus centigrados ou por cores (branca, azul,

vermelha). Interpretar estas & importante para maior p do motor.

123, Cintos de seguranga a todos os passageiros, considerando a lotagao completa, sendo os frontais
¢ laterais retriteis de 03 (trés) pontos e os centrais, por suas vezes, subabdominais ou de 03 (trés)
pontos. Este item ¢ compulsorio para os veiculos nacionais. Os cintos de 03 (trés) pontos garantem
maior seguranga.

1.24. Portas traseiras com vidros que permitam sua abertura completa, considerando toda a extensdo
de largura ¢ de altua da porta, com acabamento em borracha inteiriga. Esta abertura completa tem o
objetivo de ndo restringir o policial em disparo embarcado no banco traseiro

1.25. Bancos dianteiros individuais com regulagem de distincia ¢ inclinagdo do encosto, com apoio
para cabega ajustiveis em altura, ¢ banco traseio com apoio para cabega ajustiveis em altura
integrados ou acoplados a0 banco em pelo menos dois assentos, na cor do acabamento intemo do
veiculo. Regulagens que garantem aos integrantes do veiculo maior ergonomia. Importante 0s apoios
de cabega ajustiveis no banco traseiro, pois evita o “efeito chicote” em caso de acidentes

126. Bancos com revestimento em couro, original de fibrica, admitindo-se adaptagao por empresa
autorizada pelo fabricante. Nas viaturas policiais ¢ muito constante o embarque ¢ desembarque do



veiculo muito mais que qualquer outro veiculo, além disso, os policiais estio usando cinto de
guamigio ¢ amas que causam grande atrito com o banco e consequentemente um desgaste
prematuro.

127. Grade protetora do motor/crier em ago com, no minimo, 2mm de espessura, ou conforme
original de fabrica, devidamente fixada na parte inferior extema do motor, a qual ndo deve causar
interferéncia no sistema de absorgdo de impactos no conjunto motor/transmissio. Esta grande
protetora evita que tanto o crier quanto outros equipamentos periféricos do motor sejam atingidos
porpedras, lombadas ou buracos, preservando a integridade do bem.

1.28. Farbis auxiliares de neblina originais de fibrica, admitindo-se adaptagdo por empresa autorizada
pelo fabricante, desde que tal item ndo seja disponibilizado como original e fabrica em outra versio
do veiculo. Os fardis de neblina ajudam bastante para que o motorista enxergue melhor em situagdes
de névoa ou neblina, pois a maior concentragio da névoa é abaixo dos fardis principais. Este sistema
sendo original de fibrica tem encaixe perfeito e evita problemas na parte elétrica que muitas vezes
acontecem quando o sistema ndo & original de fibrica,

129, Kit multimidia integrado a0 painel do veiculo composto por CD player ou de tecnologia similar,
Sistema GPS com no minimo 1200 cidades mapeadas, ridio AM/FM, entrada USB ¢ no minimo 4 alto
falantes ¢ 2 tweeters, originais do veiculo. Com frequéncia as viaturas do DFNSP se deslocam para
lugares diversos do Brasil o que gera a necessidade de um equipamento de navegagdo, qual seja o
GPS, bem como um sistema de som para propiciar conforto durante longos deslocamentos.

130. Tapetes do assoalho de bomacha original do veiculo, admitindo-se adaptagio por empresa
autorizada pelo fabricante, desde que tal item ndo seja disponibilizado como original de fibrica em
outra versio do veiculo.

131. Demais cquipamentos exigidos pelo CONTRAN, assim como em conformidade com o
PROCONVE. Principalmente por se tratar de um veiculo de uso policial, ¢ indispensivel que o veiculo
disponha de todos os equipamentos obrigatorios.

2. ADAPTACOES E ACESSORIOS:

2.1. Sistema clétrico com cabeamento, altemador ¢ bateria de 12V, esta dltima com fixagdo em
compartimento especifico, projetada para suportar vazamentos ¢/ou vibrages extremas, devendo
todo o sistema ser devidamente dimensionado ¢ adequado para poder suportar, de maneira simultanea,
todos os equipamentos de comunicagdo e de sinalizagdo (actstica e visual), que devem ser instalados,
considerando os seguintes critérios

22.0 periodo de uso da viatura policial deve ser considerado de 24 (vinte ¢ quatro) horas. Assim,
permanecerd com o sistema de sinalizaglo visual de emergéneia constantemente acionado e com
equipamentos de comunicagdo ligados. Se o sistema for mal ou subdimensionado pode vir a causar
sobrecarga no sistema, curto circuito, queima de ou, em casos até
mesmo incéndio do veiculo

2.3. Revestimento do piso (motorista ¢ passageiros) com material resistente, assim como nio
absorvente, ¢ lavivel, na cor preta, além dos tapetes de bomacha ou polivinil carbono (PVC), nos
locais destinados para que ocupantes apoiem seus pés, inclusive o motorista. Em face do constante
embarque ¢ desembarque de policiais federais, muitas vezes em locais com lama, baro ¢ em dias
chuvosos, ¢ necessirio que a sujeira seja facilmente retirada.

24. Travas elétricas de fechamento ¢ abertura das 04 (quatro) portas, com telecomando acionamento
na chave, de modo que as maganetas deverio permitir abertura imediata por dentro, a qualquer tempo,
ainda que estejam travadas, independente de acionamento de qualquer botdo. Muitas vezes a abertura
interma das portas em alguns veiculos ¢ feita por meio do acionamento de um botio no console central.
No caso de viaturas policiais, este mecanismo ¢ invidvel, em razdo de que retarda o tempo de
desembarque. Numa abordagem, por exemplo, na qual o policial federal tenha a necessidade de um
desembarque ripido, ¢ necessirio que todos abram as suas respectivas portas de maneira totalmente
independente, simplesmente abrindo a maganeta sem o acionamento de um botdo.

2.5. Tampa de combustivel contendo a indicagdo exata sobre o tipo de combustivel utilizado, para
evitar equivocos quando do abastecimento. Muitos veiculos ndo dispdem desta informagdo e nio &
raro abastecer o veiculo com o combustivel emado. A simples afixagdo de etiqueta com a informagéo
do combustivel usado no motor se traduz em um importante e alerta para o abastecedor, de modo a
evitara colocagdo de combustivel que nio seja o preparado para o automovel.

2.6. Duas tomadas intemas de 12V com tampas (acendedor de cigamos ¢ outra auxiliar). Alguns
equipamentos usados pelos drgdos de seguranga piblica sao alimentados através destas tomadas 12V.
2.7. luminagdo intema da cabine com opgdo de controle autonomo na imindria, de modo que se
possa impedir, ou permitir, o acendimento automitico quando da abertura das portas. Este sistema
proporciona, em abordagens notumas, que o “efeito supresa” seja utilizado a favor da forga policial. O
usuirio abordado ndo terd a percepgo da quantidade de policiais ¢ nem de respectivos movimentos.

28. Engate para reboque traseiro, com as devidas ligagdes elétricas e, também, de acordo com a
Resolugio n° 197/06-Conselho Nacional de Trinsito-CONTRAN, ¢ a qual regulamenta o dispositivo
de acoplamento mecénico para reboque em veiculos com PBT de até 3.500kg

2.9. Estribos laterais na cor preta, em 02 (duas) pegas de ago extrudado, formadas de chapa metilica
antiderrapante na parte superior, que deverdo ser instaladas sob as portas laterais da viatura, tomando
todo o vao entre as caixas das rodas dianteiras e traseiras. Os estribos deverio se projetar
lateralmente, no minimo, 50mm além do alinhamento das caixas das rodas. A fixagdo das pegas deverd
ser feita no chassi do automével policial, devendo suportar até 160Kg em cada uma. A instalagdo
destes estribos tem o objetivo de facilitar o ripido embarque ¢ desembarque das viaturas, além de
suportar o peso de um policial equipado, do lado de fora e, ainda, tem a fungdo de proteger toda a
lateral do automo el

2.10. Para-choques de impulsdo (quebra-mato) com prote¢do gradeada dos farois na parte frontal do
veiculo, de cor preta semi brilhante; com a alga para fixagdo do gancho do guincho proximo da
miquina cletromecanica, sem que seja possivel haver qualquer interferéncia no funcionamento do
sistema de retengdo (airbag). Muitas vezes quando sio colocados alguns itens extras no veiculo,
como parachoque de impulsdo, por exemplo, sdo necessarias adaptagdes que devem ser realizadas
de maneira extremamente criteriosa. Caso ndo sejam, interferem na eficdcia de outros sistemas,
inclusive o airbag

2.11. Sensor de estacionamento na parte traseira do veiculo, original do veiculo, admitindo-se
adaptagio por empresa autorizada pelo fabricante, desde que tal flem no scja disponibilizado como
original de fibrica em outra versao do veiculo, com identificagdo de obsticulos proximos ao veiculo e
aviso sonoro a0 motorista quando em marcha ré; resistente a interferéncias de ruidos
cletromagnéticos. ltem bastante importante ¢ que vem sendo muito usado ultimamente, inclusive
saindo de fibrica em varios modelos.  um facilitador na hora de estacionar o veiculo, evitando
pequenas colisdes.

2.12. Pelicula de seguranga e controle solar, em todos os vidros do veiculo (preta ou fumé), inclusive
pira-brisas (incolor). A pelicula deve rejeitar 90% (noventa por cento) ou mais da radiagio UV ¢
soluglo 254/2007-CONTRAN. A aplicagio de tais
peliculas, que atendem a Resolugdo 254/2007-CONTRAN, proporcionam aos ocupantes dos
automéveis uma grande protegdo da radiagio UV, além de ndo deixar os policiais federais, integrantes
da equipe, visualmente expostos, além de gerar, em imprescindivel abordagem, uma incerteza de
quantos policiais esto na viatura, evitando uma possivel reagdo

3. EQUIPAMENTOS DE SINALIZACAO EACUSTICA

3.1 SINALIZADOR VISUAL

3.1.1. Bama sinalizadora em formato de arco, eliptico ou similar, com comprimento entre 1.000mm e
1300mm, largura entre 250mm ¢ 500mm e altura entre 70mm e 110mm. Instalada pela licitante
vencedora no teto do veiculo. O formato busca otimizar a visualizagio da sinalizagdo e o tamanho
segue o padrio do mercado para o veiculo aqui discriminado.

3.1.2. Barma dotada de base construida em ABS (reforgada com perfil de aluminio extrudado) ou perfil
de aluminio extrudado na cor preta, cipula, injetada em policarbonato na cor CRISTAL, resistente a
impactos, descoloragio ¢ com tratamento UV. Os materiais descritos buscam tomar o material
consideravelmente mais seguro e resistente as intempéries climaticas.

3.1.3. Conjunto luminoso composto luminoso composto por no minimo 24 refletores sendo: §
refletores frontais e § refletores traseiros, cada um dotado de no minimo 06 leds por refletor, 4
refletores laterais na esquerda e 4 refletores laterais na direita do sinalizador, cada um dotado de no
minimo 03 leds por refletor, nas cores RUBI para iluminagdo de emergéncia, CRISTAL, para as lizes
de beco haterais e de iluminagdo frontal, todos com no minimo 03 Watts de poténcia, refletores
frontais ¢ traseiras maiores, refletores laterais menores, distribuidas equitativamente por toda a
extensio da barra, de forma a pemitr total visualizago, sem que haja pontos cegos de luminosidade,
desde que o “design” do veiculo permita.

3.1.4. Dois dos refletores citados acima, localizados um em cada uma das laterais do sinalizador,
deverdo possuir seus LEDs na cor CRISTAL, funcionando como “Luz de Beco”, com intermuptores
proprios no modulo de controle. Luz auiliar de busca, usado em situagdes de pouca uminosidade para
verificar as margens da rodovia sem anecessidade de desembarque dos policiais.

3.15. Conjunto liminoso secunddrio, constituido por, no minimo, 02 modulos sinalizadores na cor
VERMELHA RUBI, instalados na grade frontal do veiculo (“quebra-mato”), ou em outro local que
também seja frontal ¢ na mesma altura, que pos nado em conjunto com o sistema de
sinalizagio principal; cada modulo serd composto de no minimo 03 LEDs de 1W de poténcia cada
LED. Montado em chassi de aluminio injetado ¢ lente colimadora com Gtica desenvolvida para
aplicagio frontal. Objetivo de aumentar a capacidade de visualizagdo da viatura, haja vista que por ser
um veiculo com razodvel altura em relagio aos demais, se faz necessirio a visualizagdo pela drca
frontal do veiculo.

3.16. O sinalizador visual deverd ser comandado por médulo de controle tnico, dotado de micro
processador ou microcontrolador, que permita a geragdo de lmpejos liminosos de 25ms a 2s. O
circuito cletronico deverd gerenciar a comrente elétrica aplicada nos LEDs devendo garantir também a
intensidade luminosa dos LEDs, mesmo que o veiculo esteja desligado ou em baixa rotagdo,
garantindo assim a eficiéncia iminosa ¢ a vida dtil dos LEDs. O consumo da barma nas fungdes usuais
deveri ser em tomo de 07A ¢ o maximo (com todas as fungdes possiveis ligadas) ndo deverd
ultrapassar 12A. Necessdrio para comandar cometamente o sistema de sinalizagdo sem prejudicar a
vida il das limpadas de led.

3.1.7. O sistema de controle dos smahzadorcs visual ¢ acustico deverd ser inico, pemitindo o
funcionamento independente de ambos os sistemas. Os comandos do sistema deverdo ser de alta
resisténcia e ficil acionamento do cpemdor, bem como, possuir iluminagdo das teclas para facilitar
visualizagdo notuma e também pemitir o desligamento da iluminagdo das teclas quando necessdrio. As
teclas deverdo ser de silicone ¢ a identificagdo dessas teclas do controle deverd ser projetada para
facilitar o manuseio do operador. Deverd ser instalado em local especifico possibilitando sua operagdo
por ambos os ocupantes da cabina, a critério da Comissdo de aprovagdo do prototipo. Visa facilitar
sua utilizag@o por qualquer policial embarcado nos bancos dianteiros do veiculo, sem a necessidade a
acendera luz intema.
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3.18. 0 equipamento deverd possuir sistema de gerenciamento de carga automtico, gerenciando a
carga da bateria quando o veiculo estiver com o motor desligado desligando o sinalizador se
necessdrio, evitando assim o descamegamento excessivo da bateria ¢ possiveis falhas no
acionamento do motor. Muito importante para preservara bateria e evitar panes elétricas nas viaturas.
3.1.9. O sistema deverd possuir prote¢do contra inversdo de polaridade, altas variagdes de tensio ¢
transientes, devendo se desligar, preventivamente, quando a tensdo exceder valores ndo propicios
Busca a preservagdo do sistema de possivel queima, o que geraria custos adicionais caso o sistema
nio for dotado destas protegdes.

3.1.10. A licitante vencedora deverd apresentar por ocasido da andlise do veiculo prototipo, os
seguintes documentos:

3.1.10.1. Atestado, emitido pelo fabricante das especificagdes téenicas dos LEDs, que comprove que
o produto utilizado na montagem do sistema visual se enquadra na presente especificagao

3.1.10.2. Laudo emitido por entidade competente, que comprove que o sinalizador luminoso a ser
fomecido atende as normas SAE J575 ¢ SAE J595 (Rev. JAN 2005), da SAE - Society of Automotive
Engineers, no que se refere aos ensaios contra vibragio, umidade, poeira, comosdo, deformagdo ¢
fotometria classe 1.

3.1.10.3. Garantia total de 36 (trinta e seis) meses para os dispositivos de sinalizagdo acistica e visual,
incluindo as barmas sinalizadoras, refletores, LEDs, circuitos intemos, sirene, megafone, farol de busca
¢ demais materiais dos sinalizadores, conforme indicado no item 7.1.7.3 deste Termo de Referéncia.

3.1.11. Atendera norma SAE JS75 no que se refere aos ensaios de vibragdo, umidade, poeira, corrosio
¢ deformagdo e a norma SAE 1595 REVISED, no que se refere aos ensaios de fotometria (Society of
Automotive Engineers)

3.2. DISPOSITIVO ACUSTICO:

32.1. Sirene eletronica composta de amplificador de no minimo 100W @ 11€ (Ohms) e unidade
sonofletora iinica, com, no minimo, 04 (quatro) tons, que deverd ser instalado no local mais adequado,
admitindo-se a instalago junto & bama sinalizadora, com eficiente efeito sonoro 4 frente do veiculo,
porém com menor ruido possivel na cabine do motorista. Equipamento obrigatorio ds viaturas de




policiamento.

32.1.1. A pressio sonora & frente do veiculo no poderd ser inferior a 120dB. Para a comprovagdo
dessa medida, o aparclho utilizado para a aferigio dever ser colocado a 01 (um) metro do veiculo,
em altura correspondente a0 centro da pega de emissdo do som. Necessdrio para que a viatura seja
percebida por outros condutores que estejam muitos veiculos & sua frente.

322.0 drive uilizado deverd ser especd’mo para utilizagio em viaturas policiais, sendo vedada 4
utilizagdo de drives confeccionados para aplicagdes musicais. Devera ainda possuir, no proprio corpo,
pontos especificos para a fixagdo da cometa, nio sc admitindo a wtilizagio da rosca principal da smda
do éudio para tal finalidade. Garantir o bom funcionamento do sistema na utilizagdo policial segund
padrdes intemacionalmente estabelecidos.

32.3. Sistema de megafone conjugado 4 sirene do item anterior. Necessdrio para a seguranga do
policial e para que as ordens cmanadas porcle sejam perfeitamente entendidas pelo destinatario

3.2.4. s equipamentos nio poderio gerar midos eletromagnéticos ou qualquer outra forma de sinal,
que interfira na recepgdo dos transceptores (rédios), dentro da faixa de frequéncia utilizada pelas
policias. Determinagdes da ANATEL.

3.3. SISTEMA DE ILUMINACAO INTERMITENTE AUXILIAR/ESTROBOSCOPICO:

33.1. 04 (quatro) mini sinalizadores instalados proximo aos fardis e lantemas traseiras, conforme
marca/tipo/modelo do veiculo, com 06 (seis) LEDs de 03 (trés) Watts de poténcia cada LED, na cor
cristal, selados em formato linear, com aro de acabamento na cor preta; sincronizados face a face
com a cor branca estroboscépica. Temperatura de cor de 6500°K tipico; capacidade luminosa de no
minimo 350 (trezentos ¢ cingiienta) Lumens para cada mini sinalizador; Tensdo de aj 12 (doze)
a14,7Vec. Melhora a visualizago da viaturas em situagdes que exigem a utilizagao desta iuminagdo.
332.0 comando dos épico deverd ser para todo o
conjunto ¢ localizados no comando central dos demais dispositivos. Busca identificar com facilidade o
local de acionamento das luzes.

3.3. Os mini sinalizadores deverdo ser selados para evitar contato com umidade ¢ atender ao prazo
de garantia previsto no Termo de Referéncia. Objetiva manter o sistema intacto por mais tempo.
4. PINTURA E GRAFISMO:
4.1.0s veiculos deverdo serna cor na cor Cinza Urano (Cod. LITF SKSK) para Forga Nacional, original
de fibrica.
4.2. 0s veiculos da Forga Nacional de Seguranga Piblica, deverio receber o grafismo conforme
modelo, e locais, pelac

43. A empresa contratada deverd apresentar atestado emitido pelo fabricante das  peliculas
autoadesivas, indicado a marca e 0 modelo do produto utilizado na confecgio do grafismo ¢ que
ateste a total adequagdo desse produto ds exigéncias da presente especificagdo

44. As licitantes interessadas em conhecer detalhadamente o grafismo_da Instituigo (padrio das
cores ¢ o layout da aplicagdo das cores e dos adesivos), deverdo oficiar 4 Coordenagio Geral de
Logistica - CGLOG/DENSP (fones:061 2025-7856/20252121), a fim de que seja agendada data em
que poderdo ter acesso a um exemplar das viaturas que atualmente se encontram em operagdo no
DFNSP.

5. DISPOSICOES FINAIS

5.1. O DENSP se reserva o dircito de solicitar laudos téenicos comprobatorios do atendimento aos
quesitos exigidos em conformidade com as normas técnicas pertinentes.

5.2. Alocalizagdo de todos os itens adaptados, bem como a de qualquer outro item que seja omi
nesta especificagio ou julgada incompativel pela empresa adaptadora, deverd ser submetida &
Comissio designada em Portaria pelo DENSP para aprovagdo, como condigo para recebimento dos
veiculos, ainda na fase de desenvolvimento do prot6tipo.

53. 0 fabricante/importador da marca, por meio de suas concessionirias efou representantes,
legalmente estabelecidos ou instituidos, devera possuir capacidade de prestar o servigo de assisténcia
técnica (dentro do periodo de garantia oundo) para execugio de manutengdo, preventiva ou cometiva,
previstos no manual de manutengo, no minimo, em cada uma das capitais dos estados da federagdo.

54. A contratada deverd fomecer veiculos originais de fabrica, que constem da linha regular de

produgio ¢ comercializagio, nio se admitindo veiculos cujus caracteristicas originais tenham sido

configuradas especificamente para atendera esta compra.

5.5. Todas as caracteristicas basicas ¢ acessorios acima relacionados deverdo ser originais de fabrica,

admitindo-se similares somente quando nfio houver original fomecido pelo fabricante do veiculo.

5.6. A CONTRATADA fomeceri & CONTRATANTE todos os manuais ¢ catdlogos do veiculo,

editados em portugués, bem como Catalogo da rede autorizada em condigdes de atender a

manutengdo da viatura adquirida, um conjunto no formato impresso ouem midia eletronica.

5.7.0 veiculo deve estar em conformidade com o PROCONVE - Programa de Controle de Poluigio

de Arpor Veiculos Automotores e atender aos preceitos regulamentares dos 6rgdos o ficiais nacionais

de transito, nos aspectos relacionados 4 iluminagdo, sinalizagdo ¢ seguranga (Codigo Brasileiro de

Transito, seuRegulamento e Resolugdes)
12. Na fase de lances, o item foi aberto no dia 07/03/2017 as 10:39 e foi encerrado as
11:14, sendo que a empresa FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA foi a vencedora com
o lance de RS 47.315.000,00 (quarenta e sete milhdes trezentos e quinze mil reais). Durante a
negociagdo com o Pregoeiro o valor total baixou para RS 47.314.800,00 (quarenta ¢ sete milhdes,
trezentos e quatorze mil e oitocentos reais), assim o valor unitario foi arredondado para RS 145.584,00
(cento e quarenta e cinco mil quinhentos e oitenta e quatro reais). A empresa foi convocada as 14:43
para encaminhar a proposta ajustada e os documentos de habilitagio no prazo de 2 (duas) horas,
conforme subitem 10.1 do Edital. Dentro desse prazo, a convocada pediu por duas vezes a reabertura
do sistema para adicionar mais documentos, tendo enviado seu tltimo arquivo as 16:40, quando nio foi
mais aberto o sistema, conforme Ata de Realizagdo do Pregao (3949080).
13. A documentagdo apresentada pela empresa FORD MOTOR COMPANY BRASIL
LTDA foi encaminhada & drea técnica do Departamento da Forga Nacional de Seguranca Piblica para
deliberagdo sobre a conformidade da proposta da empresa com as especificagdes técnicas requeridas
pela demandante.

14. Aequipe técnica, analisou as especificagdes do equipamento ofertado e expressou suas
conclusdes por meio da Nota Técnica n° 44 (3009606), conforme abaixo:

Tendo em vista os documentos acostados aos autos referentes a proposta de pregos ¢ habilitagao
apresentado pela empresa para instrugdo da licitagdo em trimite no Pregdo Eletronico n° 002/2017,
passamos a analisar o teor da demanda apresentada:
Da Proposta:
Para o Item 1 — Veiculo Utilitirio Policial Ostensivo 4X4 a empresa
FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA, teve sua proposta verificada e constatou-
se em conformidade com as exigéncias constantes no Anexo I-B do Termo de Referéncia do Edital
em tela. A empresa se obriga ma proposta a fomecer os bens com insumos, prazos, condigdes ¢
demais necessidades que incidam direta ou indiretamente no fomecimento do objeto da licitagio, em
nformidade com as condigoes ¢ atendida as especificagdes técnicas constantes no anexo I-A do
Temo de Referéncia do Edital.

Destarte, atendidas as condigdes e es| Ges constantes no Termo de Referéncia, o material
descrito na proposta de pregos atende as necessidades téenicas do DFNSP.

Da Habilitagdo:

Em  relgio 4  habiltagio  técmica,  constatouse a mpresa
FORD MOTOR COMPANY BRASILLTDA, atendeu is exigéncias do “Termo de Referéncia do Fdita
em tela, apresentando atestados de capacidade téenica expedido pela Policia Militar do Estado da
Bahia, referentes ao Pregdo presencial n° 038/2004/Processo Administrativo n° 0200040092624 ¢ pela
Secretdria de Justica e Seguranga Piblica do Estado do Mato Grosso do Sul, inscrita no CNPJ n°
03.015.475/00016-40, referente a0 Contrato n° 005/2004 ¢ Nota de Empenho 2004NE00052.

CONCLUSAO

Diante do exposto, concemente @ documentagdo apresentada pelas empresas acima relacionadas,
concluise que as propostas e documentos de habilitagdo técnica encontram-se em acordo com as
requeridas no Edital e nas diligéncias promovidas.

15. No dia 09/03/2017, as 14:25, a empresa FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA
foi convocada e o Pregoeiro, erroneamente, pediu que a licitante encaminhasse nova proposta, pois
percebera que deveria haver 2 (duas) assinaturas na proposta, a de um diretor ¢ a de um outorgado,
sendo que a empresa informou que no caso de proposta em licitagdo apenas uma assinatura de um
outorgado era necessaria, conforme contrato social da empresa. O Pregoeiro solicitou, assim mesmo,
nova proposta. Apds o envio de nova proposta pela empresa, a Equipe de Apoio avisou o Pregoeiro
que a licitante estava correta ¢ havia a permissio para assinatra de apenas um outorgado para
propostas em licitagdes. O Pregoeiro, entdo, desculpou-se com a empresa, conforme chat, e
declarou-a vencedora, marcando para o dia seguinte, 10/03/2017, as 14 horas, a abertura para
interposi¢do de intengdo de recurso.

16. Apos a habilitagdo da empresa FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA para o item
1, foi aberto periodo de, no minimo 30 (trinta) minutos, conforme subitem 11.1 do Edital. Foi
apresentada uma intengdo de recurso pela empresa HPE AUTOMOTORES DO BRASIL LTDA,
conforme abaixo (3949068):

Manifesta intengdo de recorrer quanto  classificagdo da proposta da Ford, devido a exigéncia do item
53 Anexo I-A ¢ resposta a questionamento apresentado, pelo fato de a FORD ndo dispor de
concessiondria em Cuiab#/MT. Foi questionado o Edital se seria exigido a existéncia de assisténcia
técnica em todas as Capitais ¢ a resposta foi “Sim”.

Apds o prazo de 3 dias, a intengdo de recurso foi complementada pelas razdes de
recurso (3963638), conforme segue abaixo:
HPE AUTOMOTORES DO BRASILLTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPY/MF sob
1° 54.305.743/0011-70, por seu representante legal, vem 4 presenga de Vossa Senhoria apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a classificagio da empresa FORD MOTOR COMPANY
BRASIL LTDA., com base no art. 4°, XVIII da Lei 10.520/02, art. 5°, inc. LV, da Constituigio Federal,
eitem 11 do Edital, consubstanciado nas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Tratase de licitagio na modalidade Pregdo Eletronico, do tipo menor prego, promovida pela
Secretaria Nacional de Seguranga Piblica ~ SENASP, do Ministério da Justiga ¢ Cidadania, para a
aquisigio de 325 (trezentos ¢ vinte e cinco) veiculos, conforme especificagdes constantes no
instrumento coNvocatorio € Seus anexos.

0 Pregociro responsvel pela anilise dos documentos e respectiva equipe de apoio decidiu pela
habilitagdo e classificagdo da empresa FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA, ora recormida,
dechirando-a vencedora do certame.

Eniretanto, como s provard a seguir a decisio o recomida foi equivocada, pois como aduzido pelo

lesta recomente na de intengdo do recurso, existe falha grave na proposta
comercial da vencedora FORD, que impede sua aceitagdo e classificagdo, por descumpriras regras do
Edital.

O Edital, em seu item 25.18 do Anexo 1, exige das licitantes o atendimento em rede autorizada em
todas as unidades da Federagdo

25.18 O licitante vencedor a ser contratado deverd fomecer os bens a serem adquiridos conforme
especificagio do termo de referéncia, sendo responsivel pela garantia dos itens customizados ¢
adaptados no veiculo, bem como a garantia técnica dos veiculos ou garantia de fibrica, de forma a
manter o atendimento em rede autorizada em todas as unidades da Federagdo para soligio de
eventuais discrepincias observadas na wtilizagio dos veiculos, sendo que a garantia deverd ser total,
sem ressalvas em relagdo aos acessérios instalados pela empresa, com cobertura aos seguintes
quesitos




25.18.1 Garantia Total de 24 (vinte ¢ quatro) meses: para o veiculo original de fibrica com as
respectivas modificagdes exigidas no edital;

25.18.2 Garantia Total de 24 (vinte ¢ quatro) meses: para os equipamentos adicionais e acessorios
exigidos no edital, incluindo o grafismo padrio exigido:

25.18.3 Garantia Total de 24 (vinte ¢ quatro) meses: para a pintura, camogaria do veiculo e
componentes internos de motor ¢ transmissao;

25.18.4 Garantia Total de 36 (trinta ¢ seis) meses para os dispositivos de sinalizagdo (a
visual)”.

tica e

Em outro item do Edital (item 5.3 do Anexo 1-A) previuo seguinte:

“5.3 O fabricante/importador da marca, por meio de suas concessiondrias e/ou representantes

legalmente estabelecidos ou instituidos, devera possuir capacidade de prestar o servigo de assisténcia

técnica (dentro do periodo de garantia ou ndo) para execugio de manulcncao preventiva ou coretiva,
0 no manual de manutengdo, no minimo, em cada uma das capitais dos estados da federagdo”.

Esta recomente, por entender que as disposigdes acima geravam davida a respeito dos locais de
assisténcia técnica (se era em cada uma das capitais dos estados da federagdo, ousomente em todas
as unidades da Federagdo), apresentou questionamento a respeito, na forma prevista no edital,
conforme abaixo transcrito

“12. LOCAIS DE ASSlSTENClATECNlCA Consta no Edital O fiane vencedor a ser conttado
deverd fomecer os bens a sere: idos conforme especific

responsavel pela garantia dos llens Customizados ¢ adupiados o veiculo, bem como a gnranllx
técnica dos veiculos ou garantia de fibrica, de forma a manter o atendimento em rede autorizada em
todas as unidades da Federagdo para solugdo de eventuais discrepancias observadas na utilizagdo dos
veiculos, sendo que a garantia devera ser total, sem ressalvas em relagdo aos acessérios instalados
pela empresa, com cobertura aos seguintes quesitos: Entendemos que serd exigido a existéncia de
assisténcia técnica em todas as Capitais. Perguntamos: Esti correto 0 nosso entendimento?”

g

Aresposta deste 6rgdo licitante foi sucinta nesse item:
“12.Sim”
Com base nesta resposta ¢ no seu cariter vineulatorio ao Edital, todos os licitantes devem cumprir tal

disposigio, ouseja, todos devem ter rede autorizada para assisténcia técnica em cada uma das capi
dos estados da federagdo.

Entretanto, para surpresa e constemagdo desta recorrente, o Pregoeiro classificoua FORD, conforme
consta na Ata de Realizagdo do Pregdo, ignorando o fato de que a FORD ndo possui concessioniria
para assisténcia técnica em Cuiabi/MT, com isso descumprindo a exigéncia do Edital.

Com efeito, a FORD ndo possui concessiondria em Cuiab/MT, somente tendo assisténcia técnica em
Virzea Grande/MT, conforme pesquisa no seu site

D ford.com.br/locals / uiab%C3%A1%20-%20MT/

Os fatos acima citados, todos constantes nos autos ¢ que podem sercomprovados no certame ou por
simples consulta no site da FORD, demonstram, sem sombra de davidas, que a licitante FORD
descumpriu o disposto no Edital ¢ nas respostas aos pedidos de esclarecimentos que se vincularam ao
Edital, conforme posigdo pacifica da doutrina ¢ da jurisprudéncia pitria, ¢ como preconiza o artigo 41
da Lei Federal 8.666/93:

“AAdministragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital ao qual se acha estritamente
vinculada.”

A Administragdo licitante, a0 responder os esclarecimentos solicitados, se vinculou as respo
dadas, tal como os licitantes que efetuaram os esclarecimentos, ¢ os demais, ji que todos os atos do
certame sdo piblicos, ¢ integram o processo administrativo.

Neste sentido, aponta JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR ao afimar, em relagdo aos pedidos de
esclarecimentos previstos no inciso VIII do art. 40 da Lei 8.666/1993, que:

“0 inciso VI porta regra sobretudo relevante para licitagdes cujo objeto seja de acentuada
complexidade técnica, previsivel e natural, poristo mesmo, que os licitantes articulem, durante o prazo
de publicidade, pedidos de esclarecimentos sobre itens do edital, que podem ultrapassar a casa da
centena. Deve a Comissdo respondé-los com rapidez ¢ objetividade, se necessirio com a ajuda de
consultores. As respostas, tanto quanto as indagagdes, devem ser divulgadas para todos os que
retiraram exemplar do edial, com o fim de assegurar homogeneidade de critérios ¢ igualdade de
acesso a informagdes que importem 4 elaboragdo das propostas”. (Comentirios 4 Lei das Licitagdes ¢
Contratagdes da Administragdo Piblica, 7* Ed. revisada, Renovar, 2007, p. 489).

MARCAL JUSTEN FILHO, in ““Comentirios & Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administra |16
Edigo, Sdo Paulo: Dialética, 2014. Paginas 1141/1142, ensina quanto 4 vinculagdo das respostas a

esclarecimentos ao Edital:

“[ pritica necessiria, prevista no proprio art. 40, ine. VI, que a Administragdo fomega
esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada administrativamente apresenta cunho
vinculante para todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o principio da vinculago ao edital para
negar eficdcia i resposta apresentada pela pré pria Administragdo.

O C. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA acompanha esse entendimento, inclusive citando ligio do
doutrinador acima:

“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. OBRAS PARA A
TRANSPOSICAO DO RIO SAO FRANCISCO. FALTA DE MOTIVAGAO DO ATO EMANADO DO
SR. MINISTRO DE ESTADO DA INTEGRAGAO NACIONAL. DECADENCIA DO DIREITO DE
IMPUGNAR O EDITAL LITISPENDENCIA. PRELIMINARES AFASTADAS. RECURSO
ADMINISTRATIVO  PROVIDO PARA INABILITAR O CONSORCIO FORMADO _PELAS
IMPETRANTES. INOBSERVANCIA DAS NORMAS DE REGENCIA DA LICITACAO EM
COMENTO. ESCLARECIMENTOS PRESTADOS PELA COMISSAO DE LICITACAO EM
COMPLEMENTO AO EDITAL 2/2007. CARATER VINCULANTE. ALTERACAO DAS REGRAS NO
MOMENTO DA APRECIACAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE,
SEGURANCA CONCEDIDA.

9. Considerando a inexisténcia de previsio especifica na Lei8.666/93 ¢ no Edital 2/2007 quanto  forma
de utilizagdo de atestados relativos a obras desenvolvidas em consorcios anteriores, tem-se que
devem ser observados os esclarecimentos prestados pela Comissdo de Licitagdo, conforme
40 constante do i ério (item 17.2)
10. Quanto ao cariter vinculante dos esclarecimentos prestados, ressalta o doutrinador Margal Justen
Filho que "¢ pritica usual, fomentada pelo proprio art. 40, inc. VIII, que a Administragdo fomega
esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada administrativamente apresenta cunho
vineulante para todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o principio da vinculagio ao edital para
negar eficicia i resposta apresentada pela propria Administragio”. Acrescenta, ainda, que “a forga
vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento envolve as hipoteses de interpretagdo do edital.
Ou seja, aplica-se quando hi diversas interpretagdes possiveis em face do ato convocatorio. Se a
Administragdo escolhe uma ou algumas dessas interpretagdes possiveis ¢ exclu outras (ou todas as
outras), havera vinculagao" ("Comentrios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”. 11%d.,
lética, 2005, pp. 402/403).” (ST, MS 13005/DF, Rel. Ministra Denise Arruda, 1* Segdo,
1.10/140/2007) (grifamos)

O Tribunal de Contas da Unido também corrobora esse entendimento, no e conceme s espostas o
pedido de ¢ seu cariter a0 (Acordio n°
299/2015 - Plendrio).

*10. Quanto ao cariter vinculante dos esclarecimentos prestados, ressalta o doutrinador Margal Justen
Filho que ‘¢ pritica usual, fomentada pelo proprio art. 40, inc.VIIL, que a Administragdo fomega
esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada administrativamente apresenta cunho
vinculante pata 10405 0s envolvidos, sendo impossivel invocar o principio da vinculigio @0 edital para
negar eficdcia & resposta pela prépria centa, ainda, que ‘a forga
vinculante da resposta ao pedido de cstlareemento envolve ax hipoteses de interpretagdo do edital.
Ou seja, aplica-se quando hi diversas interpretagdes possiveis em face do ato convocatorio. Se a
Administragio escolhe uma ou algumas dessas interpretagdes possiveis ¢ exclui outras (ou todas as
outras), havera vinculagdo” (‘Comentirios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’. 11° ed.,
Sio Paulo: Dialética, 2005, pp. 402/403).

Dessa forma, face 4 falha grave acima apontada, ¢ patente o descumprimento do Edital por parte da
FORD, pelo que deve tal proposta ser desclassificada, pela afronta ao Edital e 2 legislagdo aplicavel,
conforme impde os artigos 44, 45 ¢ 48 da Lei 8.666/93:

“Art. 4. No julgamento das propostas, a Comissdo levari em consideragdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

Art. 45.0 julzamento das propostas seri objetivo, devendo a Comissdo de licitagio ou o responsavel
pelo convite realizilo em conformidade com os tipos de licitagio, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério ¢ de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

§ o Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagio, exceto namodalidade concurs
1 -a de menor prego - quando o critério de sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragio
determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes
do edital ou convite ¢ ofertar o menor prego;

Art.48. Serdo desclassificadas:

1-as propostas que ndo atendam s exigéncias do ato convocatério da licitagdo:” (grifamos)

Aceitara proposta e habilitar a licitante FORD, apos a comprovagdo da iregularidade acima apontada, &
desprezar e afrontar os principios da Legalidade, Igualdade, Vinculagdo ao Instrumento Convocatrio
e do Julgamento Objetivo previstos no artigo 3° da Lei 8.666/93:

“Art. 30 A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade_com os principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade . da vinculagdo a0 . do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo comelatos.” (grifamos)

Adecisdo deveria ser outra: a desclassificagao da empresa FORD, em fungdo do descumprimento do
Edital ¢ de seus anexos, ja que isso representa afronta ao Principio da Vinculagio ao Instrumento
Convocatério, que nas brilhantes ligdes do Professor HELY LOPES MEIRELLES, ensina que:

“0 cdital ¢ a lei intema da licitago, ¢, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragdo que o expediu (art. 41)

Assim, estabelecidas as regras do certame, tomam-se inalieréveis para aquela licitagdo. durante todo o
procedimento. Se no decorrer da licitagdo a Administragdo verificar a sua inviabilidade, dever invalidd-
la ¢ reabri-a em novos moldes, mas, enquanto vigente o edital ou convite, ndo poderd desviarse de
suas prescrigdes. quer quanto a tramitagdo, quer quanto ao julgamento”. (Dircito Administrativo
Brasileiro, 25* ed., Malheiros: 2000, p. 256 ¢ 257; grifamos).

Quanto a0 principio da Vinculagdo ao Edital, leciona ainda o ilustre professor CELSO ANTONIO

BANDEIRA DE MELLO:

“0 principio da vinculagdo a0 obriga a d0 a respeitar
as regras que haja p para disciplinar o certame, como, alids, esti

consignado no art. 41 da Lei 8.666.” (Curso de Direito Administrativo; 13* ed.; Malheiros: 2001: pg.

479; grifamos)

Vejamos, também, o que assevera MARCAL JUSTEN FILHO em sua obra “Comentérios & Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos™, Ed. Dialética, 1999, pagina 395, acerca do assunto:

“Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo,



na acepgio de que a desconformidade entre o edital ¢ os atos administrativos praticados no curso da
itagdo se resolve pela invalidade destes Gltimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administragdo Piblica frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a
qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Admmlstm(;ao Piblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica pretensio de ignorar a disciplina por le
da. Se 2 Administrago reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, nio Ihe &
faculado pura e simplesmente ignord-las oualteri-las.” (grifamos)

Portanto, por estar este d. érgdo vinculado ao instrumento convocatorio, nio pode classificar uma
licitante que tenha descumprido qualquer exigéncia editalicia, como ¢ o caso da FORD, que ndo possui
concessiondrias em todas as capitais da Federagdo como exige o Edital.

Pelo exposto, e confiando no elevado espirito de Justiga que norteia vossas decisdes, requer digne-se
V. Sa. dar provimento ao presente recurso, a fim de modificara r. decisdo ora guerreada para o fim de
desclassificar a licitante FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA., por descumprimento dos itens
25.18 do ANEXO I do Edital ¢ 53 do Anexo I-A do Edital, e classificar a licitante HPE.
AUTOMOTORES DO BRASIL LTDA., uma vez que esta recomente atende a todo o exigido no
instrumento convocatério, declarando-a vencedora do certame, como medida de justiga.

Temos em que,
Pede deferimento.

15 de margo de 2017.

HPE AUTOMOTORES DO BRASILLTDA,

18. Apos o envio do recurso, foi aberto prazo de 3 (trés) dias para eventuais interessados
encaminharem contrarrazdes ao recurso, sendo que a empresa FORD MOTOR COMPANY BRASIL
LTDA (40054 13) anexou o descrito abaixo:

FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA (FORD), sociedade empresiria de responsabilidade
limitada, inscrita no CNPJ sob n°. 03.470.727/0016-07, estabelecida na Avenida Henry Ford, n° 2.000,
COPEC, Camagari/BA, por seu representante legal que esta subscreve, vem, respeitosamente, &
presenga de Vossa Senhoria, ¢ com fundamento no Artigo 4°, XVIII da Lei N° 10.520/02 apresentar
CONTRARRAZOES a0 recuso administrativo apresentado pela empresa HPE AUTOMOTORES DO
BRASILLTDA perante essa Secretaria, através dos fatos e fundamentos demonstrados nesta pega.
1. DA TEMPESTIVIDADE 1.1. Conforme se extrai da Ata da Sessio de Pregio lavrada em
10.03.2017, 0 Senhor Pregoeiro estipulou, em razdo dos mandamentos legais, o dia 20.03.2017 como,
sendo a data limite para registro das contramzdes de recurso, de modo que, assim, pode-se concluir
que a presente pega ¢ tempestiva, devendo, portanto, ser conhecida, pois protocolada no dia
17/03/2017.
2.DOS FATOS 2.1 A licitagdo cletronica em referéncia foi instaurada pela Secretaria Nacional de
Seguranga Piblica ~ SENASP com 0 objetivo de adquirir 325 (trezentos ¢ vinte ¢ cinco) veiculos,
conforme especificagdes contidas no edital ¢ seus ancxos. 2.2 Na data prevista para a sessio (em
07.03.2017 4 10Hs30min) as propostas apresentadas pelas concomentes foram abertas pela SENASP
¢, ap6s, as empresas classificadas foram convocadas a ofertarem seus lances de pregos. Dentre essas
empresas estavam a FORD ¢ a HPE. 2.3 Apos longa ¢ acimada disputa de lances entre as concorrentes,
a FORD foi a empresa que ofereceu o menor prego a Administragdo, razio pela qual foi convocada
para a fase subsequente do processo licitatorio, qual seja, a negociagio e aceitagio da proposta. 2.4
Mesmo tendo apresentado pregos bem aquém daqueles estimados no instrumento convocatorio — e
mais vantajosos do que a segunda colocada- a FORD reduziu, ainda mais, o valor da sua proposta,
chegando ao valor total de R$ 47.314.800,00, obtendo, assim, o aceite formal da SENASP. 2.5
Superada a fase de aceitagdo/negociagdo das propostas, a FORD foi convocada a apresentar toda sua
documentagdo de habilitagdo, tendo, em 10.03.2017, sido declarada habilitada pela SENASP uma vez
que cumpriu com todas as exigéncias previstas no edital. 2.6 Imesignada com a classificagdo da
proposta l«.gmmamcmc vencedora do certame, a HPE manifestou sua mn:ncao de apresentar recurso
a FORD, p dria na Cidade
de Cuiaba/MT, descumpnu 4 exigéncia contida no ftem 5.3 Anexo 1A do edital 4 quakdeterming que o
fabricante/montadora deverd possuir CAPACIDADE de prestar servigo de assisténcia téenica em cada
uma das capitais dos Estados da federagdo. 2.7 Em suas razdes recursais a HPE alega que (i) solicitou
esclarecimento 4 SENASP ¢ recebeu resposta afirmativa sobre a exigéncia de concessiondria na
Cidade de Cuiabd/MT; (i) a Administrago ndo pode descumprir com nomas e condigdes do edital
em razdo dos esclarecimentos prestados; e (iii) o principios de direito administrativo nio podem ser
infringidos. Ao final, requer a desclassificagdo da proposta da FORD por supostamente conter falha
grave ¢, em seguida, su classifiagio como vencedor do certame. 2.8 Na fentat entar sua
tese, a HPE diversas i e para justificar que a
resposta apresentada pela SENASP ¢ vineulativa e, portanto, o edital contém exigéneia de que a
empresa vencedora tenha concessioniria/representante na Cidade de Cuiab#/MT. 2.9 Contudo, como
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muito equivocado ¢ tenta induzir a SENASP a0 ermo, sendo que, por outro lado, a FORD cumpriu - ¢
cumpre- com TODOS os requisitos do edital, inexistindo quaisquer falhas, vicios ¢ omissdes que
possam gerara desclassificagio da sua proposta.

3. DA INEXISTENCIA DE FALHA NA PROPOSTA 3.1 Em primeira argumentagdo, a FORD afima

com total veeméncia que ndo hi nenhuma falha em sua proposta de pregos, a qual cumpriu com todos
os requisitos téenicos, operacionais ¢ legais do Edital, em especial o Anexo I-B (Modelo de proposta
de preos), razdo pela qual a SENASP a declarou vencedora do certame. 3.2 Ademais, os veiculos
ofertados - e seus respectivos implementos e assisténcia técnica- cumprem com todos os requisitos
previstos no edital e atendem aos anseios da Administragdo Piblica, inexistindo, também, qualquer
empecilho de carter téenico. 3.3 Desse modo a HPE tenta forgar a desclassificagdo da proposta da

FORD com rasos e desfi Gnica ¢ e para tentar vencer a licitagio no

“tapetdo”, porquanto no teve de ofertar preos (e demais

Administragdo Publica. 3.4 Assim, o proposito do recuso administrativo visa imegulamente (qul(;a
) adotar sobre a intengdo das cliusulas editalicias em detrimento

dos principios legais contidos nas legislagdes aplicéveis a0 rmo de licitagdes e contratos, dentre eles
e pnnclpalmcntc o pnnclplo da FINALIDADE, assim como da selego da proposta mas vanajosa paa
da do julgamento objetivo.
350 proprio edllal na Clausula 21.4, hi destaque pala o principio da Talidade: "21 4 As romas
disciplinadoras da licitagio serio sempre interpretadas em favor da ampliago da disputa entre o
desde que nio o interesse da o principio da isonomia, a
finalidade ¢ a seguranga da contratago.” 3.6 Nesse ponto de vista, convém aclarar os absurdos que a
HPE pretente que a SENASP adote no processo, dentre eles: (i) classificar proposta mais desvantajosa
¢ onerosa & Administragdo, posto que havera maior dispéndio de dinheiro piblico com a contratagdo
da segunda colocada; (ii) desprezar os reais desideratos das cliusulas do edital para adotar
entendimento particular da recomente, ferindo o principio do julgamento objetivo; e (ii) desclassificar
proposta sem qualquer embasamento fitico e legal que justifique o seu proceder. 3.7 Por tais razdes,
desde logo ji se revela que ¢ claro e notério que a desclssificagio da proposta da FORD é medida
que ndo coaduna com as normas ¢ legislagdes vigentes, tampouco atende ao interesse pblico
(primério ¢ secundario), sendo. de rigor, o indeferimento do recurso apresentado.
4. DAEXIGENCIA DE “CAPACIDADE DE PRESTAR” SERVICOS DE ASSISTENCIA TECNICAEM
TODAS AS CAPITAIS DO PAIS 4.1 Considerando que 0 Anexo I do Edital (Termo de Referéncia) e a
Clausula 5.3 do Anexo I-A (Especificagdes Técnicas) respectivamente exigem que todos os licitantes
(i) mantenham o atendimento em rede autorizada em todas as unidades da Federagdo; e (i) possuam
capacidade de prestar o servigo de assisténcia técnica em cada uma das capitais do Estado da
Federagdo, a FORD, nio se furtando das suas responsabilidades, previuem sua proposta o atendimento
de tais disposigdes, ndo havendo, assim, que se falar de descumprimento que acamete na sua
desclassificagio. 4.2 Em verdade, a finalidade das clatsulas supracitadas ¢ garantir a prestagio dos
servios de assisténcia téenica/garantia dos veiculos em todo o Pais. Ao estabelecer atendimento em
todas as capitais do Pais, o edital procurou tio somente otimizar o atendimento a Administrago, de
forma que fosse possivel prestar assisténcia técnica em tempo hibil, sem solugdo de continuidade,
considerando a necessidade de uso dos veiculos, sem almejor formalidade excessiva e/ou
direcionamentos. 4.3 Nesse sentido ¢ importante deixar consignado que a FORD ¢ uma das
montadoras que estd hi mais tempo em atividade no Brasil, possuindo vasta rede de concessionrios
com drea de atuagdo em todas as capitais do pais ¢ estados da federagio. Dessa forma, a Ford possui
plena capacidade de atendimento na forma pretendida pela SENASP, o que serd amplamente
demonstrado a seguir. 4.4 Salienta-se, desde ja, um fato que a SENASP deve se atentar: a HPE tenta
deturpar o real desiderato das cliusulas editalicias, bem como do esclarecimento prestado pelo
Pregoeiro. 4.5 Aexigéncia supracitada e contida no Anexo I do Edital, cliusula 5.3 do Anexo I-A, trata
da “capacidade de prestar o servigo em cada uma das capitais dos Estados da Federagdo™ e ndo de que
a empresa contratada tenha uma unidade fisica em cada Capital do Pais. 4.6 Embora a cliusula seja de
ficil interpretagdo, convém eschrecer que capacidade de atendimento nio se confunde com a
necessidade de unidade de atendimento, porquanto mesmo no estando fisicamente COMPRASNET -
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em uma cidade as possuem capacidade de daquela regido através da sua rede
de concessionirias e\lm\égmameme distribuidas pelo Pais.. 4.7 1350 porque em atengio ao ditames da
Lein® 6.729/79 (Lei Renato Femari) todas as montadoras trabalham com dreas demarcadas - ou dreas
de atuagdo /influéncia- para atendimento ao cliente, de forma que, por mais que nio haja unidade fisica
(concessioniria) em certa cidade, sempre haverd uma concessioniria com CAPACIDADE de prestar
assisténcia técnica naquela regido. 4.8 Assim, a proposta de Ford atende & exigéncia da cliusula 5.3 do
anexo I-A. Explica-se! 49 Como bem mencionado pela HPE, a FORD possui o concessionria
autorizada de automéveis Ford Citavel, localizada na Avenida da FEB, 1700 — Baimo Ponte Nova —
Cidade de Virzea Grande — Estado de Mato Grosso, que possui a capacidade de prestar a assisténcia
técnica almejada pela SENASP. E ndio poderia ser diferente, pois, um fato que a HPE nio mencionou
em seurecurso ¢ que a concessiondria da FORD fica a 4Km de distancia do centro de Cuiaba, enquanto
a sua Concessionaria Tauro, localizada na Av. Femado Correa da Costa, N° 4.777 — Bairro Coxipo —
fica a mais de 10km de distincia o centro de Cuiabd! 4.10 Assim, indaga-se: como um Distribuidor
FORD localizado a 4KM de distincia do centro de Cuiabi ndo estd apto a prestar os servigos de
manutengdo dos veiculos? Qual poderi ser o prejuizo ao eririo, aos anseios piblicos e/ou i execugio
do objeto do edital quanto ao fato do Distribuidor FORD estara 4KM de distancia do centro de Cuiaba?
Como ¢ porque a HPE, com o dobro de distincia, tem capacidade de melhor para atender a SENASP?
4.11 Acrescenta-se ainda que, conforme contrato de concessio comercial fimado entre Ford e
Citavel, a regido de Cuiabi ¢ expressamente indicada como “drea operacional” do distribuidor, ou seja,
nos termos da Lei Renato Fermari, a Ford possui SIM concessiondrio e, consequente, assisténcia
técnica autorizada no municipio de Cuiabd. 4.12 Inconcusso que a proposta da FORD é muito mais
vantajosa do que a da HPE, posto que além de possuir menor custo, conforme o anuirio da indstria
automobilistica brasileira de 2017, a FORD possui 453 concessionirias distribuidas em todas as regides
do pais, enquanto o Grupo HPE (Mitsubish ¢ Suzuki) possui apenas 223.4.13 Inexiste, assim, qualquer
descumprimento dos termos do Edital, seja da parte operacional, técnica ou legal, nio podendo a
Administragio Piblica — no caso a SENASP- desprezar esse fato ¢ atender a meros caprichos ¢
posicionamentos tendenciosos dos licitantes. 4.14 Nio entender dessa maneira (como quer a HPE) &
desprezar o interesse piblico envolvido que, repita-se, estd sendo plenamente atendido pela proposta
vencedora apresentada pela FORD. 4.15 A titulo de argumentagdo, convém destacar mais alguns
pontos que reforgam que a proposta de FORD deve ser mantida como a vencedora do certame. 4.16
Devido i chicana instaurada pela HPE, vale esclarecer que o edital coniém duns exigéncias distint
quais sejam: (i) exigéncia de assisténcia téenica dos itens customizados; ¢ (i) exigéncia de assisténcia
técnica de garantia dos proprios veiculos: "0 licitante vencedor a ser contratado deverd fomecer os
bens a serem adquiridos conforme especificagdo do termo de referencia, sendo responsivel pela
garantia dos itens customizados ¢ adaptados no veiculo, bem como a garantia técnica dos veiculos ou
garantia de fibrica, de forma a manter o atendimento em rede autorizada em todas as unidades da
Federagdo para solugdo de eventuais discrepncias observadas na utilizagdo dos veiculos, sendo que a
garantia deverd ser total, sem ressalvas em relagio aos acessorios instalados pela empresa, com
cobertura aos seguintes quesitos: Garantia Total de 24 (vinte e quatro) meses: para o veiculo original
de fibrica com as respectivas modificagdes exigidas no edital; Garantia Total de 24 (vinte  quatro)
ara 0s equipamentos adicionais ¢ acessérios exigidos no edital, inchindo o grafismo padrio
Garantia Total de 24 (vinte ¢ quatro) meses: para a pintura, carrogaria do veiculo e
componentes intemos de motor e transmissdo; Garantia Total de 36 (trinta e seis) meses para os
dispositivos de sinalizagdo (aciistica e visual). Compete 3 CONTRATADA a responsabilidade de
cumprimento dos prazos de garantia, ndo devendo superar 30 (trinta) dias para resolugdo de eventuais
defeitos. A CONTRATADA deveri ter em cada uma das capitais brasileias um agente
credenciado/autorizado para resolugio de eventuais problemas de adaptago (sinalizagdo aciistica ¢




visual), respeitado o prazo de 30 (trinta) dias do item anterior” 4.17 Quanto a exigéncia de assisténcia
técnica dos itens customizados ¢ adaptados, o Anexo I deixa bem claro que “A CONTRATADA
deveri ter em cada uma das capitais brasileiras um agente credenciado/autorizado para resolugao de
eventuais problemas de adaptagdo (sinalizagdo acistica e visual), respeitado o prazo de 30 (trinta) dias
do item anterior”. 4.18 Assim, nio resta ditvida que a exigéncia de unidade fisica da rede credenciada
em cada Capital ¢, COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO Pigina 3 de 5
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R0 somene, referente 05 servigos de adaptagio/customizagdo e ndo de prestagio de servigos de
assisténcia téenica dos veiculos. 4.19 Isso, pois, as exigéncias dos servicos de assisténcia téenica dos
veiculos estio dispostas na Cléusula 5.3 do Anexo I-Aque as :"5.3. 0 fabricante/importador
da marca, por meio de suas e/ou legalmente ou
instituidos, deverd possuir capacidade de prestar o servigo de assisténcia técnica (dentro do periodo
de garantia ou ndo) para execugio de manutengdo, preventiva ou cometiva, previstos no manual de
manengio, no minimo, em cada una das capitas dos estados da federago.” 4.20 Fica evidente,
portanto, que a Ford atende plenamente as itali

autorizada ampla ¢ consistente, com capacidade plena de sender todas a5 capitais brasileiras € regides
interiores do pais, seja no tocante 4 assiténcia téenica relacionada ao automével, seja com relagdo aos
servigos técnicos voltados aos implementos dos veiculos. 421 Ndo resta diividas que a Ford segue
risca as exigéncias de assisténcia técnica exigidas no Edital, inexistindo qualquer descumprimento
contratual!!!

5.DOS ESCLARECIMENTOS PRESTADOS E DA VINCULAGAO AO EDITAL 5.1 A HPE alega que
anteriormente a sessdo do pregdo apresentou o seguinte esclarecimento a SENASP: "12. LOCAIS DE
ASSISTENCIA TECNICA Consta no Edital: O licitante vencedor a ser contratado deverd fomecer os
bens a serem adquiridos conforme especificagdo do termo de referencia, sendo responsivel pela
garantia dos itens customizados ¢ adaptados no veiculo, bem como a garantia técnica dos veiculos ou
garantia de fibrica, de forma a manter o atendimento em rede autorizada em todas as unidades da
Federagdo para solugdo de eventuais discrepancias observadas na utilizagdo dos veiculos, sendo que a
garantia deverd ser fotal, sem ressalvas em relagdo aos acessorios instalados pela empresa, com
cobertura aos seguintes quesitos: Entendemos que serd exigido a existéncia de assisténcia técnica em
todas as Capitais. Perguntamos: Estd cometo o nosso entendimento?” 5.2 Em resposta, o SENASP
respondeu “Sim”. 5.3 Pois bem. Como defendido no capitulo anterior destas contramazdes, para
entender os pontos em que o edital explica as exigéncias sobre os servigos de assisténcia técnica sem
que haja desvirtuamento do seu verdadeiro desiderato, o questionamento deve ser dividido em duas
partes. O primeiro sobre a garantia dos itens customizados ¢ adaptados no veiculo; € o segundo sobre
a garntia técnica dos veiculos ou garntia de fibrica. 5.4 Ao questionar cliusulas distintas, com
propésitos diferentes em apenas uma afimagdo, a HPE pretende causar um desvirtuamento do
proposito das cliusulas editalicias, fazendo acreditar que as exigéncias sdo as mesmas para ambos os
casos. 5.5 E em razdo do seu sobre sua 40 - seja do Edital, seja
do esclarecimento- quer, a todo custo, impor sua verdade no processo. O que ndo serd, de nenhum
modo, aceito pela FOI

6. DAREGIAO METROPOLITANA DO VALE DO RIO CUIABA 6.1. Em que pese os argumentos até
agora defendidos sejam suficientes para demonstrar/comprovar a legalidade da aceitagdo da proposta
de pregos apresentada FORD, cumpre esclarecer algumas questoes sobre as peculiaridades
geogrificas da regido do Vale do Rio Cuiabd. 6.2. No vemiculo ¢ possivel encontrar a definigdo de
“capital” como sendo a cidade ou local com a povoagio principal de qualquer circunserigio teritorial.
63. No Estado do Mato Grosso, através da Lei Complementar n° 359/09, foi criada a Regido
Metropolitana do Vale do Rio Cuiab, a qual engloba a Cidade de Virzea Grande. Isso porque Virzea
Grande esti em conurbagdo com a cidade de Cuiab. 6.4. Dessa forma, Virzea Grande compde o
mesmo complexo geoeconomico e social de Cuiabd, com organizagdo e execugdo compartilhada
das fungdes de interesse piblico comum. A titulo de exemplo, o acroporto intemacional de Cuiabd,
fica em Virzea Grande. 6.5. Nesse cenirio, a legishigao define como interesses piblicos comuns as
atividades ¢/ou servigos de natwreza local, cuja realizagdo seja de interesse de mais de um dos
municipios da aglomeragdo urbana; ou cuja realizagdo por parte de um municipio, isoladamente, seja
widvel, nio atinja aos objetivos propostos ou cause impacto nos outros municipios integrantes da
Regido Metropolitana. 6.6. Tendo em vista que a SENASP atenderi aos interesses (além dos outros
entes da Federagio) do Estado de Mato Grosso como um todo e nio apenas a Cidade de Cuiabi,
inexiste, neste caso, o interesse COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO Pigina 4 de
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piblico isolado 4 sua capital. 6.7. A vista disso, os interesses do Estado ¢ de sua respectiva capital
serdo plenamente atendidos através da Area Metropolitana formada na Regido, a qual inclia Cidade de
Virzea Grande, inexistindo, por qualquer dacorreta exegese do Edital
7. DA EXISTENCIA DE DISTRIBUIDOR FORD EM CUIABA 7.1 No afi de criar suposicdes e
distorcer os fatos sobre a rede de distribuidores da FORD, a HPE esqueceu de consultar nos sitos
cletronicos que a FORD também poder realizar o atendimento & SENASP através do seu distribuidor
de caminhes localizado na Avenida Femando da costa n° 5700, Coxipo Cidade de Cuiabd. 7.2
Dessarte, considerando que o edital exige que a contratada deverd ter capacidade de prestar
assisténcia técnica, o distribuidor suso mencionado poderd recepeionar os veiculos que porventura a
SENASP enviar a0 Estado de Mato Grosso e prestar a assisténcia técnica necessiria. 7.3 Isso
demonstra, ainda mais, o quanto a HPE esté buscando tumultuar o processo liitatério para reinvidicar
um direito que ndo possui, sugerindo que administragdo piblica infrinja dircitos dos concorentes ¢ que
acoloque em situagdo que dispenda maiores custos porservigos e produtos.

8. DA REDE DE ATENDIMENTO DA FORD vs da HPE 8.1. Outro ponto que a HPE nio menciou em
seu recurso ¢ o tamanho da sua rede de atendimento em relagio ao da FORD. 8.2. Como exposto,
conforme o anuirio da indiistria automobilistica brasileira de 2017, a FORD possui 453 concessionirias
distribuidas em todas as regides do pais, enquanto o Grupo HPE (Mitsubish e Suzuki) possui apenas
223. Ou seja, a FORD tem mais que o dobro de que a HPE, dessa
maneira, que sua capacidade de prestar os servigos de manutengdo dos seus veiculos ¢ infinitamente
maior! 8.3. Se restringimos esse nimero somente para o Estado do Mato Grosso, podemos afimar
que a FORD novamente se supera - e muito- pois possui 10 concessionirias ao passo que a HPE possui
apenas 4. 8.4. Assim, resta incontroverso que a exigéncia de capacidade de atendimento técnico
prevista no_edital pode ser plenamente atendido pela FORD, inclusive em qualidade ¢ quantidade
superior a HPE, inexistindo suporte fitico ¢ juridico que desconstitua essa situagdo

9. DOS PEDIDOS 9.1 Diante de todo o exposto, tendo em vista que a FORD atendeu a todos os
requesitos exigidos no processo licitatorio, bem como apresentou proposta mais vantajosa para a
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA - SENASP, REQUER SEJA O RECURSO
CONHECIDO PARA, NO MERITO, NEGAR PROVIMENTO, porquanto o pedido de desclassificagao
nio encontra qualquer respaldo. Camagari / BA, 17 de margo de 2017. FORD MOTOR COMPANY
BRASILLTDA. Vendas a0 Govemo Danilo Bottechia Massini OAB/SP: 292.722

19. As razdes recursais e as contrarrazdes foram encaminhadas para a drea técnica do
Departamento da Forga Nacional de Seguranca Publica, tendo sido emitida a Nota Técnica n® 51/2017
(4009824), nos seguintes termos:

documentos  acostados a0 Despacho n
46 ’2017/CPL DEAPSE(‘/SENASPMDOSMI), passamos a analisar o teor da demanda apresentada:
Razdes de Recurso (3963638) da empresa HPE AUTOMOTORES DO BRASIL LTDA, inscrita
no CNPJ n° 54.305.743/0011-70,a qual solicita a desclassificacio da proposta da
empresa FORD MOTOR COMPANY BRASILLTDA, inscrita no CNPJ n° 03.470.727/0016-07 por nio
cumprir os itens do Temmo de Referénciae de seuanexo que seguem:

"25.18 - O licitante vencedor a ser contratado deverd fomecer os bens a serem adquiridos conforme
especificagio do termo de referencia, sendo responsivel pela garantia dos itens customizados ¢
adaptados no veiculo, bem como a garantia técnica dos veiculos ou garantia de fibrica, de forma a
manter o atendimento em rede autorizada em todas as unidades da Federagio para soligdo de
eventuais discrepancias observadas na utilizagio dos veiculos, sendo que a garantia deveri ser total,
sem ressalvas em relagdo aos acessérios instalados pela empresa, com cobertura aos seguintes
quesitos:

25.18.1 Garantia Total de 24 (vinte e quatro) meses: para o veiculo original de fibrica com as
respectivas modificages exigidas no edital;

25.18.2 Garantia Total de 24 (vinte e quatro) meses: para os equipamentos adicionais ¢ acessorios
exigidos no edital, incliindo o grafismo padrio exigido;

25.183 Garantia Total de 24 (vinte e quatro) meses: para a pintura, camogaria do veiculo ¢
componentes intemos de motor ¢ transmissdo;

25.18.4 Garantia Total de 36 (trinta e seis) meses para os dispositivos de sinalizagio (actstica ¢
visual)"

"5. DISPOSICOES FINAIS

53. 0 fabricante/importador da marca, por meio de suas concessionirias efou representantes,
legalmente estabelecidos ou instituidos, deverd possuir capacidade de prestar o servigo de assisténcia
técnica (dentro do periodo de garantia ou ndo) para execugio de manutengdo, preventiva ou cometiva,
previstos no manual de manutengo, no minimo, em cada uma das capitais dos estados da federagao”.
Onde ¢ informado pela empresaHPE AUTOMOTORES DO BRASIL LTDA, que
aempresa FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA, descumpriu exigéncias editalicias por nio
possuir concessiondria em todas as capitais da federago (Cuiabd-MT), como exigido no Edital e seus
anexos.

Adrea técnica de posse das informagdes contidas nos documentos de Razdes de Recurso (3963638)
da empresa HPE AUTOMOTORES DO BRASIL LTDA, cfetuou ampla pesquisa, vindo a localizar a

rés concessiondri Av. Fernando Correa da Costa, 1.682 -
Esquma com a Rua Garcia Neto - Jardim Kennedy, Cuiab - MT, 78065-000, Telefone: (65)
3618-8900, EXTRA CAMINHOES, no endereco: Av. Fernando Corréa da Costa, 5700 - Vista
Alegre, Cuiabia - MT, 78085-700, Telefone (65) 3023-2000 e FORD CITAVEL, no
enderego: Av. da FEB, 1700 - Pte. Nova, Virzea Grande - MT, 78115-146, Telefone (65) 3029~
8000, todas localizadas na regido metropolitana de Cuiabi (conforme Art. 2° da Lei
Complementar n* 359/2009). Sendo Extra Caminhdes e Ford Citavel, concessiondrias citadas nas
Contra-razdes da FORD MOTOR COMPANY BRASILLTDA, as quais prestam todos os servigos
descritos e atende ao teor dos itens 25.18 e 5.3, ambos do Edital e do Termo de Referéncia do
Processo em tela.
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Desta  forma mtificamos  as  informagdes  contidas  nas  Contrarazdes  da
empresa FORD MOTOR COMPANY BRASILLTDA, no sub item 7.1.

"7.1 No afa de criar suposicdes e distorcer os fatos sobre a rede de distribuidores da FORD, a HPE
esqueceu de consultar nos sitos eletronicos que a FORD também poderd realizar o atendimento d
SENASP através do seu distribuidor de caminhdes localizado na Avenida Fernando da costa n® 5700,
Coxipé Cidade de Cuiabd.”

CONCLUSAO
Diante do exposto, verifica-se aue a empresa FORD MOTOR COMPANY BRASILLTDA, inscrita no
CNPI 1 03.470.727/0016-07, p elou legalmente

estabelecido) na capital de (,umba MT, conforme o item 2.2 da referida Nota Técnica.

Portanto, conclui-se que as exigéncias solicitadas no Edital e seus anexos sdo atendidas.
110. Diante do exposto sobre os fatos da sessio péblica, das razdes recursais, das
contrarrazdes ¢ da apreciagdo pela drca técnica, passo a informar os motivos legais ¢ os fundamentos
que embasardo a decisio.

25 DO DIREITO

2.1. A Administragdo Publica deve seguir a legislagdo acerca de licitagdes toda vez que

lanca um processo de aqulslcao de equlpamemos Além disso, deve balizar-se por principios
e . Como a forma de proceder, pode-se utilizar decisdes

prévias de outros 6rgaos, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Superior Tribunal de Justica

(STJ).

22. No presente caso, importante apontar que o processo licitatorio deve obedecer ao rito

do Decreto n° 5450, de 31 de maio de 2005, que disciplinoua Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002.
Quando ndo for possivel encontrar regulamentagdo nessas leis para algum fato, deve-se recorrer a Lei
de Licitagdes e Contratos (Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993).

23. Para iniciar a licitagdo deve-se definir qual o tipo de licitagdo, que, no caso, por ser o
objeto um bem comum, ou seja, aquele cujo padrio de desempenho e qualidade pode ser objetivamente
definido no edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, optou-se pelo menor prego,
conforme art. 1° da Lei n® 10.520/2002 e art. 2°, do Decreto n° 5.450/2005. Com o objeto definido,
foi langado o Edital m° 2/2017 (3767218), de onde se tira um dos principios mais importantes
relacionados a licitagio, o principio da vinculagdo ao edital. Hely Lopes Meirelles expressa o seguinte
acerca do principio da vinculagdo ao edital:

Vinculagio a0 edital: a vinculagio ao edital ¢ principio
compreenderia que a Administragdo fixasse no editala forma e 0 modo de participagdo dos licitantes ¢
no decorrer do procedimento ou na realizagio do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitagao, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu
(art. 41). (Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. So Paulo, Malheiros, 39* Ed,
2013. pag. 298)

H4, no ordenamento juridico, outros principios que devem ser utilizados para que néo s¢
cometa arbitrariedades, como o principio da razoabilidade, conforme Decreto n° 5450, de 2005:

“Art. 5° caput - A licitagdo na modalidade de pregdo ¢ condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagio ao_instmento comvocatorio ¢ do juigamento objetivo, bem assim aos. principios
correlatos da e

O principio administrativo da razoabilidade pode ser definido como "um conceito
indeterminado, elastico e varidvel no tempo e no espao. Consiste em agir com bom senso,
prudéncia, moderagdo, tomar atitudes adequadﬂ: e coerentes, Iewmda se em conta a relagio de
proporcionalidade entre os meios d idad da, bem como as
circunstancias que envolvem a pratica do ato”, confonne Anlumo Jose Calhau de Resende in O

Principio da Razoabilidade no Direito i em htty .ambito-
juridico. br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id= Iﬂéﬁﬁknﬁ-vlsm caderno=4.

26. Cito também a alusdo ao pnnclplu da razuablhdade constante no manual Licitagdes e
Contratos no TCU, pégina 332: " i rias ndo podem ultrap os limites da

razoabilidade, além de ndo ser permitido o de clausulas e restritivas ao
cardter competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessdrio para o cumprimento do objeto licitado."”

27. Por fim, a escolha da melhor proposta baseia-se no principio da economicidade para a
Administragiio Piblica, quando esta busca satisfazer uma demanda a qual o Poder Piblico est
obrigado a proporcionar i populagio.

B8 FUNDAMENTOS

3.0 Quanto ao recurso da empresa HPE AUTOMOTORES DO BRASIL LTDA, informo
que foi encaminhado via sistema Comprasnet, estando tempestivo, assim como as contrarrazdes
encaminhadas pela empresa FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA. Quanto ao prazo de
resposta do Pregoeiro informo que foi estendido, pois o Pregoeiro participou do XII Congresso
Brasileiro de Pregoeiros, durante os dias 20 a 24 de margo, conforme processo 08007.001035/2017-
64.

32. A empresa recorrente aponta que houve falha na aceitagdo da proposta da licitante mais
bem classificada. O recorrente aponta o subitem 25.18 do Anexo I do Edital, como norma violada. Este
subitem informa que o licitante vencedor, para atender a garantia do equipamento, devera possuir rede
autorizada em todas as unidades da Federagdo para soluc;au de eventuais discrepancias observadas na
utilizagdo dos veiculos. Emsede de pedido de Escl 0 se seria exigida
a existéncia de assisténcia técnica em todas as Capitais, obtendo resposta afirmativa. O recorrente,
com razdo, afimma que essa resposta é vinculativa.

33. A seguir, o recorrente informa que a empresa FORD MOTOR COMPANY BRASIL
LTDA ndio possui concessiondria na cidade de Cuiab, capital do estado de Mato Grosso, por isso sua
proposta ndo deveria ser aceita.

34. Nas contrarrazdes a FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA informa que sua
concessiondria localiza-se na cidade de Véarzea Grande/MT, que ¢ vizinha a capital, distante a 4
quilometros do centro da capital, dentro da regido metropolitana do Vale do Rio Cuiaba. Além disso, a
licitante informa que, localizada na cidade de Cuiaba, possui uma distribuidora de caminhdes que
também pode vir a prestar os servigos necessarios a Senasp.

35. A Nota Técnica n° 512017 da area técnica informa que
a FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA possui concessionaria da empresa Saga na cidade de
Cuiabd, porém essa informago foi buscada em mapas na internet que devem estar desatualizados, pois
a montadora ndo aponta a empresa Saga como sua concessioniria na cidade de Cuiaba. A Nota Técnica
reafirma, no entanto, que as exigéncia do Edital estdo atendidas.

36. Entendo que tanto o Edital quanto a resposta ao pedido de esclarecimentos, em nenhum
momento, informam que deverd haver uma concessioniria localizada geograficamente na capital do
estado. O Edital pede assisténcia técnica em todas as unidades da Federagdo, o que ¢ atendido pela
licitante vencedora. O pedido de escl da &: "Entend que serd exigido a
existéncia de assisténcia técnica em todas as Capitais. Estd correto o nosso entendimento?”. A resposta
da Administragdo foi que sim, serd exigida a existéncia de assisténcia técnica em todas as capitais.
Assim, pergunto se existe assisténcia técnica forecida pela licitante vencedora na cidade de
Cuiabd/MT? A resposta também ¢ afirmativa, sendo que estd localizada geograficamente na cidade de
Virzea Grande, porém atende & cidade de Cuiaba, uma vez que as cidades sdo conurbadas, fazendo

parte da mesma regido i hecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).
37. Chega-se a essa conclusio pois o conceito de aglomeragio (ou conurbagio) urbana,

conforme o artigo 2°, I da Lei n® 13.089/2015 (Estatuto da Metropole), define que ¢ unidade territorial
urbana constituida pelo agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por
complementaridade funcional e integragdo das dindmicas geograficas, ambientais, politicas e
socioecondmicas. Sendo assim, qualquer servigo, que ¢ uma dindmica econdmica, presente em um dos

SUT


http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10456&revista_caderno=4

municipios atende a todos os outros. A localizagio geogrifica das estruturas socioecondmicas dentro
de uma aglomerago urbana ¢ irrelevante, visto que presente em um dos integrantes da regido, atende-
se atodas as cidades.

38. Além disso, ndo seria razodvel desclassificar a licitante que ofereceu a melhor proposta
por que a concessiondria ndo esta presente na capital do Estado, mas na cidade vizinha, distante cerca
de 4 quilometros do centro da capital, 0 que nio ¢ uma distancia longa. Para haver desclassificagdo,
deveria haver clara discordancia entre a proposta oferecida ¢ os ditames editalicios, o que ndo ¢ o
caso, pois ndo existe discordancia, apenas a interpretagdo do recorrente de uma condigao do edital, de
forma a beneficia-lo coma des ficagdo da licitante classificada logo antes da recorrente. Por fim,
ha a disposigdo da licitante vencedora em prestar os servigos em sua unidade de caminhdes, localizada
geograficamente na cidade de Cuiab.

39. Com todo o exposto, entendo ndo haver elementos no recurso da empresa HPE
AUTOMOTORES DO BRASIL LTDA que demonstrem o ndo cumprimento das condigdes do edital
por parte da licitante vencedora FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA, nio havendo violagdo
ao principio da vinculagdo ao i 6rio, incluindo-se as respostas as solicitagoes
feitas pelos licitantes.

DECISAO
41 Apos 0 exposto anteriormente, DECIDO:

1. Conhego do recurso, visto ter sido interposto tempestivamente. NO MERITO,
INDEFIRO PELAS RAZOES ACIMA EXPOSTAS.

2. ENCAMINHO A AUTORIDADE COMPETENTE.

LUIS HILARIO DA SILVA DE OLIVEIRA

Pregociro Senasp/MJ

Documento assinado eletronicamente por LUIS HILARIO DA SILVA DE OLIVEIRA,
Pregoeiro(a), em 30/03/2017, as 17:47, conforme o § 2° do art. 12 da Medida Provisoria n®
2200-1/2001.
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