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Ministério da Justica e Seguranga Publica

PLANO DE TRABALHO TED N° 001/2021

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA:

1.1. Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do 6rgdo ou entidade descentralizador(a): Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranga Publica - SEGEN
Nome da autoridade competente: ANA CRISTINA MELO SANTIAGO

Numero do CPF: 491.845.471-20

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsdvel: Diretoria de Gestdo em Seguranga Publica - DIGES/SEGEN
Identificagdo do Ato que confere poderes para assinatura: Portaria n2 547, de 18 de maio de 2021 (14752966)

1.2 UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito: UG 200331 - Fundo Nacional de Seguranga Publica

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA:

2.1. Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do 6rgdo ou entidade descentralizada: Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO
Nome da autoridade competente: MARCOS HELENO GUERSON DE OLIVEIRA JUNIOR

Numero do CPF: 120.688.798-24

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsével pela execugdo do objeto do TED:

Dimci/Dimqt/Labor — Diretoria de Metrologia Cientifica e Tecnologia/Divisdo de Metrologia Quimica e Térmica/Laboratdrio de Andlise Organica
2.2. UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que recebera o crédito: INMETRO

UG/Gestdo: 183023/18205

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG Responsavel pela execugdo do objeto do TED: INMETRO

UG/Gestdo: 183023/18205

3. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE INTERVENIENTE:

3.1 Unidade Interveniente e Responsavel

Nome do 6rgdo ou entidade descentralizador(a): Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP

Nome da autoridade competente: CARLOS RENATO MACHADO PAIM

Numero do CPF: 168.619.768-30

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsdvel pelo acompanhamento da execugdo do objeto do TED: Coordenagdo-Geral de Pesquisa e Inovagdo/Diretoria de Politicas em Seguranga Publica
Identificagdo do Ato que confere poderes para assinatura: PORTARIA N2 331, de 25 de junho de 2020 (13708030)

3.2 UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execugdo do objeto do TED: UG 200425 - Diretoria de Politicas de Seguranga Publica

4. OBJETO:

Trata-se de Termo de Execugdo Descentralizada (TED) visando a operacionalizagdo do Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT) n2 2/2019/GAB-SENASP (SEI 10528544), celebrado entre o Ministério da Justica
e Seguranga Publica (MJSP), por meio da Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranga Publica, com interveniéncia da Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), e o Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) através da execugdo de programas de Ensaio de Proficiéncia (EP) em quimica e em toxicologia forense, atendendo cerca de 60 (sessenta) laboratdrios
forenses do Brasil, tanto da Policia Federal (PF), quanto das Pericias Oficiais dos estados, através da identificagdo e quantificagdo de drogas e ensaios de alcoolemia, realizando rodadas anuais de EP
durante 4 anos.

5. DESCRICAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED:

Os ensaios de proficiéncia (EPs), objeto principal deste termo, envolvem, dentre outras caracteristicas, o uso de comparagdes interlaboratoriais para a determinagdo do desempenho do laboratério. Existe
uma demanda crescente e uma exigéncia e busca cada vez maiores, pela seguranga e garantia das andlises realizadas. O desenvolvimento e a operagdo dos programas de ensaio de proficiéncia, seja qual
for, devem ser conduzidos por provedores acreditados na norma ABNT NBR ISO/IEC 17043, o que assegura que tenham competéncia para realizar comparagdes interlaboratoriais e acesso ao
conhecimento especializado para o tipo especifico de itens de ensaio.

Conforme descrito na norma ABNT NBR ISO/IEC 17043, comparagdes interlaboratoriais sdo utilizadas para diversos propésitos, dentre os quais destacamos:
a) avaliagdo do desempenho de laboratérios para ensaios ou medigdes especificas e monitoramento do desempenho continuo de laboratérios;

b) identificagdo de problemas em laboratdrios e inicio de agdes de melhoria que podem estar relacionadas, por exemplo, a ensaios ou procedimentos de medi¢do inadequados, a efetividade do
treinamento da equipe e supervisdo ou calibragdo de equipamentos;

c) estabelecimento da efetividade e comparabilidade de métodos de ensaio ou métodos de medigdo; d) provimento de confianga adicional aos clientes do laboratério;
e) identificagdo de diferengas interlaboratoriais;

f) educagdo de laboratdrios participantes baseada em resultados das comparagdes interlaboratoriais.

A importancia da realizagdo de EPs, considerados controle externo da qualidade, é reconhecida pela norma ABNT NBR ISO/IEC 17025, sobre requisitos gerais para competéncia de laboratérios de ensaio e
calibragdo, que estabelece que o laboratério deve implementar esses controles na sua rotina.

O presente Plano de Trabalho tem como metas:
- META 01 Desenvolvimento e promogdo de ensaios de proficiéncia nos Laboratdrios de Quimica Forense, com foco na detecgdo de substancias proscritas ou controladas de interesse forense;

- META 02 Desenvolvimento e promogdo de ensaios de proficiéncia nos Laboratdrios de Toxicologia Forense, com foco na detecgdo de substdncias de interesse forense.

O Plano de Trabalho apresentado foi proposto com ordem crescente de complexidade, tanto para o EP de quimica forense (META 1) quanto para o EP de toxicologia forense (META 2).

No EP de quimica (META 1), nos primeiros dois anos os ensaios produzidos serdo exclusivamente qualitativos, ou seja, serd exigido somente a identificagdo de substdncias. Nos anos seguintes, além dos
referidos ensaios qualitativos, os laboratdrios terdo a opgdo de realizar ensaios quantitativos nas amostras enviadas. Essa opgdo é importante para os laboratdrios que ja realizam ensaios quantitativos em
suas rotinas ou para os que pretendem implementar esse tipo de ensaio. Técnicas cromatograficas costumam ser usadas para separar a droga de adulterantes e diluentes, para depois quantifica-la
utilizando um detector apropriado. Ressalta-se que poderdo participar das rodadas de EP laboratérios forenses acreditados ou ndo pela norma ABNT NBR ISO/IEC 17025.

No caso do EP de toxicologia (META 2), a quantificagdo da concentragdo de etanol no sangue, chamada de alcoolemia, é fundamental para investigar as causas de acidentes, lesdes e crimes. A alcoolemia
costuma ser determinada pela técnica de cromatografia gasosa acoplada a detector de ionizagdo de chamas (CG-DIC) ou por cromatografia gasosa acoplada a espectrometria de massas (CGEM),




utilizando curva de calibragdo com padrdo interno para quantificagdo do etanol nas amostras bioldgicas. O EP de toxicologia iniciara com duas rodadas de EP em dgua, seguindo para duas rodadas em
sangue. As rodadas iniciais permitirdo ajustes na logistica de distribuigdo dos itens de ensaio antes da 32 rodada que, por utilizar sangue como matriz, requer um desenvolvimento mais complexo e uma
distribuicdo mais &gil. A viabilidade do uso de sangue como matriz devera ser testada antes do terceiro ano do projeto. Existem estudos que demonstram a correlagdo dos valores de alcool em sangue e
em 4gua, entretanto a realizagdo dos ensaios com a matriz sangue, utilizada na rotina, trard uma melhor extrapolagdo dos achados.

6. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA CELEBRAGAO DO TED:

A presente transferéncia de recursos tem como objetivo fomentar programas de ensaios de proficiéncia em quimica e em toxicologia forense conforme prevé a Atividade 05 do Plano de Trabalho do
Acordo de Cooperagdo n2 2/2019/GAB-SENASP/SENASP: Produgdo de materiais de referéncia certificados (MRC) e ensaios de proficiéncia para fornecimento as policias cientificas.

A Coordenagdo-Geral de Pesquisa e Inovagdo (CGPI) da DPSP/SENASP possui dentre suas competéncias desenvolver, promover e difundir a¢des voltadas a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica
para promogdo da qualidade das solugBes e boas praticas na seguranga publica. O Acordo de Cooperagdo Técnica firmado entre esta Secretaria e o INMETRO visa apoiar a estruturagdo das cadeias de
metrologia, acreditagdo, certificagdo, ensaios, ensaios de proficiéncia e gestdo da qualidade no dmbito da seguranga publica.

As instituigdes que aspiram melhorias constantes em prol da qualidade de seus servigos e produtos compreendem que o caminho a percorrer é a implantagdo de sistemas de qualidade que estabelegam
estrutura organizacional, procedimentos e recursos direcionados para a gestdo da qualidade. Os laboratdrios forenses precisam investir na melhoria de seus processos para garantir a prestagdo de
servigos de qualidade e confidveis. A qualidade das analises e dos resultados tem implicagdes significativas no sistema de justica, na aplicagdo da lei, na prevengdo de crimes e em politicas de saude.
Impactam, também, no intercambio de informagdes e de dados sobre medicamentos e drogas de abuso.

Dentre as principais demandas das Policias Cientificas estdo a identificagdo de substédncias proscritas ou controladas em amostras apreendidas, procedimento rotineiro em laboratérios de quimica
forense, bem como a quantificagdo de alcool no sangue, que ocorre diariamente nos laboratérios de toxicologia forense, ambos procedimentos que auxiliam na elucidagdo de inimeros crimes.

Diversas técnicas podem ser utilizadas para estas finalidades. Desde ensaios com menor poder discriminatério, como os colorimétricos, os quais sdo empregados sobretudo na triagem de grupos de
drogas, como as técnicas de espectrometria de massas precedidas por cromatografia gasosa ou liquida, estas com maior poder discriminatério, usadas na etapa de confirmagdo da identidade da
substancia investigada. Outrossim, hd casos em que é requerida a quantificagdo da substancia identificada, pois, por exemplo, a avaliagdo do nivel de pureza da amostra apreendida é necessaria para o
enquadramento criminal correto, assim como a determinagdo da quantidade de élcool presente no individuo, a fim de que sejam aplicados corretamente os termos da lei.

N3o existe normalizagdo ou padronizagdo das técnicas e dos métodos analiticos que os laboratérios adotam, ficando a cargo de cada laboratério validar seu método e realizar corretamente o
procedimento analitico para garantir que seus ensaios qualitativos sejam confidveis e que os resultados quantitativos gerados possam ser comparados com valores-limites, com resultados obtidos em
ensaios anteriores ou ainda com resultados de outros laboratdrios. Por exemplo, na drea de seguranga publica é fundamental que bancos de dados que auxiliam na identificagdo da origem de drogas
sejam alimentados com resultados que possam ser comparados de forma consistente. Para atingir os objetivos de melhoria da qualidade dos exames realizados e cumprir os requisitos analiticos minimos
internacionalmente aceitos, é fundamental que os Laboratérios de Quimica e Toxicologia Forense tenham seu desempenho avaliado, preferencialmente, por meio da realizagdo de ensaios de proficiéncia.
A participagdo dos laboratdrios em atividades de ensaio de proficiéncia € um dos mecanismos de controle da qualidade dos resultados previstos na Norma ABNT NBR ISO/IEC 17025 Requisitos gerais para
a competéncia de laboratdrios de ensaio e calibragdo. Os beneficios advindos da participagdo em ensaios de proficiéncia incluem:

- O laboratério participante dispde de uma avaliagdo externa regular e independente da qualidade de seus resultados de ensaios e calibragdes;
- O laboratério pode comparar o seu desempenho com o de outros laboratérios semelhantes;
- Os dados obtidos servem de subsidio para a implementagdo de agdes preventivas para melhoria dos procedimentos do laboratério.

Outra questdo fundamental, é o inicio do provimento nacional desses EPs, oportunizando a participagdo integral dos laboratérios de quimica e toxicologia forenses do Pais. Os poucos laboratérios
forenses que realizam ensaios de proficiéncia anualmente seguem programas internacionais, como o ICE (Internacional Collaborative Exercises) promovido pela UNODC (United Nations Of ice on Drugs
and Crime), enfrentando grandes dificuldades burocraticas nas etapas de recebimento das amostras. Destarte, a disponibilidade de ensaios fornecidos por provedor nacional trara avangos tecnoldgicos,
trazendo notodria contribuigdo a eficiéncia e garantia da qualidade dos servigos prestados a sociedade.

O INMETRO possui experiéncia na organizagdo de EPs (http://www.inmetro.gov.br/metcientifica/ensaio-proficiencia/ensaioProficiencia.asp). Para atender a norma ABNT NBR ISO/IEC 17043 Avaliagdo da
conformidade - Requisitos gerais para ensaios de proficiéncia, o INMETRO implementou procedimentos para todas as etapas criticas do EP, desde o preparo e estudos dos itens de ensaio
(homogeneidade, estabilidade e caracterizagdo), distribuicdo das amostras, recebimento e tratamento de dados, até a prevenc¢do de conluio entre participantes.

Portanto, a organizagdo de EPs dentro do Brasil é fundamental para garantir que os laboratérios de pericia tenham acesso constante e planejado aos ensaios, evitando atrasos no recebimento de
amostras do exterior e reduzindo custos relacionados a importagdo das amostras e obtengdo de autorizagdes legais para seu recebimento. Adicionalmente, ainda que a participagdo de cada laboratério
no EP seja voluntaria, o relatdrio de cada rodada de estudo fornecera um panorama do desempenho dos diferentes laboratdrios nos ensaios de identificagdo e quantificagdo de drogas e quantificagdo de
etanol em sangue, bem como, possibilitara o levantamento de dados fidedignos que poderdo ser utilizados como ferramentas para buscar fragilidades e direcionar recursos na area de seguranga publica.

Dessa forma, esta proposta de execugdo descentralizada tem como objetivo principal prover confianga a sociedade brasileira, por meio da adogdo de mecanismos destinados a melhoria da qualidade dos
servigos prestados pelos Laboratérios de Quimica e Toxicologia do pais, adequando os métodos analiticos e o desempenho dos laboratdrios as melhores praticas, conforme exigéncias internacionais.

Trata-se de parceria de extrema relevancia, pois o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) auxiliard o MISP nas agdes de desenvolvimento de ensaios de proficiéncia,
produgdo de conhecimento cientifico, estudos e diagndsticos, agdes estas imprescindiveis para a melhoria da seguranga publica.

7. SUBDESCENTRALIZAGAO:

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal?
( )Sim
(X )N&o

8. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORGAMENTARIOS:

A forma de execugdo dos créditos orgamentarios descentralizados podera ser:
(X ) Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.
() Contratagdo de particulares, observadas as normas para contratos da administragdo publica.

() Descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais
ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

9. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°):

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagdo de despesas com custos operacionais necessarios a consecugdo do objeto do TED?
()Sim
(X )N&o

10. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO:

- Valor
METAS DESCRICAO Unidade de Medida | Quantidade Valor Total Inicio Fim
Unitério
Desenvolvimento e promogdo de ensaios de proficiéncia nos Laboratdrios de Quimica
META 1 Forense, com foco na detecgdo de substancias proscritas ou controladas de interesse - - - RS 602.176,55 15/07/21 31/12/24
forense
PRODUTO 1 Primeira rodada de ensaio de proficiéncia para |dent1ﬁcggao de drogas em item de ensaio Relatério do EP 1 : RS 266.543,04 | 15/07/21 | 31/12/21
preparado com amostra apreendida (12 ano)
PRODUTO 2 Segunda rodada de ensaio de proficiéncia para |dent|ﬁc.agao de drogas em item de ensaio Relatério do EP 1 : R$ 213.040,61 | 01/01/22 | 31/12/22
preparado com amostra apreendida (22 ano)
PRODUTO 3 Terceira rodada de e.nsalo de proﬁC|enC|a para identificacdo e quannflcagao (opcional) de Relatério do EP 1 . RS 88.047,65 01/01/23 | 31/12/23
drogas em item de ensaio preparado com amostra apreendida (32 ano)
PRODUTO 4 Quarta rodada de e!']salo de proﬁuenma para identificagdo e quanhﬁcagao (opcional) de Relatério do EP 1 . RS 34.545,25 01/01/24 | 31/12/24
drogas em item de ensaio preparado com amostra apreendida (42 ano)
META 2 Desenvolvimento e promogdo de ensaios de proficiéncia nos Laboratérios de Toxicologia - - - R$ 397.217,74 15/07/21 31/12/24
Forense, com foco na detecgdo de substancias de interesse forense




pRODUTOS | Frimeira mda(gfmdj:npt:zr::;:;rei?ln(ief;ie::f:g;cdegr}facl%o (}yf(cl)gd:n?)am' em agua Relatério do EP 1 - R$ 137.963,35 | 15/07/21 | 31/12/21
PRODUTO 6 | Segundarodadade EP com MRC gz/it:r;‘: Z;"/f(g;::flt‘;”'ame de sangue) na faixa de 0,5 Relatério do EP 1 - R$ 75.909,00 | 01/01/22 | 31/12/22
PRODUTO 7 Terceira rodada de EP com amqstﬁas de etanol ?m sangue em'faixa a ser determinada Relatério do EP 1 R R$ 122.699,87 | 01/01/23 | 31/12/23
com base na sensibilidade dos métodos de ensaio (32 ano)
prRODUTO g | Quartarodada de::sfr:g 2:1;5;’5;:::;z:‘;::‘);zgi‘:;:;ifZiZ‘::a;eO’)dete’mi"ada com Relatorio do EP 1 - R$ 60.645,52 | 01/01/24 | 31/12/24
11. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO:
MES/ANO VALOR
12 ao 72 més de 2021 RS 404.506,39
12 ao 42 més de 2022 RS 288.949,61
12 a0 42 més de 2023 RS 210.747,52
12 ao 42 més de 2024 R$ 95.190,77
12. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO - PAD:
CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA CUSTO INDIRETO VALOR PREVISTO
339030 - material de consumo Néo R$ 358.767,56
339039 - serv. de terceiros - PJ Néo RS 440.626,73
339020 - Bolsa Néo RS 200.000,00

Os cronogramas e as pesquisas de mercado encontram-se pormenorizados nos documentos SEI 14138790 e 14138794.

13. PROPOSICAO e APROVAGAO:

MARCOS HELENO GUERSON DE OLIVEIRA JUNIOR
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO

ANA CRISTINA MELO SANTIAGO

Secretdria de Gestdo e Ensino em Seguranga Publica - SEGEN

CARLOS RENATO MACHADO PAIM
Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP

.
Sel! El Documento assinado eletronicamente por MARCOS HELENO GUERSON DE OLIVEIRA JUNIOR, Usuario Externo, em 01/07/2021, as 16:38, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de
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10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura
eletrbnica

.
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