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APRESENTACAO

Em 2018, houve um importante avanco no ambito da Seguranca Publica no Pais com a
aprovacao pelo Congresso Nacional da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e da
instituicdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp).

Com isso, foram estabelecidos principios, diretrizes, objetivos, meios e instrumentos para

implementac¢do, bem como a defini¢cdo dos integrantes do Susp dentre outros aspectos.

Ainda naquele ano, houve a aprovacao da Lei que reformula o Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP), alterando, em especial, a fonte de receitas por meio do direcionamento de recursos
provenientes de loterias para o Fundo, garantindo assim meios orcamentarios e financeiros para o

financiamento das a¢des de melhoria na Seguranca Publica.

Outro normativo importante foi o Decreto n2 9.630/2018, que instituiu o Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSP). Entretanto, foram identificadas fragilidades pelos 6rgdos
de controle para sua implementacdo. Com isso, houve a necessidade de revisdao desse Plano a fim de
aprimora-lo e tornar sua implementacdo, monitoramento e avaliacdo factiveis e, assim, possibilitar

medidas efetivas para melhoria da seguranca da populacao.

A partir da colaboragdo dos préprios 6rgdos de controle, por meio de consultoria, foram
aplicadas metodologias de analise ex ante e utilizagdo de modelos légicos de politicas publicas, para

gue houvesse uma reformulagao do Plano.

Em fase seguinte, o texto foi submetido a consulta publica onde foram recebidas contribui¢des
tanto do publico em geral quanto das préprias instituicdes de seguranca e demais érgaos dos trés

poderes.

Ajustes foram feitos e o texto aperfeicoado. Em seguida, houve um alinhamento ao orcamento,
sem o qual haveria dificuldades de monitoramento do gasto publico. Neste sentido, o monitoramento
e a avaliacdo das acOes estratégicas, dos indicadores e das metas poderao ser acompanhadas por
meio de painel de dados, permitindo maior transparéncia e possibilidade de participacdo social no

processo.

O Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030 prevé um sistema de
governanca composto por mecanismos de lideranga, estratégia e controle, por meio de um Comité
de Governanca Estratégica, objetivando avaliar, direcionar e monitorar a gestdo e a condugao da

politica publica, conforme diretrizes do Governo Federal.

As acOes estratégicas do Plano estdo alinhadas com os objetivos da Politica Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social e relacionadas as metas a serem alcangadas. Essas agdes
estratégicas reforcam a necessidade de governanca e gestdo; acOes preventivas e repressivas a
crimes; a fiscalizacdo e atuacdo em locais de risco; integracdo operacional e de sistemas; gestdo de

ativos oriundos do crime; combate a corrupgao, as drogas ilicitas, ao crime organizado e a lavagem
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de dinheiro; melhoria da investigacdao e da pericia; fortalecimento de atividade de inteligéncia;
modernizagao das instituicdes de segurancga; capacitacdo, pesquisa e valoriza¢ao dos profissionais;
aperfeicoamento do sistema penal; e prevencao e repressao a violéncia contra as mulheres e grupos
vulneraveis.

Um ponto de destaque na atuacdo do Ministério da Justica e Seguranca Publica junto aos entes
subnacionais é o trabalho de orientacdo para elaborac¢do ou ajustes dos seus planos de seguranca.
Permitindo alinhamento de a¢des e efetividade nos resultados. E preciso ressaltar a participacio dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nesse processo, sem os quais a efetividade do Plano
ficara prejudicada.

Desta forma, o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030 pretende,
com base em evidéncias, direcionar os esforcos e recursos publicos nas causas dos diversos focos
de violéncia e criminalidade. Com isso, trard como consequéncia resultados concretos, medidos
por meio de indicadores padronizados, gerando assim a melhoria da sensacdo de seguranca da
sociedade, bem como na imagem do Pais.

Brasilia, 28 de setembro de 2021.

Assinado digitalmente por ANDERSON
ANDERSONg %
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=presencial,

0OU=00394411000109, OU=Pessoa Fisica A3,

OU=MJSP, OU=Autoridade Certificadora da
G l | S I AVO Presidencia da Republica, CN=ANDERSON
GUSTAVO TORRES

Raz&o: Eu estou aprovando este documento

Localizagdo: sua localizagéo de assinatura aqui
Data: 2022.02.11 18:01:01-03'00'

Foxit Reader Vers&o: 10.1.1

ANDERSON GUSTAVO TORRES

Ministro da Justica e Seguranca Publica
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INTRODUCAO

Deve ser claro para grande parte da populacdo de um pais que um governo deve dispor de um
projeto politico vidvel e de meios para sua execucdo, administracdo, além “de capacidade técnica
de planejamento, gestdo e adequacdo das atividades programadas para construcdo do projeto
almejado”!. Assim, “planejamento” é palavra fundamental, porém, ndo mais numa ldgica tecnocrata
e centralizadora, apartada da realidade concreta. O planejamento na gestdo publica precisa,
necessariamente, considerar o carater dindmico e complexo da realidade da sociedade e do Estado

e, em razao disso, apresentar solucdes igualmente dinamicas para obter efetividade nas ac¢des.

Este aspecto é a forca motriz que justifica a revisao do Plano Nacional de Seguranca e Defesa
Social 2018-2028 (PNSP)?. Publicado no final do ultimo governo, o PNSP apresentou, a luz da Lei n2
13.675, de 11 de junho 20183, e, em complemento a esta, um esperado alento a populagdo brasileira:
um conjunto ndo exaustivo de objetivos, programas e ferramentas de governancga para fornecer
a nacao melhores condi¢des de seguranga e acesso a direitos. Entretanto, conforme comentado
anteriormente, a esséncia do bom planejamento em gestdo publica diz respeito a sua capacidade de

adaptar-se ao cenario concreto que se coloca pela realidade cotidiana.

O que ora apresentamos sdo justamente os resultados desse esforco continuado de oferecer
respostas publicas adequadas a populacdo do Pais no campo da seguranca publica e defesa social.

Dessa forma, o presente documento se encontra organizado em agrupamentos de agdes
necessarias para sua plena execucdo. Primeiramente em dois grandes grupos (Partes | e Il),

subdivididos em recortes mais delimitados.

A Parte | trata do Capitulo 1 — Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-
2030 em si, em seus aspectos mais finalisticos: seus objetivos, ciclos de implementagao, metas e
indicadores para gestdo. Na sequéncia, essas propostas sao definidas na forma de a¢des estratégicas,
com suas conexdes entre a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), suas

metas e atores envolvidos, adequadamente evidenciadas.

No Capitulo 2 — Governanga, monitoramento, avaliagdo e gerenciamento de riscos do Plano
Nacional de Seguranc¢a Publica e Defesa Social 2021-2030, apresentamos as ferramentas de gestdo
do PNSP, de seu acompanhamento continuado para que os objetivos e as metas, apresentados no

capitulo anterior, sejam alcancados com éxito.

O Capitulo 3 — Orientagbes aos entes federativos explicita uma condicdo essencial que
permeou todo o processo de revisdo do PNSP, que é a importancia inescapavel dos entes federativos
na sua execugao a contento. Este capitulo apresenta orientagdes importantes para que os Estados,
o Distrito Federal e municipios tenham clareza de seu protagonismo no processo de construgao de

uma sociedade mais segura para todos.

1 JANNUZZI, Paulo de Martino. A importancia dos Indicadores na Elaboragdo de Diagndsticos para o Planejamento no Setor Publico. Segu-
ranga, Justica e Cidadania, Brasilia, v. 3, n. 5, p.11-33, 2011. (p. 12).

2 BRASIL. Decreto n2 9.630, de 26 de dezembro de 2018. Institui o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e da outras providén-
cias. Brasilia, 27 dez. 2018.

3 A Lei n? 13.675, de 2018, assinala a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, a PNSPDS.
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Na sequéncia, o presente documento disponibiliza em sua Parte Il — A constru¢ao do Plano
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030, o estado da arte acerca da seguranca
publica no Pais, além dos aspectos metodoldgicos que embasaram a revisdo do PNSP publicado
anteriormente. Esse material permite que cidaddos, gestores de seguranga publica ou ndo,
compreendam melhor as condi¢des e ferramentas que orientaram o processo de constru¢dao do
plano. Além disso, contém documentos, construtos e insumos informacionais que, tendo sido
citados no correr do texto, podem despertar o interesse de alguns leitores. Ndo se trata de materiais
supérfluos, pois permitem a compreensdo mais pormenorizada dos processos de construcdo
da revisdao e dos pressupostos de base que a orientaram. Entretanto, a escolha por inserir estes
materiais de maneira apartada reflete a constata¢do de que nem todos os leitores deste documento
se interessardo por eles e que os demais, se interessados, ndo os quererao interferindo na leitura

do texto em si.

Ja no campo de Anexos, apresentamos a tabela de indicadores, devidamente codificada e com

as memborias de calculo explicitadas.
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PARTE I: O PLANO NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
2021-2030

1. OBJETIVOS, CICLOS DE IMPLEMENTAGAO E METAS DO PLANO NACIONAL
DE SEGURANGCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL 2021-2030

1.1 Objetivos do PNSP

Sao objetivos do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030:
e Determinar ciclos de implementagao, monitoramento e avaliagdo do PNSP;

e Apresentar acGes estratégicas alinhadas aos objetivos da Politica Nacional de Seguranca Publica

e Defesa Social;

e Definirmetas estratégicas e indicadores, alinhados aos objetivos da Politica Nacional de Seguranca

Publica e Defesa Social e as agdes estratégicas apresentadas;

e Estabelecer estratégias de governanca e gerenciamento de riscos com vistas a plena execucgao, o
acompanhamento e a avaliagao do PNSP;

e Orientar os entes federativos quanto ao diagndstico, elaboracdo, conteddo e forma dos planos

de seguranca publica e defesa social, visando o alinhamento com a PNSPDS e o PNSP.

1.2 Ciclos de Implementagao

Alein213.675,de 11 de junho de 2018, estabelece que o Plano Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social deve ter duracdo de dez anos. A fim de otimizar sua aplicacdo, o PNSP deve ser

estruturado em ciclos de implementagao bienais.

A dindmica de implementacdo do PNSP por meio de ciclos bianuais permite que o tema
seguranca publica possa ser abordado de acordo com o dinamismo que lhe é peculiar. A governanca
do PNSP, aliada ao processo de monitoramento, acompanhamento e avaliacdo, permitira os ajustes
necessarios e o aperfeicoamento dos ciclos seguintes. Vale destacar que sdo previstas avaliacdes

anuais do Plano, que devem ocorrer até o dia 30 de abril do ano subsequente.

Assim, considerado o horizonte do Plano, os Ciclos de Implementagao sao:
a) Ciclo I: 2021-2022;
b) Ciclo 1l: 2023-2024;
c) Ciclo Ill: 2025-2026;
d) Ciclo IV: 2027-2028; e
e) Ciclo V: 2029-2030.
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1.3 Metas de Resultado do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social
2021-2030

As metas do PNSP objetivam resultados que impactam diretamente o cotidiano das pessoas.
O processo de estabelecimento e construcdo analisou documentos referenciais e especialmente os
objetivos da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social. Entre os documentos analisados
destacam-se a Agenda 2030: ODS-Metas nacionais dos objetivos de desenvolvimento sustentavel*
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada; Aviso Ministerial n® 219/2018/GM/CGU; os Acérdaos
do Tribunal de Contas da Unido n2 811/2017° e n? 579/2018°% o Plano Nacional de Redugdo de
Mortes e Lesdes no Transito instituido pela Lei n? 13.614, de 11 de janeiro de 2018’; e a Lei n®
13.425, de 31 de marco de 2017 (popularmente conhecida como “Lei Kiss”)3.

Além dos documentos mencionados, foram utilizadas as bases de dados do Sistema Nacional
de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munigoes, de
Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp); do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade
— SIM, do Ministério da Salde; do Sistema de Informag¢des do Departamento Penitenciario
Nacional — SISDEPEN; do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; do Instituto de

Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA e da Secretaria Nacional de Transito (Senatran).

Para melhor apresentacdo das informacdes, as metas foram reunidas em grupos, de acordo
com seus objetivos. Assim, o Grupo 1 é destinado as metas relacionadas as vitimas fatais da violéncia.
O Grupo 2 apresenta as metas que visam a protecao dos Profissionais de Seguranca Publica. O Grupo
3, por sua vez, aborda as metas de reducdo dos crimes contra o patrimonio relacionados a roubo e
furto de veiculos. O Grupo 4 trata das metas do Sistema Penitenciario. E, por fim, o Grupo 5 aborda
a atividade de prevencdo aos danos ao patrimonio e a vida de individuos e comunidades.

1.3.1 Sobre a construgdo de metas, selecao de indicadores e fontes de dados

O estabelecimento das metas teve como horizonte atender os objetivos da Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social. Para que se possa conhecer, tdo precisamente quanto possivel, a

aproximacdo ou ndo de atingimento dos objetivos, é essencial que se tenha insumos informacionais

4 SILVA, Enid Rocha Andrade da; PELIANO, Anna Maria; CHAVES, José Valente (Org.). Agenda 2030 - ODS: Metas Nacionais dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia: Ipea, 2018. Disponivel em: www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180801_ods_metas_
nac_dos_obj_de_desenv_susten_propos_de_adequa.pdf. Acesso em: 3 jan. 2020.

5 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n2 811. Relator: Ministro José Mucio Monteiro. Brasilia, DF, 26 de abril de 2017. Diario Oficial
da Unido. Brasilia, 8 maio 2017. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLE-
T0O-2261002/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse. Acesso em: 3 jan. 2020.

6 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n? 579. Relatora: Ministra Ana Arraes. Brasilia, DF, 21 de margo de 2018. Diario Oficial da
Unido. Brasilia, 11 abr. 2018. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/ac%25C3%25B3rd%25C3%25A30%25
20579%252F2018/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520. Acesso em: 3 mar. 2021.

7 BRASIL. Lei n® 13.614, de 11 de janeiro de 2018. Cria o Plano Nacional de Redugdo de Mortes e Lesdes no Transito (Pnatrans) e acrescenta
dispositivo a Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), para dispor sobre regime de metas de redugdo de indice de mor-
tos no transito por grupos de habitantes e de indice de mortos no transito por grupos de veiculos. Brasilia, 12 jan. 2018. Disponivel em: www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Lei/L13614.htm. Acesso em: 3 jan. 2020.

8 BRASIL. Lei n2 13.425, de 30 de margo de 2017. Estabelece diretrizes gerais sobre medidas de prevengdo e combate a incéndio e a desastres
em estabelecimentos, edificagbes e areas de reunido de publico; altera as Leis n2° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Cdodigo Civil; e da outras providéncias... . Brasilia, 30 mar. 2017.
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solidos e confidveis, capazes de retroalimentarem o sistema. Para tanto, a Lei n? 13.675, de 2018,
estipula que o Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade
de Armas e MunicOes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp) seja o instrumento
oficial de integracao de dados de seguranga publica.

A questdo da qualidade e transparéncia das informacdes criminais no Brasil tem sido
amplamente discutida nos ultimos anos®, e métodos tém sido propostos para que a realidade seja

abarcada de maneira confiavel para subsidiar a propositura de politicas e acGes publicas™.

Em que pese o Sinesp estar passando por processo de reestruturagdo decorrente da Lei n2
13.675, de 2018, com suas bases de dados em fase de adesdo plena e consolida¢do, optou-se por
sua utilizagdo, ndo sé em decorréncia do exposto no art. 10, inciso VI desta Lei, mas também com
o intuito de produzir um corpus informacional capaz de ser cotejado, no futuro, a outras fontes de
dados. Ademais, em comparacao a outras bases de dados, o Sinesp permite acesso mais célere as
informacgdes: enquanto fontes tradicionalmente utilizadas como o SIM-DATASUS sdo disponibilizadas
com um lapso que varia em torno de trés anos, atualmente o Sinesp trabalha com trés meses de
diferenca entre a coleta dos dados e sua publicacdo, ja consolidados. Assim, alteracGes de cenario
decorrentes de intervengbes planejadas podem ser aferidas em um prazo menor, capaz de permitir

ajustes mais eficazes.

Isso ndo retira do escopo do Plano a necessidade premente de que o Sinesp seja nao
sO robustecido nos dados que ja coleta, mas que também tenha seu rol de insumos ampliado e
aperfeicoado na medida da necessidade de informacgdes para planejamento. Em decorréncia disso,
para este Ciclo | do PNSP (2021-2022) foram escolhidas apenas as informacdes consolidadas o
suficiente para permitirem a analise de série histdrica e projegdes futuras.

Um exemplo claro da diferenca consideravel entre o cendrio desejavel e o atualmente possivel
diz respeito aos indices de Feminicidio. Definido conceitualmente para fins de gestao de dados e
informacdes pela Portaria n2 229, de 10 de dezembro de 2018 do Ministério da Seguranca Publica
(MSP), o Feminicidio compreende “Homicidio praticado contra a mulher por razées da condi¢do de
sexo feminino, nos termos do art. 121, § 22, VI do Codigo Penal”*3. Entretanto, conforme discutiremos
em pormenores mais adiante, os dados do Sinesp sdo estabelecidos tendo os boletins de ocorréncia

como fonte primadria da informacdo, a partir dos quais nem sempre é possivel, no momento do

9 BEATO FILHO, Claudio Chaves. Fontes de Dados Policiais em Estudos Criminoldgicos: Limites e Potenciais. In: Férum de Debates - Crimi-
nalidade, Violéncia e Seguranga Publica no Brasil: Uma Discussdo Sobre as Bases de Dados e Quest&es Metodoldgicas, 2000, Rio de Janeiro. Anais....
Rio de Janeiro: CESeC-lpea, 2000. p. 88 - 110. Disponivel em: www.ucamcesec.com.br/wp-content//uploads/2011/06/Anais-Forum-CESeC-Ipea.pdf.
Acesso em: 3 jan. 2020.

10 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Metodologia de avaliagio dos grupos de qualidade da informac&o. In: FORUM BRASILEIRO
DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro de Seguranga Publica: 2018. S3o Paulo: FBSP, 2018. p. 82-89. Disponivel em: www.forumseguranca.org.
br/wp-content/uploads/2019/03/Anuario-Brasileiro-de-Seguran%C3%A7a-P%C3%BAblica-2018.pdf. Acesso em: 3 jan. 2020.

11 O Sinesp foi originalmente instituido pela Lei n? 12.681, de 4 de julho de 2012, com a “finalidade de armazenar, tratar e integrar dados
e informagdes para auxiliar na formulagdo, implementagdo, execugdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas” de seguranga publica, prisionais
e de enfrentamento a drogas ilicitas. Com a nova forma desenhada pela Lei n? 13.675, de 2018, o Sinesp teve essas atribui¢des reiteradas, além de
figurar entre os meios e instrumentos de implementagdo da PNSPDS (art. 82, IIb), e abarcar novas atribui¢des, como agregador oficial dos dados e
informagdes das temdticas cobertas pela PNSPDS, com alimentagdo sistemdtica por base dos entes federativos, sob o risco de suspensdo de repasse
de recursos aos inadimplentes. Essa nova formulagdo fortaleceu substancialmente o Sinesp como ferramenta de gestdo de dados.

12 MINISTERIO DA SEGURANCA PUBLICA. Portaria n2 229, de 10 de dezembro de 2018: Dispde sobre a unificagdo e padronizagdo das clas-
sifi- cagBes e o envio de dados, definidos pelos entes federativos, a serem implementados e fornecidos pelo Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranca Publica, Prisionais e de Rastreabilidade de Armas e MunigBes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas - Sinesp. Brasilia, DF, 11 dez.
2018. Di- sponivel em: www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/54520504/do1-2018-12-11-portaria-n-229-de-10-de-
dezembro- de-2018. Acesso em: 3 jan. 2020.

13 Idem. Art. 3°, inciso Il.
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registro, o conhecimento da motiva¢do (do animus) para o homicidio. Sabe-se que essa motivacao
é condicdo sine qua non para que um evento de morte violenta intencional de mulher seja rotulado

como feminicidio.

Situacdo semelhante, mas ndo idéntica, se apresenta no acompanhamento das atividades
exclusivas dos Corpos de Bombeiros Militares, como as ac¢des de busca, salvamento, fiscalizacdo
e prevencdo de desastres e acidentes. Algumas dessas atividades sdo acompanhadas através da
Pesquisa Perfil das Instituigdes de Seguranga Publica, cuja rotina de coleta, anual, ndo permite a
gestdo pari passu das acdes executadas. Ao estabelecer apenas uma meta para as atividades dos
Corpos de Bombeiros Militares, o que o PNSP faz é explicitar a necessidade de aperfeicoamento
da coleta de dados sobre essas praticas para que se possa, no futuro, construir outros conjuntos
de metas relevantes, sdélidas e realistas a estas atividades. Em termos metodoldgicos, as mesmas
condicBes acontecem com o uso de informacdes oriundas do SISDEPEN (Sistema de Informagoes
do Departamento Penitencidrio Nacional) e do Registro Nacional de Acidentes e Estatisticas de
Transito da Secretaria Nacional de Transito (Senatran).

1.3.2 Sobre a ndo exclusividade das metas propostas

Durante o processo de consulta publica ao qual a minuta de revisdo do PNSP foi submetida,
inimeras foram as contribuicdes no sentido de apontar auséncias no rol de metas apresentadas.
Essa situacdo era, ndo so esperada, como desejada, a fim de que o Plano pudesse ter seu alcance

qualificadamente expandido e diversificado. Sobre isso, alguns apontamentos precisam ser feitos.

Em primeiro lugar, conforme discutido no tdpico anterior, a propositura de metas teve como
balizador essencial a existéncia, consisténcia e confiabilidade dos insumos informacionais disponiveis
sobretudo através do Sinesp. Nesse aspecto, optou-se pela construcao de indicadores reduzidos, de

recorte preciso, mas capazes de demonstrar impactos reais na vida da populacao.

Em segundo lugar, é importante ressaltar o horizonte das metas de resultado: elas representam
o destino, ndo o percurso. Em outras palavras, entre a publicacdo do PNSP 2021-2030 e a avaliacdo
de sua eficacia quando do final de sua vigéncia, serdo necessdrias inUmeras acdes, atividades e
metas transitorias, processuais, que comporao o esforco rumo ao alcance das metas estabelecidas

no Plano.

Esses esforcos durante o processo sdo destacados no art. 11 da Lei n? 13.675, de 2018, que os
parametriza sob o rétulo de metas de exceléncia:

O Ministério Extraordinario da Seguranca Publica fixara, anualmente, metas de exceléncia
no ambito das respectivas competéncias, visando a prevengao e a repressdo das infragoes
penais e administrativas e a prevencdo dos desastres, e utilizara indicadores publicos que
demonstrem de forma objetiva os resultados pretendidos.*

14 BRASIL. Lei n213.675, de 11 de junho de 2018. Disciplina a organizagdo e o funcionamento dos érgdos responsaveis pela seguranga publica,
nos termos do § 72 do art. 144 da Constituigdo Federal; cria a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico
de Seguranga Publica (Susp); altera a Lei Complementar n2 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n2 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e a Lei n2 11.530,
de 24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei n? 12.681, de 4 de julho de 2012. Brasilia, 12 jun. 2018.
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Na sequéncia, o artigo 12 apresenta os parametros a serem observados em cada uma das
instituicdes de seguranca publica e defesa social para o atingimento das metas de exceléncia. Sua
analise demonstra o cardter continuado desses esforg¢os, avaliados ano a ano, para o alcance de uma
perspectiva maior. Sdo a¢les operacionais, portanto, que representam um nivel de detalhamento
ao qual o PNSP ndo se propde nem pode fazé-lo, sob o risco de ferir a autonomia administrativa dos

entes.

Nesse sentido, fica evidente a necessidade de que os atores, ao estabelecerem metas
intermedidrias, o facam sem perder o objetivo finalistico, presentificado nas metas de resultado que

apresentamos a seguir.

Isto dito, apresentamos a seguir a descricdo das metas estabelecidas para cada um dos grupos.

1.3.3 Grupo 1 — Mortes Violentas

Ogrupotem porobjetivoreduzironimero devitimasfatais davioléncia, inclusive as decorrentes
do transito. Na construcdo destas metas foram analisados os dados de crescimento da populacao,
em especial as estimativas da populacdo® e as projecées da populacdo’®, ambos do IBGE. Os dados
permitiram estimar seu crescimento para o periodo de vigéncia do PNSP (2021-2030) e fazer o
recorte de sexo para a Meta 4 — Mortes Violentas de Mulheres. Esses dados estimam que em 2030
a populacdo brasileira sera de 224.868.462 habitantes, sendo 115.139.700 mulheres (51,2%). Ou
seja, um crescimento de 7,85% comparado a populacdo no ano de 2018 (208.494.900 habitantes).
A estimativa de pessoas do sexo feminino em 2030 ndo apresenta grandes mudancas, mantendo-se
semelhante aos nimeros de 2018, com as mulheres representando 51,09% da populacao.

As outras fontes de dados utilizadas permitiram identificar as vitimas fatais da violéncia.
Do Sinesp foram utilizados os dados referentes a Homicidios, Lesao corporal seguida de morte e
Latrocinio. A classificagao para fins estatisticos segue o disciplinado na Portaria MSP n2 229, de 10

de dezembro de 2018, conforme mencionado.

O enfrentamento ao Feminicidio € um dos objetivos da PNSPDS. Os Estados tém-se empenhado
no sentido de estruturar bases de dados de Boletins de Ocorréncias (BO), em consonancia com as
classificacdes de ocorréncias policiais implementadas junto ao Sinesp, condicdo necessdria para a
criacdo de indicadores nacionais padronizados. Entretanto, a necessidade de andlise de elementos
volitivos da conduta do agente e das circunstancias do fato préprias do crime de feminicidio, em

muitos casos enseja a necessidade de investigacdes mais aprofundadas para sua caracterizacao, de

15 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Estimativas da Populago. s.d. Disponivel em: www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/
populacao/9103-estimativas-de-populacao.html?edicao=9113&t=downloads. Acesso em: 25 nov. 2019. Foram utilizadas as “Estimativas TCU” de 2013
a 2018.

16 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Projecdes da Populagdo: Projecées 2018 Populagio 2010-2060. 2019. Disponivel
em: www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9109-projecao-da-populacao.html?=&t=resultados. Acesso em: 25 nov. 2019.
17 Os trabalhos de revisdo do PNSP 2021-2030 tiveram inicio no ano de 2019, por isso o ano de 2018 foi utilizado como marco temporal dos

dados. Quando da publicagdo deste documento, em 2021, optou-se por ndo atualizar o corte temporal de referéncia a fim de ndo gerar estranhamento
entre aqueles que, por um lado acompanharam todo o processo ou, por outro lado, se debrugaram sobre os indices e taxas por ocasido das consultas
publicas. Por sua vez, considerando que o horizonte de referéncia do PNSP é o ano de 2030, a manutengdo desse marco inicial ndo representa pre-
juizos.
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forma que, para este indicador, a utilizagdo do BO como Unica fonte de dados por vezes ndo retrata a
realidade factual, apresentando, em regra, nimeros destoantes acerca da incidéncia delitiva contra
a mulher motivada por sua condi¢do como tal. Como dispositivo provisério, até que existam os dados
adequados, foi elaborada a Meta 4 — Mortes violentas de mulheres. Essa meta precisa ser revista
no préximo Ciclo de Implementacdo para que seja substituida pela meta especifica direcionada aos

casos de Feminicidio.

Situacdo parecida acomete as Mortes por intervengdo de agentes do Estado’®, que no presente
momento estdo computadas dentro do indicador homicidio. Esse cendrio é inadequado, dado que
as mortes por intervencao de agentes do Estado representam um universo préprio, com condi¢des
particulares que devem ser explicitadas. Entretanto, diferente da decisdao implementada na relacdao
Mortes Violentas de Mulheres/Feminicidio, ndo ha um indicador utilizdvel, mesmo que precario,
para uma aproximacado do entendimento do fendmeno num primeiro momento. Assim, é necessdario
qgue no 12 Ciclo de Implementacdo se dé um passo preparatorio a respeito do tema, qualificando as
coletas e bases de dados sobre as ocorréncias dessa natureza nos entes federativos. Dessa forma,
no préximo ciclo de implementagdao do PNSP sera possivel revisar a Meta 1 — Homicidios e apartar
adequadamente as informacdes a fim de atender ao previsto na Portaria MSP n2 229, de 2018.

Os dados disponiveis no Sinesp permitiram a construcdo da série histdrica 2015-2018, referente
aos crimes de Homicidio, Lesdao corporal seguida de morte e Latrocinio. A descricdo da construcdo

de cada meta é abordada logo abaixo.

Meta 1 — Homicidios': durante o periodo analisado os homicidios tiveram um crescimento
médio de 0,58% ao ano, sendo que entre 2016 e 2017 houve aumento de 5,19% e 9,16%,
respectivamente. O ano de 2018 apresentou queda significativa de -12,6%. O numero de vitimas
fatais de homicidio em 2018 foi de 49.151, o que representa uma taxa de 23,57 vitimas fatais por 100
mil habitantes. Por sua vez, a Agenda 2030: ODS — Metas nacionais dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel estabelece®:

Meta 16.1 (Brasil) - Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de
mortalidade relacionadas, em todos os lugares, inclusive com a reducéo de 1/3 das taxas de
feminicidio e de homicidios de criangas, adolescentes, jovens, negros, indigenas, mulheres
e LGBT. (p. 414)

18 Definida pela Portaria 229/2018/MSP como: Morte por intervengéo de agente de seguranga publica, do sistema prisional ou de outros
orgdos publicos no exercicio da fungdo policial, em servigo ou em razédo dele, desde que a acdo tenha sido praticada sob quaisquer das hipéteses de ex-
clusdo de ilicitude. (art. 3°, inciso V). Em: MINISTERIO DA SEGURANGCA PUBLICA. Portaria n2 229, de 10 de dezembro de 2018: Dispde sobre a unificagio
e padronizagdo das classificagdes e o envio de dados, definidos pelos entes federados, a serem implementados e fornecidos pelo Sistema Nacional
de Informag&es de Seguranga Publica, Prisionais e de Rastreabilidade de Armas e Munig¢des, de Material Genético, de Digitais e de Drogas - Sinesp.
Brasilia, 11 dez. 2018. Disponivel em: www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/54520504/do1-2018-12-11-portaria-n-
229-de-10-de-dezembro-de-2018. Acesso em: 3 jan. 2020.

19 Defini¢cdo de Homicidio de acordo com a Portaria N° 229, de 2018/MSP:

Morte de alguém em que hda indicio de crime ou sinal de agresséo externa, exceto “Feminicidio”, “Lesd@o Corporal Seguida de Morte”, “Roubo Seguido
de Morte (Latrocinio)” e crimes culposos;

Morte violenta provocada por acidente de trénsito, desde que haja dolo; e

Morte com indicio de crime ou sinal de agresséo externa qualificada como “encontro de ossada”, “encontro de caddver”, “morte a esclarecer”, “morte
suspeita”, “morte por causa desconhecida” e congéneres deverd ser classificada como Homicidio. Em: Idem, art. 3°, Inciso |, alineas a) a c).

20 SILVA, Enid Rocha Andrade da; PELIANO, Anna Maria; CHAVES, José Valente (Org.). Agenda 2030 - ODS: Metas Nacionais dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia: Ipea, 2018. Disponivel em: www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180801_ods_metas_
nac_dos_obj_de_desenv_susten_propos_de_adequa.pdf. Acesso em: 3 jan. 2020.
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Ao considerar a referéncia de reducdo de 1/3 da Meta 16.1 dos ODS, embora com recorte a
grupos especificos, entendeu-se que essa mesma regra pode ser aplicada para a populagao geral.
Para os proximos Ciclos de Implementagdo do PNSP e com o aprimoramento das bases de dados do
Sinesp, essa meta serd desdobrada em grupos de acordo com os recortes necessarios ou possiveis.
A reducdo da Taxa de Homicidios de 23,57/100 mil habitantes para até 16/100 mil habitantes
representa uma reduc¢do de 32,13% ao final do PNSP. Para alcancgar esta redugdo sera necessaria
uma reducao média anual (2021 a 2030) de 3,21%.

Meta 2 - Lesao corporal seguida de morte?!: as mortes nesse tipo de crime apresentaram
um crescimento médio de 7,75% ao ano, sendo que em 2016 e 2017 houve aumento de 2,66% e
27,50%, respectivamente. O ano de 2018 apresentou queda de -6,92%. O numero de vitimas fatais
em 2018 foi de 915, o que configura uma taxa de 0,44 vitima fatal por 100 mil habitantes. A redugdo
proposta para esta meta é de 31,64%, o que implica uma taxa de até 0,30/100 mil habitantes em
2030. Adotou-se o mesmo critério empregado na Meta 1.

Meta 3 — Latrocinio?’: os roubos seguidos de morte no periodo de 2015 a 2018 apresentaram
um crescimento médio de 1,01% ao ano, sendo que em 2016 e 2017 houve aumento de 14,94% e
7,98%, respectivamente. O ano de 2018 apresentou a significativa reducdo de -19,90%. O niumero de
vitimas fatais em 2018 foi de 2.016 casos, o que representa uma taxa de 0,97 por 100 mil habitantes.
A reducdo proposta para esta meta é de -27,61%, o que implica uma taxa de até 0,70/100 mil
habitantes em 2030. Adotou-se o mesmo critério empregado na Meta 1.

Meta 4 — Mortes violentas de mulheres: para essa meta foi realizado um recorte de sexo entre
as vitimas de Homicidio, Latrocinio e Lesdo corporal seguida de morte*. Considerando o exposto
anteriormente, no periodo de 2015 a 2018, a vitimizagdo do sexo feminino apresentou crescimento
médio de 4,69%, sendo que em 2016 e 2017 houve aumento de 3,33% e 19,94%, respectivamente. O
ano de 2018 apresentou queda de -9,19%. Sendo o numero de vitimas fatais do sexo feminino igual
a 4.359 casos, o0 que representa uma taxa de 4,09 vitimas fatais por 100 mil mulheres. A proposta
para essa meta prevé uma taxa de até 2,00/100 mil mulheres em 2030. Essa taxa representa uma

reducao total de 51,12% em relacdo aos valores de referéncia (2018).

Meta 5 — Mortes no transito?*: o transito tem causado um numero elevado de vitimas fatais:

no ano de 2017, por exemplo, 36.430 pessoas perderam suas vidas em eventos no transito. Dados

21 Lesdo Corporal Seguida de Morte (Portaria MSP n° 229, de 2018): Ofensa a integridade corporal de outrem que tenha por resultado a
morte, nos termos do art. 129, § 32 do Cédigo Penal. Em: MINISTERIO DA SEGURANCA PUBLICA. Portaria n2 229, de 10 de dezembro de 2018: Dispde
sobre a unificacdo e padronizagdo das classificagdes e o envio de dados, definidos pelos entes federados, a serem implementados e fornecidos pelo
Sistema Nacional de InformagGes de Seguranga Publica, Prisionais e de Rastreabilidade de Armas e Muni¢des, de Material Genético, de Digitais e
de Drogas - Sinesp. Brasilia, DF, 11 dez. 2018. (art. 3°, Inciso IV) Disponivel em: www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/
id/54520504/do1-2018-12-11-portaria-n-229-de-10-de-dezembro-de-2018. Acesso em: 3 jan. 2020

22 Defini¢do de Latrocinio de acordo com a Portaria n? 229, de 10 de dezembro de 2018:

Roubo seguido de morte onde se caracteriza a subtragdo de coisa mdvel alheia, para si ou para outrem, mediante violéncia a pessoa, ou depois de
havé-la, por qualquer meio, reduzido & impossibilidade de resisténcia, que tenha por resultado morte, nos termos do art. 157, § 39, Il do Cédigo Penal.
(art. 3°, inciso I11). Em: MINISTERIO DA SEGURANCA PUBLICA. Portaria n? 229, de 10 de dezembro de 2018: Disp&e sobre a unificagdo e padronizagio
das classificagdes e o envio de dados, definidos pelos entes federados, a serem implementados e fornecidos pelo Sistema Nacional de Informagdes
de Seguranca Publica, Prisionais e de Rastreabilidade de Armas e Municdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas - Sinesp. Brasilia, DF, 11
dez. 2018. Disponivel em: www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/54520504/do1-2018-12-11-portaria-n-229-de-10-
de-dezembro-de-2018. Acesso em: 3 jan. 2020

23 Ou seja, nas metas 1, 2 e 3 estdo computadas vitimas de ambos os sexos. A Meta 4 é um recorte do sexo feminino entre os trés indicadores.
24 Computadas todas as vitimas fatais em decorréncia de acidentes de transito.
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do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) indicam que as mortes no transito apresentam
queda se comparadas a anos anteriores, mas ainda aquém do desejavel. Considerado o periodo de
2013 a 2017, a redugdao média anual foi de -4,2%. A taxa de mortes no transito em 2017 foi de 17,54
por 100 mil habitantes.

O estabelecimento da Meta 5 tem como referéncia o Plano Nacional de Redug¢ao de Mortes
e Lesdes no Transito*. Assim, a meta prevé que a taxa de mortes no transito em 2030 seja de até 9
mortes por 100 mil habitantes. Essa taxa ja representa uma reducdo de 48,70% em relacdo a 2017%.

Objetivos da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social

relacionados as metas
(art. 62 da Lei n2 13.675, de 11 de junho de 2018)

IV — estimular e apoiar a realizagdo de agbes de prevengao a violéncia e a
criminalidade, com prioridade para aquelas relacionadas a letalidade da
populagdo jovem negra, das mulheres

e de outros grupos vulneraveis;

XVII — fomentar agBes permanentes para o combate ao crime organizado e a
corrupgao;

XXIIl — priorizar politicas de reducdo da letalidade violenta; XXIV — fortalecer os
mecanismos de investigacdo de crimes hediondos e de homicidios;

XXV — fortalecer as agGes de fiscalizacdo de armas de fogo e

munigBes, com vistas a redugao da violéncia armada.

Meta 1: Reduzir a taxa
nacional de homicidios
para abaixo de 16
mortes por 100 mil
habitantes até 2030

IV — estimular e apoiar a realizacdo de aces de prevencao a violéncia e a
criminalidade, com prioridade para aquelas

Meta 2: Reduzir a relacionadas a letalidade da populagdo jovem negra, das mulheres

taxa nacional de lesao e de outros grupos vulneraveis;

corporal seguida de XVIl — fomentar acGes permanentes para o combate ao crime organizado e a
morte para abaixo de corrupcao;

0,30 morte por 100 mil | XXIII — priorizar politicas de redugdo da letalidade violenta; XXIV — fortalecer os
habitantes até 2030 mecanismos de investigacdo de crimes hediondos e de homicidios;

XXV — fortalecer as acdes de fiscalizacdo de armas de fogo e
municdes, com vistas a reducdo da violéncia armada.

XVII — fomentar agBes permanentes para o combate ao crime organizado e a
corrupgao;

XXIIl — priorizar politicas de reducdo da letalidade violenta; XXIV — fortalecer os
mecanismos de investigacdo de crimes hediondos e de homicidios;

XXV — fortalecer as acGes de fiscalizacdo de armas de fogo e

municBes, com vistas a redugdo da violéncia armada.

Meta 3: Reduzir a taxa
nacional de latrocinio
para abaixo de 0,70
morte por 100 mil
habitantes até 2030.

25 BRASIL. Lei n2 13.614, de 11 de janeiro de 2018. Cria o Plano Nacional de Redugdo de Mortes e Lesdes no Transito (Pnatrans) e acrescenta
dispositivo a Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), para dispor sobre regime de metas de redugdo de indice de
mortos no transito por grupos de habitantes e de indice de mortos no transito por grupos de veiculos. Brasilia, DF, 12 jan. 2018. Disponivel em: www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Lei/L13614.htm. Acesso em: 3 jan. 2020.

26 MINISTERIO DA SAUDE. Andlise Situacional da Morbimortalidade por Violéncias e Acidentes no Brasil: Acidentes. Brasilia: Ministério da
Saude, 2017. 27 p. Disponivel em: http://svs.aids.gov.br/dantps/centrais-de-conteudos/eventos/2019/VIForum/grupo8-acidentes.pdf. Acesso em: 3
jan. 2020.
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IV — estimular e apoiar a realizacdo de acGes de prevencdo a violéncia e a
criminalidade, com prioridade para aquelas

Meta 4: Reduzir a taxa relacionadas a letalidade da populagédo jovem negra, das mulheres

nacional de mortes e de outros grupos vulneraveis;

violentas de mulheres XX — estimular a concessdo de medidas protetivas em favor de

para abaixo de 2 mortes | pessoas em situacdo de vulnerabilidade;

por 100 mil mulheres XXIIl — priorizar politicas de reducdo da letalidade violenta; XXIV — fortalecer os
até 2030% mecanismos de investigacdo de crimes hediondos e de homicidios;

XXV — fortalecer as acGes de fiscalizacdo de armas de fogo e

municGes, com vistas a reducdo da violéncia armada.

Meta 5: Reduzir a taxa
nacional de mortes no
transito?® para abaixo XXIIl — priorizar politicas de reducdo da letalidade violenta.
de 9 mortes por 100 mil
habitantes até 2030.

1.3.4 Grupo 2 — Protecgao dos Profissionais de Seguranca Publica

Ainda que sejam efetivamente mortes violentas, aqueles eventos cujas vitimas sdo profissionais
da seguranca publica carecem de atencdo particular por se configurarem uma populacdo restrita,
abarcada pelo Susp e com caracteristicas particulares. S3o estes os pressupostos basicos que

permitem o delineamento das Metas 6 e 7.

Metas 6 e 7 — Mortes de profissionais de segurancga publica: em razdo da prépria natureza da
atividade de seguranca publica, o risco de morte do agente precisa ser considerado como um fator
de incidéncia particular quando em comparagao com outros grupos laborais. Entretanto, apesar de
esse entendimento ser compartilhado amplamente pela populagao, as instituicdes ainda carecem
de dados solidos sobre duas vertentes desse problema: de um lado a vitimizacdo dos profissionais

da seguranca publica® e, de outro, os indices de suicidio destes.

No que tange especificamente aos casos de suicidio, os dados sdo ainda mais frageis. Seus
problemas vao desde o aspecto de tabu do tema, problemas de coleta e até mesmo mascaramento
deliberado de dados por razdes morais*°. Apesar disso, ao considerar a seguranga publica como um
sistema integrado, dedicar atencdo a qualidade de vida de seus profissionais é dedicar atencao a

seguranc¢a como um todo, em sentido amplo.

Atualmente ndo existem rotinas de coleta e analise dos nimeros de vitimizacdo e suicidio
de profissionais da seguranca publica. Assim, optou-se por postular provisoriamente a meta em
coeréncia aquela proposta para a populacao geral, sem excluir a necessidade de ajustes futuros

motivados por novos dados.

27 Refere-se a homicidios de pessoas do sexo feminino e ndo Feminicidio.

28 BRASIL. Lei n2 13.614, de 11 de janeiro de 2018. Cria o Plano Nacional de Redugdo de Mortes e Lesdes no Transito (Pnatrans) e acrescenta
dispositivo a Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), para dispor sobre regime de metas de redugdo de indice de mor-
tos no transito por grupos de habitantes e de indice de mortos no transito por grupos de veiculos. Brasilia, 12 jan. 2018. Disponivel em: www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13614.htm. Acesso em: 3 jan. 2020.

29 Por “vitimizagdo” entendem-se o0s casos em que o agente de seguranga publica sofre morte violenta em razdo de seu oficio — por exemplo,
em confronto armado ou ao ser identificado como tal durante um assalto, entre outros. Eventos inespecificos a atividade ou apenas tangencialmente
referentes a ela (como um acidente de transito numa atividade de patrulhamento) néo sdo considerados eventos de vitimizag&o.

30 MIRANDA, Dayse; GUIMARAES, Tatiana. O suicidio policial: O que sabemos? Dilemas: Revista de Estudos e Controle Social, Rio de Janeiro,
v.9,n.1,p.1-18, jan. 2016.
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Objetivos da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa

Social relacionados as metas

(art. 62 da Lei n2 13.675, de 11 de junho de 2018)

XXI — estimular a criacdo de mecanismos de protecao dos agentes
publicos que compdem o sistema nacional de seguranca publica e de seus
familiares;

XXII — estimular e incentivar a elaboracdo, a execu¢do e o monitoramento
de acOes nas dreas de valorizacdo profissional, de saude, de qualidade de
vida e de seguranca dos servidores que compdem o sistema nacional de
seguranca publica.

Meta 6: Reduzir o nimero
absoluto de vitimizagdo de
profissionais de seguranga
publica em 30% até 2030

XXI — estimular a criagdo de mecanismos de protecao dos agentes
publicos que comp&em o sistema nacional de seguranca publica e de seus
familiares;

XXII — estimular e incentivar a elaboragdo, a execu¢ao e o monitoramento
de acBes nas areas de valorizacdo profissional, de salde, de qualidade de
vida e de seguranca dos servidores que compdem o sistema nacional de
seguranca publica.

Meta 7: Reduzir o nimero
absoluto de suicidio de
profissionais de seguranga
publica em 30% até 2030

1.3.5 Grupo 3 — Roubo e Furto de Veiculos

As metas do Grupo 3 visam a reducdo dos crimes contra o patrimonio, restrito aos roubos
e furtos de veiculos. Esse recorte tem duas justificativas principais: a primeira delas diz respeito
a baixa subnotificacdo dos delitos dessa natureza (em razdo da combinacdo entre o alto preco do
bem subtraido, a possibilidade de ressarcimento por seguro patrimonial e o impacto administrativo
da auséncia de declaragdo)®’. Além desta, subjaz o entendimento de que os dois delitos sdo
impulsionadores para uma série de outros crimes, na medida que uma parte de atividades delitivas
ocorre com o suporte de veiculos para o deslocamento dos criminosos. Ademais, destaca-se que
o roubo de veiculo representa grande potencial ofensivo e possui relacdo direta com crimes de
latrocinio. Entretanto, é importante frisar que esse recorte ndo é (e nem deve ser) permanente.
Outras naturezas de crimes contra o patrimonio devem ser incluidas nos ciclos de implementacdo do
PNSP, conforme sejam amadurecidos os dados para mapeamento e entendimento dos fendmenos
relacionados. Assim, vislumbra-se ainsercdao, num futuro préximo, de metas relacionadas aincidentes
como furtos e roubos de residéncias e comércios, transeuntes, cargas e transportes coletivos, por

exemplo.

Ao se combater esses dois delitos espera-se impactos na reducdo de mortes violentas e
implemento econdmico, uma vez que lesam o patrimonio dos individuos. Dados extraidos do Sinesp
sobre o intervalo entre 2015 e 2018, apontam que a tendéncia é de queda, conforme Tabela 1 a

seguir:

31 Conforme CANO, Ignacio. Registros Criminais da Policia no Rio de Janeiro: problemas de confiabilidade e validade. In: FORUM DE DEBATES
- CRIMINALIDADE, VIOLENCIA E SEGURANGA PUBLICA NO BRASIL: UMA DISCUSSAO SOBRE AS BASES DE DADOS E QUESTOES METODOLOGICAS, 2000,
Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro: CESeC-Ipea, 2000. p. 111 - 121. Disponivel em: www.ucamcesec.com.br/wp-content//uploads/2011/06/Anais-
Forum-CESeC-lpea.pdf. Acesso em: 3 jan. 2020.

19 PLANO NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL 2021 -2030


http://www.ucamcesec.com.br/wp-content//uploads/2011/06/Anais-

Tabela 1 - Ocorréncias de roubo e furto de veiculo (2015 a 2018) — Fonte: Sinesp

Variagao Variagao Variagao L. -
2015 2016 Variagao Média
(2015/2016) (2016/2017) (2017/2018)
Roubo de Veiculo | 237.115 271.592 14,54% 276.389 1,77% 242.914 -12,11% 1,40%
Furto de Veiculo | 268.709 278.639 3,70% 262.805 -5,68% 238.164 -9,38% -3,79%

Em 2018, conforme dados da Secretaria Nacional de Transito (Senatran), a frota de veiculos
em circulacdo era de 100.746.553 (cem milhdes, setecentos e quarenta e seis mil, quinhentos e
cinquenta e trés veiculos). Isso representa a taxa de 241,11 roubos e 236,40 furtos a cada 100 mil

veiculos.

A meta proposta para as ocorréncias de furto de veiculos é de até 140 ocorréncias por 100 mil
veiculos até 2030, o que gera redugao de 40,78% se comparado a 2018. Para os delitos de roubo de

veiculo a meta é de até 150 ocorréncias por 100 mil veiculos, e representa uma redugao de 37,79%.

Objetivos da Politica Nacional de Segurancga Publica e

Defesa Social relacionados as metas

(art. 62 da Lei n2 13.675, de 11 de junho de 2018)

Il — apoiar as agbes de manutencdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas, do patrimonio, do meio ambiente e de
bens e direitos;

VIl —incentivar e ampliar as a¢Ges de prevencgao, controle e
fiscalizacdo para a repressao aos crimes transfronteiricos.

Meta 8: Reduzir a taxa nacional de
furto de veiculos para abaixo de 140
ocorréncias por 100 mil veiculos até
2030.

Il — apoiar as agdes de manutengao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas, do patrimonio, do meio ambiente e de
bens e direitos;

VIl —incentivar e ampliar as a¢Ges de prevengao, controle e
fiscalizacdo para a repressao aos crimes transfronteirigos.

Meta 9: Reduzir a taxa nacional de
roubo de veiculos para abaixo de 150
ocorréncias por 100 mil veiculos até
2030

1.3.6 Grupo 4 — Sistema Prisional

Osistema prisional é uma das questdes mais complexas darealidade social brasileira, desafiador
tanto para a justica penal quanto para as politicas criminais, penitenciarias e de seguranca publica.
Nesse contexto, é necessario discutir sobre solu¢gdes que permitam a reducdo da superlotacao
carcerdria, a melhoria das condi¢des de cumprimento de pena e a reducdo da reincidéncia criminal.
Desta forma, o fomento a geracdo de vagas fisicas, de trabalho e de educa¢dao compdem os objetivos

do Grupo 4, com vistas a enfrentar os desafios que se observam nesse cenario.
Tabela 2- Dados do Sistema Penitencidrio Brasileiro - Fonte: SISDEPEN

Dados Prisionais?®?
2016

Indicador/Ano

Populacdo carcerdria 722.120 726.354 964.613%
Vagas existentes 446.874 423.242 677.187
Trabalho 127.643 127.514 363.414
Atividades educacionais 78.990 76.840 218.994

32 Os dados foram informados pelo Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN) em dezembro de 2019, referentes a junho de 2017. Con-

forme informado pela Assessoria de Assuntos Estratégicos do drgdo, hd um intervalo de aproximadamente dois anos entre a coleta dos dados pelas
unidades prisionais e sua consolidagdo para publicagdo.

33 Estimativa baseada no cenario atual.
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Combaterasuperlotacdo carceraria é elementofundamental paraaadequag¢daodocumprimento
de penas privativas de liberdade no Pais. Ndo bastassem seus efeitos nocivos por ser um mal em si
mesmo, a superlotacdo dificulta a gestdo das unidades prisionais, o cumprimento das penas com

respeito aos direitos fundamentais dos condenados, além de fortalecer o crime organizado®.

Dado entdo, o cendrio nacional é medida urgente, postulada ja pela PNSPDS, sua
racionalizacdo. Para tanto, propde-se como meta a diminuicdo da relacdo de presos por vaga por
meio da construcdo de novas unidades de cumprimento de pena. Em paralelo, atividades laborais
e educacionais sdo ferramentas importantes para ressocializacdo dos presos. Sendo assim, é
primordial ofertar qualificacdo técnica que contribua para a aprendizagem de um oficio capaz de
habilitar profissionalmente os presos, humanizar a pena, diminuir a reincidéncia e possibilitar a

reinsercao social.

Objetivos da Politica Nacional de Seguranga Publica e

Defesa Social relacionados as metas
(art. 62 da Lei n2 13.675, de 11 de junho de 2018)

Meta 10: Aumentar em 60% o
quantitativo de vagas no sistema XV — Racionalizar e humanizar o sistema penitenciario e
prisional, com o total de 677.187 vagas outros ambientes de encarceramento.

até 2030%*

Meta 11: Aumentar em 185% o
guantitativo de presos que exercem XV — Racionalizar e humanizar o sistema penitenciario e
atividade laboral, com o total de 363.414 | outros ambientes de encarceramento.

presos em atividades laborais até 2030%

Meta 12: Aumentar em 185% o
guantitativo de presos que exercem
atividades educacionais, com o total
de 218.994 mil presos em atividades
educacionais até 2030%

XV — Racionalizar e humanizar o sistema penitenciario e
outros ambientes de encarceramento.

1.3.7 Grupo 5 — A¢Oes de prevencdo de desastres e acidentes

O crescimento demografico, sobretudo quando nao planejado, faz aumentar os riscos que
envolvem incéndios e acidentes em geral nas edificacdes e, consequentemente, danos irreversiveis
ao patrimonio e a vida das pessoas. Com a finalidade de reduzir estes riscos, os Corpos de Bombeiros
Militares sdo responsaveis pela fiscalizacao das edificacOes e areas de risco, conforme previsto na Lei

n2 13.425, de 30 de margo de 2017, denominada popularmente de “Lei Kiss”.

Estabelecer metas e indicadores de prevencdo de incidentes, mesmo desconsiderada a

precariedade geral do cendrio brasileiro®, é de uma complexidade ainda ndo superada. Isso se

34 DIAS, Camila Caldeira Nunes. Da pulverizacdo ao monopélio da violéncia: expansdo e consolidagdo do Primeiro Comando da Capital (PCC)
no sistema carcerario paulista. 2011. Tese (Doutorado em Sociologia) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo,
S&o Paulo, 2011. doi: 10.11606/T.8.2011.tde-13062012-164151. Acesso em: 13 jan. 2020.

35 Conforme informado pelo DEPEN, em junho de 2017, eram 423.242 mil vagas.

36 Conforme informado pelo DEPEN, em junho de 2017, eram 127,514 mil presos trabalhando.

37 Conforme informado pelo DEPEN, em junho de 2017, eram 76.840 mil presos em atividades educacionais.

38 CERQUEIRA, Daniel; LOBAO, Waldir; CARVALHO, Alexandre X. de. O jogo dos sete mitos e a miséria da seguranga publica no Brasil. Textos

Para Discussdo, Ipea: Brasilia, v. 1144, p. 1-30, dez. 2005. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1778/1/TD_1144.pdf. Acesso
em: 10 dez. 2020.
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destaca ainda mais quando consideramos a necessidade de elaborac¢ao de indicadores de resultado
e ndao somente que se limitem a demonstrar a execugdao de uma proposta, o esforgo institucional ou

sua produtividade®®.

Nesse sentido, hda um evidente nexo de razoabilidade entre o implemento de acbes de
fiscalizacdo e estabelecimento de protocolos de emergéncia tanto na reducdo da incidéncia de

sinistros, quanto da maior preservacao das pessoas e dos bens em caso de seu acontecimento.

Uma saida encontrada para o lancamento do PNSP foi o foco na relacdo entre o quociente
de dareas de risco e a proporcao delas certificadas, com planos de contingéncia e devidamente
autorizadas a funcionar. Nesse sentido, um desafio imediato se impde: identificar a totalidade de
edificacBes e areas de riscos que necessitam ser fiscalizadas. Somente vencido esse desafio sera

possivel estabelecer uma meta geral e confidvel para tais atividades.

Entretanto, apesar da inviabilidade de mensurar todas as edificacdes e areas de riscos
existentes, é possivel partir de uma métrica ja existente e consolidada que possa representar, ainda
que em termos amostrais, o tamanho da demanda. Assim, tomou-se como referéncia a unidade
estatistica utilizada pelo IBGE denominada Unidade Local (UL), que é assim definida:

A unidade local (UL), como unidade estatistica, é definida como a unidade de producdo
numa Unica localizagdo geografica (enderego), onde a atividade econémica é realizada (ou
a partir de onde é conduzida). O reconhecimento da UL como unidade estatistica exige que
esta tenha informacgdGes disponiveis, no minimo, sobre o nimero de pessoas ocupadas. [...]
Numa mesma unidade local, uma ou mais atividades podem ser realizadas.*

Relacionar a quantidade de Alvaras de Licenca emitidos pelos Corpos de Bombeiros (ALCB), ou
documento equivalente, com as Unidades Locais da Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE) representa um recorte abarcavel, restrito conceitualmente as edificacGes para atividade

econOmica.

Desta forma, fez-se a andlise deste indice a partir da série histdrica do periodo de 2014 a 2018
de alvards de licenca (ou documentos equivalentes) emitidos pelos Corpos de Bombeiros Militares e

Unidades Locais cadastradas através do CNAE:

Tabela 3 - Relagdo entre alvards de licenga (ou equivalente) emitidos pelos Corpos de Bombeiros Militares (ALCBs) e a quantidade de
Unidades Locais (ULs) no Brasil entre 2014 e 2018*

ALCBs (ou equivalente) emitidos Unidades Locais

Ano Propor¢do ALCB/UL
-exceto para eventos temporadrios Cadastradas no CNAE

2014 527.141 2.968.019 17,8%

2015 704.773 2.956.848 23,8%

2016 712.512 2.902.038 24,6%

2017 982.670 2.894.233 34,0%

2018 865.668 2.870.407 30,2%

39 RIBEIRO, Ludmila; PATRICIO, Luciane. Indicadores para o monitoramento e avaliagdo das politicas municipais de seguranga publica: uma

reflexdo a partir de um estudo de caso. Revista Brasileira de Segurancga Publica, Sdo Paulo, v. 2, n. 3, p. 6-29, jul. 2008. Disponivel em: http://revista.
forumseguranca.org.br/index.php/rbsp/article/view/24/22. Acesso em: 10 dez. 2020.

40 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Introdugéo a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas: CNAE vers3o 2.0.
Brasilia: IBGE, 2007. Disponivel em: https://concla.ibge.gov.br/images/concla/documentacao/CNAE20_Introducao.pdf. Acesso em: 10 dez. 2020.
41 Dados obtidos através da Pesquisa Perfil das Instituicdes de Segurancga Publica (Sinesp/MJSP) e CNAE/IBGE. UFs com informagdes inconsis-

tentes foram desconsideradas.
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No periodo analisado, a propor¢do de ALCBs/UL variou entre 34,0% (2017) e 17,8% (2014), com
26,1% em média (desvio padrdo de 5,6%). Desta forma, foi estabelecido que elevar o indice de ALCB
por UL além de 50% compde uma meta tanto exequivel quanto com ganho de resultado importante,

sendo necessarios aumentos sistematicos no valor médio atual a cada ciclo de implementacao.

Objetivos da Politica Nacional de Segurancga Publica e

Defesa Social relacionados as metas

(art. 62 da Lei n2 13.675, de 11 de junho de 2018)

| — fomentar a integracdo em agles estratégicas e
operacionais, em atividades de inteligéncia de seguranca

Meta 13: Atingir o indice de 50% publica e em gerenciamento de crises e incidentes;

das Unidades Locais devidamente Il — apoiar as acGes de manutencdo da ordem publica e da
certificadas, por meio de alvara de incolumidade das pessoas, do patriménio, do meio ambiente
licenga (ou instrumento equivalente) e de bens e direitos;

emitidos pelos corpos de bombeiros [Il —incentivar medidas para a modernizagao de

militares até 2030 equipamentos, da investigacdo e da pericia e para a

padronizacdo de tecnologia dos drgdos e das instituicGes de
seguranca publica.

Ndo é demais destacar que a necessidade de estruturacdo de fontes e insumos de informacao
sobre prevencdo ndao perde importancia com a construcdo de uma métrica de indicadores e uma
meta. Outras possibilidades precisam e ja estdo sendo investigadas, como o impacto das mortes em
incéndios e desastres nos indices de mortes violentas, ou o efeito de fiscalizagdes continuadas nos

imodveis autorizados a funcionar.

1.4 O Plano Nacional de Seguran¢a Publica e Defesa Social 2021-2030 como
instrumento para alcance dos objetivos da Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social

Fundamentas em modelos logicos*?, foram elaboradas a¢des estratégicas que relacionam os
objetivos da PNSPDS aos atores envolvidos, aos modelos e as metas propostas por esta revisao do

PNSP, conforme visto anteriormente.

Em um primeiro esforco, foram elaboradas 37 (trinta e sete) acOes estratégicas. Estas
compunham o material submetido a consulta interna das unidades do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, a uma consulta publica através da plataforma e-Democracia e a colaboracao
de outros érgdos e entidades federais, por meio de oficios. Ao final desta etapa do processo, o
rol de temas considerados estratégicos foi ampliado consideravelmente. Essa ampliacdo ganhou
forma nas 12 (doze) a¢Oes propostas a seguir, cada uma delas com o aporte de alineas, a fim de
abranger todos os temas detectados anteriormente, sem impedir a atua¢dao em outras frentes que
se venha a perceber como igualmente estratégicas. Em paralelo, a otimizacao das a¢des estratégicas
buscou proporcionar o seu devido alinhamento com o orcamento, visando monitoramento, controle

e avaliacdo dos gastos publicos no PNSP.

42 Para uma melhor compreensdo do que sdo e como foram elaborados e utilizados os modelos légicos, vide na Parte Il o tépico O uso de
modelos I6gicos na revisdo do PNSP.
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O processo de reavaliagdao bianual das agGes estratégicas objetiva tanto a sua continuidade por
toda a vigéncia do Plano, quanto a adequacao e inser¢do de novas a¢oes estratégicas que se venha

a perceber como necessarias.

Cada uma das acOes estratégicas prevé, além da mencado ao Ciclo de Implementacado, outras
caracteristicas fundamentais para sua execucdo, como os 6rgdos responsaveis, as metas PNSP
relacionadas e os objetivos, extraidos da PNSPDS, cujo atendimento elas visam contemplar.

Especificamente acerca dos 6rgdos responsaveis, optou-se por nomear somente aqueles que
compoem a estrutura do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Trata-se de uma decisdo gerencial
diretamente relacionada a autonomia federativa dos entes: ainda que exista um certo alinhamento
necessario entre determinadas a¢des e asinstituicdes estaduais, distritais ou municipais, essa conexao
é de gestdo exclusiva do respectivo ente federativo. Sendo assim, a atribuicao de responsabilidades
somente aos 6rgaos do MJSP indica aquele responsavel por articular aquela acdo, acompanhar seu

andamento, propor atividades e coletar resultados junto aos entes federativo.

Acgao Estratégica 1

Promover, viabilizar, executar e aprimorar a¢bes de governanca e gestdo da seguranca

publica e defesa social do Pais.

Para a sua consecuc¢do, deverdo necessariamente ser observados, no minimo, os seguintes
quesitos, sem prejuizo de outras atividades exercidas em conformidade com os objetivos

estabelecidos pelo art. 62 da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social:

a. Implementar politicas de seguranga publica, prevencdo e enfrentamento a criminalidade, de
maneira integrada com os entes federativos e na forma estabelecida no Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030;

b. Financiar a implementacado de politicas e o fortalecimento das instituicdes de seguranca publica

e defesa social por meio de transferéncias de recursos federais na modalidade fundo a fundo;

c. Aprimorar asrotinas de governanga e gestdo de planos, programas, projetos e agdes de seguranga

publica e defesa social;
d. Garantir a participacdo efetiva da sociedade nos Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social;

e. Garantir a participacdo efetiva dos Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social nos processos
de acompanhamento da execucao e da avaliacdo dos resultados do Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social 2021-2030;

f. Implementar formas de acompanhamento, com vistas a transparéncia ativa e a participagao
social, nos processos de execucdo e avaliagdao de alcance dos resultados das agdes estratégicas,

das metas e dos indicadores do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030;
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g. Apoiar, tanto financeira quanto metodologicamente, a elaboracdo de planos estratégicos
de seguranca publica e defesa social dos entes federativos integrantes do Sistema Unico de
Segurancga Publica - Susp, alinhados ao Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
2021-2030;

h. Integrar e promover a articulagdo harmoénica e permanente dos integrantes do Susp por meio
da implementagao da governanga do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-
2030 e dos planos de seguranca publica e defesa social dos entes federativos;

i. Racionalizar a destinacdo de recursos para a seguranca publica por meio da adocgdo de critérios

técnicos e da gestdo por resultados;

j.  Fomentar estratégias para maior eficiéncia no uso dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Publica e de outras fontes de financiamento, com subsidio a participa¢do coletiva no debate

sobre a seguranca publica e defesa social; e

k. Promover a cooperacdo e a articulacdo entre os drgaos federais, estaduais, distritais e municipais
com vistas ao alcance das metas estabelecidas e os objetivos da Politica Nacional de Seguranga
Publica e Defesa Social.

1. Departamento Penitencidrio Nacional;

2. Policia Federal;

3. Policia Rodovidria Federal;

4. Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranca Publica;
Responsaveis 5. Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de
Ativos;

6. Secretaria Nacional de Justica;

7. Secretaria Nacional de Seguranca Publica; e

8. Secretaria de Operacgdes Integradas.

Ciclo de implementacao Ciclo 1 (2021-2022)

Metas relacionadas Todas

V — promover a participagdo social nos conselhos de seguranca
publica;

(o] YT TR R [ RN ET L M EIRC [l — estabelecer mecanismos de monitoramento e de avaliagdo das
acGes implementadas;

— promover uma relacdo colaborativa entre os érgaos de

(ETa ACENEN T B E XYW IR seguranca publica e os integrantes do sistema judiciario para

a construcdo das estratégias e o desenvolvimento das a¢des
necessdrias ao alcance das metas estabelecidas.

(Y [oTs (A L XR LT { (e IR MY (I (A I ML-1, ML-21, ML-23, ML-24, ML-25, ML-32 e ML-33.

Seguranca Publica e Defesa Social

Acao Estratégica 2

Desenvolver e apoiar a implementagao de programas e projetos que favorecam a execugao
de a¢Ges preventivas e repressivas articuladas com outros setores, publicos e privados, para a

reducao de crimes e conflitos sociais.
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Para a sua consecuc¢do, deverdo necessariamente ser observados, no minimo, os seguintes
quesitos, sem prejuizo de outras atividades exercidas em conformidade com os objetivos

estabelecidos pelo art. 62 da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social:

a. Desenvolver, apoiar e implementar programas e projetos destinados as acdes preventivas e de
salvaguarda, e conjugar esforcos de setores publicos e privados, inclusive de policia comunitaria

e de atuagao municipal;

b. Aprimorar os sistemas de controle de armas de fogo, artefatos explosivos e material controlado,
bem como fortalecer o compartilhamento das informacgGes entre as instituicdes envolvidas para

diminuir o quantitativo de armas ilegais em circulacdo;
c. Promover a atuagdo padronizada dos érgdos de seguranca publica e defesa social;

d. Aprimorar as acdes de prevencdo e fiscalizacdo de areas de risco de calamidade, de incéndios,
de desastres, de acidentes, com vistas a maior preservacdo do patrimdnio, da seguranca coletiva
e da integridade das pessoas;

e. Implementar e aprimorar atividades relativas a seguranca ambiental, com foco na diminuicdo do
trafico ilegal de animais e minerais, do mau uso do solo e de sua ocupacdo, dos danos a fauna, a

flora e a biodiversidade, bem como a responsabilizacdo efetiva dos agentes envolvidos;

f.  Fomentar e atuar nareducao de crimes e infragdes de transito, em especial por meio do emprego

de tecnologia na atividade de fiscalizagao;

g. Intensificar as operagdes integradas, preventivas e repressivas nas divisas dos Estados e do

Distrito Federal, com foco no enfrentamento dos crimes de maior potencial ofensivo; e

h. Desenvolver e aprimorar a¢des relacionadas ao enfrentamento ao terrorismo.

1. Policia Federal;

2. Policia Rodoviaria Federal;

3. Secretaria Nacional de Seguranca Publica; e
4. Secretaria de Operacgdes Integradas.

Responsaveis

Ciclo de implementagao Ciclo 1(2021-2022)

Metas relacionadas Todas

— fomentar a integracdo em ac¢des estratégicas e operacionais,
em atividades de inteligéncia de seguranca publica e em
gerenciamento de crises e incidentes;

— apoiar as a¢des de manutenc¢do da ordem publica e da

Y T-OIE L T [T RR I (T J4E | Il incolumidade das pessoas, do patriménio, do meio ambiente e
(art. 62 da Lei n2 13.675, de 2018) [t ) , ,

XXIII — priorizar politicas de reducao da letalidade violenta;
XXV — fortalecer as acGes de fiscalizacdo de armas de fogo e
muni¢Ges, com vistas a reducdo da violéncia armada.

Objetivos da Politica Nacional de

Modelo légico de referéncia ML-03, ML-05 e ML-15 e consulta publica.

PLANO NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL 2021 -2030 26



Acao Estratégica 3

Aperfeicoar a atuag¢do, a coordenacao estratégica e a integracdo operacional dos érgaos
de seguranca publica e defesa social para o enfrentamento de delitos transfronteiricos e
transnacionais, inclusive com a ampliacdo do controle e da fiscalizagao nas fronteiras, nos portos
e nos aeroportos.

Para a sua consecucdo, deverdao necessariamente ser observados, no minimo, os seguintes
quesitos, sem prejuizo de outras atividades exercidas em conformidade com os objetivos

estabelecidos pelo art. 62 da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social:

a. Estimular a cooperacdo internacional destinada a seguranca publica e reforcar a prevencdo e o

enfrentamento qualificado e articulado dos crimes transfronteirigos e transnacionais;

b. Ampliar a prevencdo e a repressdo aos delitos transfronteiricos e transnacionais, com o
fortalecimento do controle e da fiscalizacdo nas fronteiras, nas rodovias, nas ferrovias, nos portos
e nos aeroportos, de forma compartilhada e integrada, por meio de operacdes de seguranca

publica articulada com as Forcas Armadas e os 6rgaos de fiscalizacdo e controle;

c. Aprimorar o controle do trafego internacional, a emissdo de passaportes e o registro de

estrangeiros; e

d. Propor e colaborar com acdes para o desenvolvimento das areas mais vulneraveis das regides de

fronteira, em articulacdo com outros érgaos afins, tanto civis quanto militares.

1. Policia Federal;

2. Policia Rodoviaria Federal;

Responsaveis 3. Secretaria Nacional de Justica;

4. Secretaria Nacional de Seguranca Publica; e
5. Secretaria de Operacgdes Integradas.

Ciclo de implementacao Ciclo 1 (2021-2022)

Metas relacionadas Todas

| — fomentar a integracdo em agdes estratégicas
e operacionais, em atividades de inteligéncia de
seguranca publica e em gerenciamento de crises e
incidentes;
VIII —incentivar e ampliar as a¢Ges de prevencao,
controle e fiscalizagdo para a repressdo aos crimes
transfronteiricos;

Publica e Defesa Social IX — estimular o intercdmbio de informagdes de
(art. 62 da Lei n2 13.675,de 2018) inteligénFia de segAuranga publica com instituicGes
estrangeiras congéneres;
XVII — fomentar agGes permanentes para o combate
ao crime organizado e a corrupgao;
XXV — fortalecer as a¢Ges de fiscalizacdo de armas de
fogo e munigBes, com vistas a redugdo da violéncia
armada.

Objetivos da Politica Nacional de Seguranga

Modelos légicos de referéncia ML-30, ML-37 e consulta publica.
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Acao Estratégica 4

Aperfeicoar a gestao de ativos provenientes da atuacdo de persecucdao penal em casos de
pratica e financiamento de crimes, de atos de improbidade administrativa e de ilicitos apurados
e promover a sua destinacgao.

Para a sua consecuc¢do, deverdo necessariamente ser observados, no minimo, os seguintes
quesitos, sem prejuizo de outras atividades exercidas em conformidade com os objetivos

estabelecidos pelo art. 62 da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social:

a. Aperfeicoar os mecanismos de alienacdo de ativos provenientes da pratica e do financiamento
de crimes;

b. Aprimorar o processo de destinacdo de bens provenientes da pratica e do financiamento de

crimes ao uso pelas instituicdes de seguranca publica;

c. Otimizar o processo de destinacdo de recursos financeiros provenientes da pratica e do

financiamento de crimes ao financiamento da seguranca publica, conforme legislacdo pertinente; e

d. Aprimorar o conjunto de ferramentas e solucdes informatizadas utilizadas para a gestdo de
ativos.

1. Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranca Publica;

2. Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de
Responsaveis Ativos;

3. Secretaria Nacional de Justica; e

4. Secretaria Nacional de Seguranca Publica.

Ciclo de implementacgao Ciclo 1 (2021-2022)

Metas relacionadas 1,2,3,4,8e9

Il —incentivar medidas para a modernizacao de equipamentos, da
investigacdo e da pericia e para a padronizacdo de tecnologia dos
orgdos e das instituicGes de seguranca publica;

XVII — fomentar agBes permanentes para o combate ao crime
Y EN T N LT RM (X BT Il Organizado e a corrupgao;

(art. 62 da Lei n® 13.675, de 2018) XIX — promO\I/er.uma re!agéo colaboraﬁya entrej os. c'J.rlg.éos de
seguranca publica e os integrantes do sistema judicidrio para

a construcdo das estratégias e o desenvolvimento das a¢des
necessdrias ao alcance das metas estabelecidas.

Modelo légico de referéncia ML-33.

Objetivos da Politica Nacional de
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Acao Estratégica 5

by

Qualificar o combate a corrupgdo, a oferta de drogas ilicitas, ao crime organizado e a
lavagem de dinheiro, com a implementacgdo de a¢des de prevencao e repressao dos delitos dessas
naturezas.

Para a sua consecucdo, deverdao necessariamente ser observados, no minimo, os seguintes
quesitos, sem prejuizo de outras atividades exercidas em conformidade com os objetivos

estabelecidos pelo art. 62 da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social:

a. Incrementarasacdesrelativasacooperacao juridicainternacional, inclusive quanto arecuperacao

de ativos;

b. Implementar e apoiar projetos e acSes destinados a reducdo de oferta de drogas ilicitas e

fortalecer os mecanismos de enfrentamento ao narcotrafico;
c. Estimular o fortalecimento de unidades especializadas;

d. Fortalecer os mecanismos de protecao dos agentes do Estado e de testemunhas como medida

de enfrentamento as organizacdes criminosas;

e. Atuar no fortalecimento das ouvidorias e corregedorias para o combate a corrupgdo nas

institui¢Oes integrantes do Susp;

f.  Estimular a colaboracdo com o Ministério Publico para o exercicio do controle externo da

atividade policial;

g. Mapear, monitorar eisolar liderancas de organiza¢des criminosas em estabelecimentos prisionais
de seguranca maxima, a fim de desestruturar as organizacdes e impossibilitar o cometimento de

crimes a partir do ambiente prisional;

h. Aperfeigoar os sistemas e os meios de denuncias para o enfrentamento do crime organizado, da

corrupgao e da lavagem de dinheiro;

i. Estabelecer parcerias, por meio da atuacao estatal integrada, com outros atores relacionados ao

combate a corrupgao, a lavagem de dinheiro e ao crime organizado;

j. Disponibilizar recursos tecnolégicos e acesso a dados com o intuito de ampliar as ferramentas de

combate a corrupcdo, a lavagem de dinheiro e ao crime organizado; e

k. Fortaleceraexecugaodeagbesdestinadasadesarticulagdofinanceira de organizagdes criminosas.
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Responsaveis

Ciclo de implementacao
Metas relacionadas

Objetivos da Politica Nacional de

Seguranga Publica e Defesa Social
(art. 62 da Lei n2 13.675, de 2018)

Modelos légicos de referéncia

Acao Estratégica 6

. Departamento Penitencidrio Nacional;

. Policia Federal;

. Policia Rodoviaria Federal;

. Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranga Publica;

. Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos;
. Secretaria Nacional de Justica;

. Secretaria Nacional de Seguranga Publica;

. Secretaria de Operagdes Integradas;

. Corregedoria-Geral; e

10. Ouvidoria-Geral.

OCoONOOULL P WN R

Ciclo 1(2021-2022)

Todas

Il — incentivar medidas para a modernizagao de equipamentos, da
investigacdo e da pericia e para a padroniza¢do de tecnologia dos
orgdos e das instituicGes de seguranca publica;

—incentivar e ampliar as a¢des de prevencdo, controle e
fiscalizacdo para a repressao aos crimes transfronteiricos;

— estimular o intercambio de informacdes de inteligéncia de
seguranca publica com instituicGes estrangeiras congéneres;

— integrar e compartilhar as informacdes de seguranca publica,
prisionais e sobre drogas;

— fomentar estudos, pesquisas e publicacGes sobre a politica de
enfrentamento as drogas e de reducdo de danos relacionados aos
Seus usuarios e aos grupos sociais com os quais convivem;

— fomentar agdes permanentes para o combate ao crime
organizado e a corrupgao;

XIX — promover uma rela¢do colaborativa entre os érgaos de
seguranca publica e os integrantes do sistema judiciario para

a construcdo das estratégias e o desenvolvimento das a¢oes
necessarias ao alcance das metas estabelecidas;

XXVI — fortalecer as a¢Ges de prevencdo e repressdo aos crimes
cibernéticos.

ML-11, ML-12, ML-14 e ML-41.

Qualificar e fortalecer a atividade de investigacao e pericia criminal, com vistas a melhoria

dos indices de resolugao de crimes e infragdes penais.

Para a sua consecuc¢do, deverdo necessariamente ser observados, no minimo, os seguintes

guesitos, sem prejuizo de outras atividades exercidas em conformidade com os objetivos

estabelecidos pelo art. 62 da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social:

a. Qualificar o trabalho das policias judicidrias por meio da otimiza¢do das atividades de coleta de

provas e investigacao;

b. Fortalecer a comprovacao da dinamica, da autoria e da materialidade dos crimes por meio do

aperfeicoamento das atividades periciais e de policia judicidria;
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c. Envidar esforgos para a devida coleta e armazenamento dos perfis genéticos, em conformidade

com a legislacdo aplicavel;
d. Promover acdes que assegurem a integridade e a eficdcia da cadeia de custddia de vestigios; e

e. Desenvolver e aperfeicoar bancos de vestigios, de dados periciais e de identificacdo biométrica,

assim como estruturar e fortalecer as redes integradas de atuacdo.

1. Policia Federal;

2. Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranca Publica;
3. Secretaria Nacional de Seguranca Publica; e

4. Secretaria de Operagdes Integradas.

Responsaveis

Ciclo de implementacao Ciclo 1 (2021-2022)

Metas relacionadas 1,2,3,4,5,6e9

Il — incentivar medidas para a modernizacao de equipamentos, da
investigacdo e da pericia e para a padroniza¢do de tecnologia dos
(o Y TN ER i [ [ NN T e K [l Orgdos e das instituicSes de seguranga publica;

XVIl — fomentar a¢Ges permanentes para o combate ao crime
organizado e a corrupg¢ao;

(CTa MCENCEN T B XY N P L i k)M XX|11 — priorizar politicas de reducdo da letalidade violenta;

XXIV — fortalecer os mecanismos de investigacao de crimes
hediondos e de homicidios.

Seguranga Publica e Defesa Social

Modelo légico de referéncia ML-01, ML-04 e consulta publica.

Ac¢ao Estratégica 7

Padronizar tecnologicamente e integrar as bases de dados sobre seguranca publica entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios por meio da implementa¢do do Sistema Nacional
de Informagdes de Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munigdes, de
Material Genético, de Digitais e de Drogas - Sinesp e do Sistema de Informacdes do Departamento
Penitenciario Nacional - Sisdepen e por meio dos dados obtidos do Sistema Nacional de Transito
- SNT e de outros sistemas de interesse da seguranca publica e defesa social, com o uso de
ferramentas de aprendizado de maquina (machine learning) para categoriza¢do e analise.

Para a sua consecuc¢do, deverdao necessariamente ser observados, no minimo, os seguintes
quesitos, sem prejuizo de outras atividades exercidas em conformidade com os objetivos

estabelecidos pelo art. 62 da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social:

a. Padronizar, integrar, coletar e consolidar dados e informacdes de interesse da segurancga publica

e defesa social, para o tratamento, a andlise e a divulgacdo estatistica;

b. Promover a modernizacdo e a interoperabilidade dos sistemas de interesse da seguranca publica
e defesa social com vistas a integracdo, a gestao, a analise e ao compartilhamento de dados e

informacdes;

c. Integrar e aprimorar a base de dados entre os érgaos integrantes do Sistema Nacional de Transito

- SNT e os demais drgdos de seguranca Publica e defesa social; e

d. Ampliar os mecanismos de protecdo e seguranca de dados.
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1. Departamento Penitenciadrio Nacional;

2. Policia Federal;

3. Policia Rodoviaria Federal;

Responsaveis 4. Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos;
5. Secretaria Nacional de Justica;

6. Secretaria Nacional de Seguranga Publica; e

7. Secretaria de Operagdes Integradas.

Ciclo de implementacao Ciclo 1 (2021-2022)

Metas relacionadas Todas

Il = incentivar medidas para a modernizagao de equipamentos, da
investigacdo e da pericia e para a padronizacdo de tecnologia dos
01 [N E R IR L EII 61505 e das instituicdes de seguranca publica;
RO e L L R S L Il V!| — promover a interoperabilidade dos sistemas de seguranca
publica;
X — integrar e compartilhar as informacdes de segurancga publica,
(art. 62 da Lei n2 13.675, de prisionais e sobre drogas;

2018) XXIIl — priorizar politicas de reducdo da letalidade violenta;
XXV — fortalecer as acGes de fiscalizacdo de armas de fogo e
municGes, com vistas a redugdo da violéncia armada.
ML-04, ML-07, ML-09, ML-11, ML-12, ML-20, ML-22, ML-38 e ML-
39.

Social

Modelos légicos de referéncia

Acao Estratégica 8

Fortalecer a atividade de inteligéncia das instituicdes de seguranca publica e defesa social,
por meio da atuacao integrada dos 6rgaos do Susp, com vistas ao aprimoramento das ac¢ées de
producao, analise, gestao e compartilhamento de dados e informagdes.

Para a sua consecugdo, deverdo necessariamente ser observados, no minimo, os seguintes
guesitos, sem prejuizo de outras atividades exercidas em conformidade com os objetivos

estabelecidos pelo art. 62 da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social:

a. Promover agdes com o objetivo de dotar as instituicGes de seguranca publica com ferramentas
de inteligéncia modernas, padronizadas e integradas para a produ¢dao de conhecimento, em

conformidade com a legislacdo aplicavel;
b. Atuar na estruturacdo e no aperfeicoamento das atividades de inteligéncia penitenciaria;

c. Estimular a cooperacdo e o intercdmbio de informacdes de inteligéncia de seguranca publica

com instituicOes estrangeiras congéneres;
d. Promover a criagdo e a estruturacao da atividade de inteligéncia de transito;

e. Integrar os sistemas e os subsistemas de inteligéncia de seguranca publica e promover o
compartilhamento de tecnologias interagéncias; e

f.  Estimular a articulacdo e a cooperacdao entre o sistema de inteligéncia de seguranca publica
com setores de inteligéncia da iniciativa privada, em conformidade com a legislacdo aplicavel a

protecdo de dados.
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1. Departamento Penitencidrio Nacional,

2. Policia Federal;

3. Policia Rodoviaria Federal;

4. Secretaria Nacional de Justica;

5. Secretaria Nacional de Seguranga Publica; e
6. Secretaria de Operagdes Integradas.

Responsaveis

Ciclo de implementacgao Ciclo 1 (2021-2022)

Metas relacionadas Todas

| — fomentar a integracdo em agdes estratégicas e
operacionais, em atividades de inteligéncia de seguranca
Objetivos da Politica Nacional de publica e em gerenciamento de crises e incidentes;

— estimular o intercambio de informacdes de inteligéncia
de seguranca publica com instituicGes estrangeiras

(art. 62 da Lei n? 13.675, de 2018) congéneres;

— integrar e compartilhar as informacdes de seguranca
publica, prisionais e sobre drogas.

ML-02, ML-11, ML-12, ML-13, ML-26, ML-27, ML-28, ML-
29, ML-31, ML-33, ML-34 e ML-41.

Seguranga Publica e Defesa Social

Modelos légicos de referéncia

Acao Estratégica 9

Promover o aparelhamento e a modernizagao da infraestrutura dos 6rgaos de seguranga

publica e defesa social.

Para a sua consecuc¢do, deverdo necessariamente ser observados, no minimo, os seguintes
quesitos, sem prejuizo de outras atividades exercidas em conformidade com os objetivos

estabelecidos pelo art. 62 da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social:

a. Apoiar a implementagao, a estrutura¢cdao e a modernizagao de centros integrados de comando
e controle ou unidades congéneres com vistas a atuagdo integrada nas execugdao de a¢des de

seguranca publica e defesa social;

b. Modernizar e equipar os érgdos de seguranca publica e defesa social para o desempenho

adequado de suas atividades;

c. Modernizar e equipar os drgaos de seguranca publica, em especial os de pericia oficial, para a

observacdo adequada da cadeia de custddia de vestigios;
d. Apoiar o aparelhamento dos drgaos de seguranca publica por meio da cooperacdo federativa; e

e. Aperfeigoar os processos de aquisi¢ao, controle e desfazimento de produtos e materiais de
seguranca publica.
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1. Departamento Penitencidrio Nacional,;

2. Policia Federal;

3. Policia Rodovidria Federal;

4. Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranga Publica;
Responsaveis 5. Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo
de Ativos;

6. Secretaria Nacional de Justica;

7. Secretaria Nacional de Seguranca Publica; e

8. Secretaria de Operagdes Integradas.

Ciclo de implementagao Ciclo 1 (2021-2022)

Metas relacionadas 1,2,3,4,5,6e9

| — fomentar a integracdo em agdes estratégicas e
operacionais, em atividades de inteligéncia de seguranca
publica e em gerenciamento de crises e incidentes;
Il = incentivar medidas para a modernizacao de
T OIE N T I [T RA I I T E I N ET g Ml equipamentos, da investigacdo e da pericia e para a

da Lei n2 13.675, de 2018) padronizacdo de tecnologia dos drgdos e das instituices
de seguranca publica;
XV —racionalizar e humanizar o sistema penitenciario e
outros ambientes de encarceramento.

Modelos légicos de referéncia Consulta Publica, ML-04, ML-11, ML-12, ML-35 e ML-39.

Objetivos da Politica Nacional de

Ac¢ao Estratégica 10

Aperfeicoar as atividades de seguranga publica e defesa social por meio da melhoria da
capacitagcao e da valorizagdao dos profissionais, do ensino e da pesquisa em temas finalisticos e

correlatos.

Para a sua consecugdo, deverdo necessariamente ser observados, no minimo, os seguintes
guesitos, sem prejuizo de outras atividades exercidas em conformidade com os objetivos

estabelecidos pelo art. 62 da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social:

a. Promover o ensino e a pesquisa no campo da seguranca publica, da defesa social e de temas

correlatos;

b. Desenvolver ensino, pesquisa e outros eventos de aprendizagem destinados a qualificacdo em
governanca e gestao dos érgdos de seguranca publica e defesa social;

c. Financiar aimplementacdo de politicas com vistas a qualificacdo e a valorizacdo dos profissionais
de seguranca publica por meio da transferéncia de recursos federais na modalidade fundo a

fundo;
d. Promover acdes de capacitacdo padronizada, continuada e aperfeicoada em seguranca publica;

e. Mapear acriminalidade violenta, de modo a discriminar as caracteristicas regionais e locais, a fim
de garantir a elaboracdo de planos de acdes com estratégias de atuacdo focadas na prevencao e
na resolucdo, baseadas em evidéncias, dos problemas locais;
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Promover parcerias com instituicGes de ensino superior e cooperag¢des técnicas internacionais
com vistas ao aprimoramento da pesquisa, bem como ao desenvolvimento de diagndsticos e

metodologias para a construcao de planos de seguranga;

Aprimorar o processo de selecdo, investigacao social, formacao, avaliacdo de estdgio probatdrio
e educacdo continuada dos profissionais de seguranca publica e defesa social;

Promover a atualizacdo continuada dos perfis profissiograficos e das matrizes curriculares;

Elaborar diretrizes e orientacGes aos drgaos de seguranca publica e defesa social para garantir a

progressao funcional de seus profissionais por meio de critérios técnicos e objetivos;

Fortalecer o Programa Nacional de Qualidade de Vida dos Profissionais de Seguranca Publica -
Pré-vida e os demais programas relacionados a valorizacdo desses profissionais, no intuito de
elaborar, implementar, apoiar, monitorar e avaliar projetos que contribuam com o aumento da

gualidade de vida, saude biopsicossocial, moradia, assisténcia social e protecao;

Fortalecer os mecanismos de protecado dos profissionais de seguranca publica e defesa social e
incentivar a pesquisa e a analise de indicadores de mortos e feridos em decorréncia do exercicio

da funcdo ou do oficio, de forma a delinear estratégias para diminuicdo desses indices;
Promover a elaboracgao e a difusdao de Procedimentos Operacionais Padrao - POP;

. Realizar e fomentar pesquisas estratégicas com vistas a reducdo da oferta, do consumo e dos
prejuizos decorrentes do uso de drogas ilicitas;

Qualificar o atendimento as vitimas em situacdo de vulnerabilidade por meio da capacitacdo

continuada dos profissionais de segurancga publica;

Realizar e fomentar pesquisas em inovacdo de produtos, equipamentos, tecnologia, métodos

periciais e servigos de segurancga publica, com o objetivo de certifica-los; e

Ampliar as acBes de capacitacdo dos agentes publicos nos temas relacionados ao combate a

corrupcao, ao crime organizado e a lavagem de dinheiro.

1. Departamento Penitencidrio Nacional;

2. Policia Federal;

3. Policia Rodovidria Federal;

4. Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranca Publica;
Responsaveis 5. Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de
Ativos;

6. Secretaria Nacional de Justica;

7. Secretaria Nacional de Seguranca Publica; e

8. Secretaria de Operacdes Integradas.

Ciclo de implementacao Ciclo 1(2021-2022)

Metas relacionadas Todas
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VI —estimular a produgdo e a publicagdo de estudos e
diagndsticos para a formulagdo e a avaliagdo de politicas
publicas; XI — estimular a padroniza¢do da formacao, da
capacitacdo e da qualificagdo dos profissionais de seguranga
publica, respeitadas as especificidades e as diversidades
regionais, em consonancia com esta Politica, nos ambitos
federal, estadual, distrital e municipal;

(o YTV T E o (s [ R E Lo Lo E LR Rl <V — fomentar estudos, pesquisas e publicagdes sobre a
politica de enfrentamento as drogas e de redugdo de danos
relacionados aos seus usuarios e aos grupos sociais com os
(art. 62 da Lei n? 13.675, de 2018) quais convivem;

—estimular a criagdo de mecanismos de protecdo dos agentes
publicos que compdem o sistema nacional de seguranca
publica e de seus familiares;

—estimular e incentivar a elaboragdo, a execugdo e o
monitoramento de ag¢Ges nas areas de valorizagdo profissional,
de saude, de qualidade de vida e de seguranga dos servidores
que compdem o sistema nacional de seguranga publica.
ML-02, ML-04, ML-08, ML-09, ML-13, ML-16, ML-17, ML-18,
Modelos lagicos de referéncia ML-19, ML-27, ML-29, M-33, M-34, ML-35, ML-36, ML-39, ML-
40, ML-41 e consulta publica.

Seguranca Publica e Defesa Social

Agao Estratégica 11

Aperfeicoar as condigdes de cumprimento de medidas restritivas de direitos, de penas
alternativas a prisao e de penas privativas de liberdade, com vistas a humanizag¢do do processo e

reducdo dos indices gerais de reincidéncia.

Para a sua consecugdo, deverdo necessariamente ser observados, no minimo, os seguintes
quesitos, sem prejuizo de outras atividades exercidas em conformidade com os objetivos

estabelecidos pelo art. 62 da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social:

a. Aprimorar a gestdo do sistema penitencidrio por meio de investimentos que permitam gerenciar

de forma mais eficaz os recursos, as informacGes e a estrutura penitenciaria;

b. Incentivar a participacdo da iniciativa privada na modernizacdo do sistema penitenciario,
de forma a ampliar a oferta de vagas, humanizar o cumprimento da pena e contribuir para a
reinser¢do social por meio das parcerias publico-privadas, em conformidade com as politicas

penitencidrias instituidas pela Unido;

c. Promover melhores condicdes para o cumprimento de penas por meio da estrutura¢do, do uso
de tecnologias, da articulagdo interinstitucional, da manuteng¢do de unidades prisionais e de
projetos de ressocializacdo;

d. Promover mecanismos de colaboracdo e integracao entre as instituicdes de seguranca publica e

defesa social com o Ministério Publico e o Poder Judiciario;
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e. Fomentar programas que objetivem a reinser¢do do egresso prisional no mercado de trabalho,
como estratégia de ressocializagdo, de enfrentamento a violéncia, de enfraguecimento das

facgbes criminosas e de aumento da sensacao de segurancga da sociedade.

Responsavel 1. Departamento Penitenciario Nacional.

Ciclo de implementagao Ciclo 1 (2021-2022)

Metas relacionadas 10,11e 12

— fomentar o aperfeicoamento da aplicacao e do cumprimento
de medidas restritivas de direito e de penas alternativas a prisao;
— fomentar o aperfeigoamento dos regimes de cumprimento de
-0l T [T RN I IR J | Il pena restritiva de liberdade em relagdo a gravidade dos crimes
(art. 62 da Lei n2 13.675, de 2018) [RiiialS o o

XV — racionalizar e humanizar o sistema penitenciario e outros
ambientes de encarceramento.

Objetivos da Politica Nacional de

Modelo logico de referéncia ML-10, ML-16, ML-17, ML-18, ML-19, ML-36 e consulta publica.

Acgao Estratégica 12

Desenvolver e apoiar agoes articuladas com outros setores, publicos e privados, destinadas
a prevengao e a repressao a violéncia e a criminalidade relacionadas as mulheres, aos jovens e a
outros grupos vulneraveis, bem como ao desaparecimento e ao trafico de pessoas.

Para a sua consecucdo, deverdao necessariamente ser observados, no minimo, os seguintes
quesitos, sem prejuizo de outras atividades exercidas em conformidade com os objetivos

estabelecidos pelo art. 62 da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social:

a. Qualificar o atendimento as mulheres, aos jovens e a outros grupos vulnerdveis vitimas de
violéncia, por meio da criacdo ou da estruturacao de espa¢os humanizados para o atendimento

e o encaminhamento adequado das vitimas;
b. Fomentar e apoiar o atendimento humanizado e integral as vitimas de violéncia sexual;

c. Desenvolver e ampliar os bancos de dados e os mecanismos de acompanhamento das
medidas protetivas para mulheres em situacdao de violéncia, para a sua protecdo integral e a

responsabilizacdo dos agressores;

d. Promover e apoiar programas e projetos que desenvolvam acdes preventivas com o objetivo
de reduzir a pratica de crimes e de violéncia, especialmente aqueles que envolvam criancas e

adolescentes; e

e. Promover agOes entre os entes federativos e a Unido para o mapeamento, a prevengdo e o

enfrentamento ao desaparecimento e ao trafico de pessoas.
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1. Departamento Penitencidrio Nacional;

2. Policia Federal;

3. Policia Rodovidria Federal;

4. Secretaria Nacional de Justica;

5. Secretaria Nacional de Seguranca Publica; e
6. Secretaria de Operagdes Integradas.

Responsaveis

Ciclo de implementagao Ciclo 1 (2021-2022)

Metas relacionadas Todas

IV — estimular e apoiar a realizagcdo de acGes de prevencdo a violéncia
e a criminalidade, com prioridade para aquelas relacionadas a
letalidade da populacdo jovem negra, das mulheres e de outros
grupos vulneraveis;

T-OE NI o [T NI IR JAE Il XX — estimular a concessd o de medidas protetivas em favor de

(art. 62 da Lei n? 13.675, de 2018) [ikitata e.m.situagélo.de vuInerabiINidade; . .

XXl — priorizar politicas de reducdo da letalidade violenta;

XXIV — fortalecer os mecanismos de investigacao de crimes hediondos
e de homicidios.

Objetivos da Politica Nacional de

Modelo ldgico de referéncia ML-03, ML-05, ML-06, M-7, ML-09, ML-15 e consulta publica.

2. GOVERNANCA, MONITORAMENTO, AVALIACAO E GERENCIAMENTO DE
RISCOS DO PLANO NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
2021-2030

2.1 A Governanga no ambito do MJSP

Segundo o Decreto n?2 9.203, de 22 de novembro de 2017, Governanga Publica é o “conjunto
de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo, com vistas a conducado de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse
da sociedade (art. 2°, inciso 1)”.

O artigo 32 do referido Decreto estabelece que sdao principios da Governanga Publica: | —
capacidade de resposta; Il —integridade; Il — confiabilidade; IV — melhoria regulatdria; V — prestagao

de contas e responsabilidade; e VI — transparéncia

AlLein213.675,de 2018, apresenta dispositivos, referentes a PNSPDS, diretamente relacionados
aos principios da Governanga Publica:
Art. 42 S3o principios da PNSPDS:
[.]
VIl - participagdo e controle social;
XI - publicidade das informacgGes nao sigilosas;
[.]
Art. 52 S3o diretrizes da PNSPDS:
[...]

- atuacdo integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em a¢des
de seguranca publica e politicas transversais para a preservacao da vida, do meio ambiente
e da dignidade da pessoa humana;
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- coordenacgdo, cooperagdo e colaboragdo dos 6rgdos e instituicdes de seguranga publica
nas fases de planejamento, execugdo, monitoramento e avaliagdo das ag¢des, respeitando-se
as respectivas atribuicGes legais e promovendo-se a racionalizacdo de meios com base nas
melhores praticas;

XIV - participacdo social nas questdes de seguranca publica; Art. 62 Sdo objetivos da PNSPDS:

[..]

V - promover a participagdo social nos Conselhos de segurancga publica;

[...]

XVIII - estabelecer mecanismos de monitoramento e de avaliagdo das a¢gdes implementadas;
XIX - promover uma relacdo colaborativa entre os érgdos de seguranca publica e os
integrantes do sistema judiciario para a constru¢do das estratégias e o desenvolvimento das
acOes necessarias ao alcance das metas estabelecidas.

Para que a governanca do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030
ocorra de forma efetiva é preciso que o Ministério da Justica e Seguranca Publica, 6rgdo responsavel
pela coordenacdo do Susp (§ 12 do art. 10 da Lei n? 13.675, de 2018), promova o envolvimento de

todos os atores integrantes do Sistema Unico.

O Sistema de Governangca do Ministério da Justica e Seguranca Publica conceitua
Politica Publica como sendo o “conjunto de programas ou a¢des governamentais integrado e
articulado para a provisdao de bens ou servigos a sociedade, dotado de recursos orcamentarios”. As
politicas publicas, conforme o item 2.5 (Alinhamento do PNSP com o Planejamento Estratégico e
Orcamento do MJSP), sdo o elo entre o PNSP, o Planejamento Estratégico e o Orcamento, portanto,

pegas importantes para o processo de governanga.

Nesse sentido também cabe destacar que a gestao de politicas publicas:

[...] envolve a estruturagao das politicas publicas de responsabilidade do Ministério em
programas de modo a permitir a gestdo da carteira de iniciativas, seu monitoramento pela
alta gestdo, a programacgdo orgamentaria e a avaliagdo de politicas publicas.

Para garantir a governanca no ambito do MJSP foi instituido o Comité de Governanga
Estratégica (CGE), constituindo-se na “[...] instancia maxima do SG-MISP do Ministério para
avaliar e aprovar as iniciativas de gestdo estratégica, gestao de riscos e controles internos, gestdo de
transparéncia, gestdo de integridade, gestdo de politicas publicas e gestdo administrativa”.

A fim de estruturar esses processos, € necessario que seja publicado ato do Ministro de Justica
e Seguranca Publica, que aprove e dé conhecimento dos artefatos do Planejamento Estratégico do
Ministério da Justica e Seguranca Publica para um recorte de tempo delimitado. Naturalmente, esse
planejamento deve delinear as diretrizes estratégicas, sendo elas necessariamente consonantes aos
objetivos da PNSPDS.

A Cadeia de Valor do MIJSP apresenta 0s macroprocessos e processos que promovem as
entregas de valor a sociedade e também explicita os processos de governanca, gestao e suporte

intraministério. Nesse sentido, cabe observar a Figura 1 a seguir.
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Gestéao da Politica Integrada de Seguranga Publica

COORDENAGAO ESTRATEGICA DE INTEGRAGAO, INTELIGENCIA E OPERAGOES EM SEGURANGA PUBLICA

Gerir a integragao de sistemas de dados e
informacodes de interesse da Segurancga Publica

Promover o fortalecimento de mecanismos de

Gerir conhecimento e agdes de inteligénciaem
seguranca publica

governanga em segurancga publica

DEPEN / PF / PRF / SENASP / SEOPI SENASP / SEGEN PRF /PF/ SEGEN / SEOPI

Apoiar a estruturagao das instituicoes de
seguranca publica

Fomentar a indugéo e a disseminagao de agoes

Gerir inteligéncia do Sistema Penitenciario

de prevencdo em seguranca publica
SENASP / SEGEN DEPEN SENASP
Gerir bancos de dados biométricos afetos a

Gerir estratégia de operagoes integradas de
seguranca publica

A Gerir estabelecimentos penais federais
seguranca publica

GESTAO DO CONHECIMENTO EM SEGURANGA PUBLICA E
VALORIZAGCAO DE PROFISSIONAIS

Fomentar conhecimento de temas afetos a
seguranca publica

Fomentar a indugéo e a disseminagéo de acoes
de valorizagao de pessoal de seguranga pul

DEPEN / PF / PRF / SENASP / SEOPI / SEGEN SENASP / SEGEN

Promover capacitagées em segur: Atualizar doutrina em seguranca publica e de

publica inteligéncia penitenciaria
PF / SENASP DEPEN / PF / PRF / SENASP / SEOPI DEPEN
Gerir dados, informagdes e estatisticas do Produzir informagées integradas em seguranga PRF / PF / SEGEN DEPEN / PRF / PF / SENASP / SEOPI/ SEGEN
sistema prisional publica
DEPEN DEPEN / PF / PRF / SEGEN / SENASP / SEOPI
ACREDITAGAO E FISCALIZAGAO _.um ATIVIDADES AFETAS A CONTROLE MIGRATORIO E POLICIA AEROPORTUARIA, MARITIMA E DE FRONTEIRAS
SEGURANCA PUBLICA
Controlar o fluxo migratério internacional Realizar atividades de Policia Maritima, Aeroportuarias e de Fronteiras
lar a aquisigdo e a movimentagéo de Credenciar empresas de seguranga de =
armas de fogo de uso permitido transito
~ . COORDENAGAO DA IMPLANTAGAO
s GESTAO DE SEGURANCA VIARIA ¢ ¢

Promover a segurancae a livre circulagao
Controlar a execugéo das atividades de nas rodovias federais
segurancga privada

Controlar a produgdo e a movimentagéo de
precursores quimicos

Fiscalizar o transito em rodovias federais

Gerir operagdes policiais e suporte tatico e

Gerir Investigagoes Criminais A y ) Gerir operagoes da Forga Nacional
técnico operacionais

PF/PRF SENASP

Prover Protegédo a Testemunhas e Réus
Colaboradores

Realizar Identificagado Criminal

atendi

Realizar escolta e seguranga de dignitérios e

Gerir operagoes de prevencgao e repressao a crimes e ilicitos

em rodovias federais e em areas de interesse da Unido

PRF

DA _uO_u_._._O>. NACIONAL DE
mento pré-hospitalar em rodovias federais wmQCW>ZO> PUBLICA E DEFESA
SOCIAL

Realizar monitoramento e avaliagdo da

Promover o resgate emergencial e o

Promover educagao para o transito

execugao do PNSPDS
GM /SE / AECI

GESTAO DE INVESTIGAGOES E OPERAGOES EM SEGURANGA PUBLICA

Garantir seguranca patrimonial e pessoal em

autoridades rodovias federais

PF/PRF

Gerir Atividades Criminalisticas Gerir agoes de inteligéncia policial para a produgao de

conhecimentos no interesse da investigacao criminal

Figura 1 Cadeia de Valor - Ministério da Justiga e Seguranga Publica (detalhe): agdes para entregar Protegdo e Seguranga da Sociedade. Observe-se a Coordenagdo da Implantagdo da Politica Nacional

de Seguranga Publica e Defesa Social, com a atribuigcdo de realizar monitoramento e avaliagdo da execugdo da PNSPDS ao Gabinete do Ministro (GM),
de Controle Interno (AECI). Imagem extraida de www.justica.gov.br/Acesso/governanca/planejamento-estrategico/pdfs-planejamento-estrategico/diagrama-cadeia

jan. 2020.
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Gestdo da Politica Integrada de Seguranca Publica é uma das cadeias finalisticas do MISP, que,
por meio dos seus respectivos processos, promove a entrega “Protecdo e Seguranca da Sociedade”.
O macroprocesso finalistico Coordenagao da Implantacao da Politica Nacional de Seguranga Publica
e Defesa Social visa garantir o atingimento dos objetivos da PNSPDS e, em especial, a governanca
do PNSP por meio do processo “Realizar monitoramento e avaliagdo da execu¢ao do PNSP”, sob
a responsabilidade do Gabinete do Ministro, da Secretaria Executiva e da Assessoria Especial de

Controle Interno.

2.2 Sistema Unico de Seguranga Publica e PNSP

Como 6rgdo central do Susp, cabe ao Ministério da Justica e Seguranga Publica sua
coordenacado. Os sistemas estaduais, distrital e municipais sdo responsdveis pela implementac¢do dos
seus respectivos programas e projetos de seguranga publica, que precisam, necessariamente, ecoar

as diretrizes do programa nacional, naturalmente com atencdo a sua prépria autonomia.

E facilmente perceptivel o papel fundamental dos entes federativos para a boa execugdo do
PNSP. A grande maioria das a¢cdes de seguranca publica, ndo apenas em nivel operacional, é de
responsabilidade desses atores, que executardao o plano através de suas préprias acdes estratégicas,

diretamente relacionadas as politicas publicas desenvolvidas e implementadas pelo MJSP.

Em especial, destaca-se entre as acGes de competéncia do MJSP a de efetivar o intercambio
de experiéncias técnicas e operacionais entre os érgados integrantes do Susp, conforme preconiza o
art. 13 da Lei n? 13.675, de 2018. Em outras palavras, respeitado o pacto federativo brasileiro, suas

unidades devem funcionar de maneira articulada e coordenada — ndo hierarquizada.

O PNSP é, portanto, elemento-chave para o pleno funcionamento do Susp. Todavia, sua
implementacdo é complexa, principalmente porque Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
sdo auténomos, conforme previsto no art. 18 da Constituicdao Federal de 1988. Cabe ao MIJSP, por
meio de um sistema de governanga compartilhado entre todos os integrantes do Susp, exercer a

coordenacgao e garantir a articulagao, a cooperagao e a integragao de todos os envolvidos.

2.2.1 O papel dos colegiados na Governanga do PNSP

Muito se discute a participacao social mais ampla na elaboracdo de planos e programas de
acao por parte da administracdo publica. No campo da seguranca, essa participacdo € ainda mais
desejada e se configura como uma diretriz importante de governancga. Entre as atribuicdes do
PNSP consta garantir, de forma objetiva, que as politicas publicas de seguranca sejam elaboradas,

monitoradas e avaliadas com ampla participacdo social.

Nesse contexto, o artigo 20 da Lei n2 13.675, de 2018, estabelece que serdo criados Conselhos
de Seguranca Publica e Defesa Social no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, que o art. 21 destaca como espacos de interlocucao dos érgaos integrantes do Susp
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com a sociedade civil, representantes do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, da Defensoria
Publica e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Cabe aos conselhos o acompanhamento das
acOes dos integrantes operacionais do Sistema, além de propor diretrizes para as politicas publicas
de seguranca e defesa social. Conforme determina a lei, a organiza¢ao, o funcionamento e as
demais competéncias dos Conselhos se dara por ato do Poder Executivo da esfera correspondente,

encaminhado aos Legislativos.

Outro ponto importante com relagao aos conselhos é a previsdo legal de que na sua composicao
estejam presentes “representantes da sociedade civil organizada e de representantes dos
trabalhadores” (§ 72 do art. 20 da Lei n2 13.675, de 2018, grifos nossos). Esse dispositivo propicia a
participacao social e fortalece a governanca, uma vez que os conselhos tém “natureza de colegiado,
com competéncia consultiva, sugestiva e de acompanhamento social das atividades de seguranca
publica e defesa social”, conforme o § 22 do art. 20 da mesma Lei.

Os conselhos também exercem papel importante no que se refere ao financiamento das
politicas publicas de seguranca. A Lei n? 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispGe sobre o
Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP)*, estabelece no § 52 do art. 42 que “cabera ao Conselho
Gestor zelar pela aplicacdo dos recursos do FNSP em consonancia com o disposto na Politica Nacional

III

de Seguranca Publica e Defesa Social”. Na mesma esteira, os estados e o Distrito Federal sé poderao
receber recursos do FNSP se instituirem e comprovarem estar em pleno funcionamento o Conselho

Estadual ou Distrital de Seguranca Publica e Defesa Social.

Ainda que, de um lado, Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social e Conselho Gestor do
Fundo Nacional de Segurancga Publica configurem entes distintos, existe entre eles uma importante
intersecdo de competéncias, conforme se vé, por exemplo, na alinea “a” do art. 7° do Decreto n2
9.609, de 12 de dezembro de 2018%:

aprovacdo da programacao orcamentdria e financeira dos recursos do FNSP, a cada exercicio,
observados os objetivos, as prioridades, os critérios e as metas estabelecidos no PNSP, ou na
auséncia do PNSP, aqueles estabelecidos para o Ministério da Justica e Seguranga Publica no
Plano Plurianual e na Lei Orcamentaria Anual;

Imposicdo similar consta na Lei Complementar n? 79, de 7 de janeiro de 1994, que cria o
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN)*, que também condiciona os repasses aos entes federativos
mediante “existéncia de conselhos estadual ou distrital penitenciarios, de seguranca publica, ou
congénere, para apoio ao controle e a fiscalizagcdo da aplicacdo dos recursos do fundo” (inciso VI do
§ 3°do art. 3°).

43 BRASIL. Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018. Dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), sobre a destinagdo do
produto da arrecadagdo das loterias e sobre a promogdo comercial e a modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa; altera as Leis n2 8.212,
de 24 de julho de 1991, 9.615, de 24 margo de 1998, 10.891, de 9 de julho de 2004, 11.473, de 10 de maio de 2007, e 13.675, de 11 de junho de 2018;
e revoga dispositivos das Leis n2 6.168, de 9 de dezembro de 1974, 6.717, de 12 de novembro de 1979, 8.313, de 23 de dezembro de 1991, 9.649, de
27 de maio de 1998, 10.260, de 12 de julho de 2001, 11.345, de 14 de setembro de 2006, e 13.155, de 4 de agosto de 2015, da Lei Complementar n?
79, de 7 de janeiro de 1994, e dos Decretos-Leis n2 204, de 27 de fevereiro de 1967, e 594, de 27 de maio de 1969, as Leis n? 6.905, de 11 de maio de
1981, 9.092, de 12 de setembro de 1995, 9.999, de 30 de agosto de 2000, 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e 10.746, de 10 de outubro de 2003, e
os Decretos-Leis n2 1.405, de 20 de junho de 1975, e 1.923, de 20 de janeiro de 1982. Brasilia, 12 dez. 2018.

a4 BRASIL. Decreto n2 9.609, de 12 de dezembro de 2018. Regulamenta a Lei n? 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para dispor sobre o
Conselho Gestor do Fundo Nacional de Seguranca Publica e a gestdo dos recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica. Brasilia, 12 dez. 2018.

45 BRASIL. Lei Complementar n2 79, de 7 de janeiro de 1994. Cria o Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), e da outras providéncias. Brasilia,
10 jan. 1994.
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Resta claro entdo a estreita relagcdo entre os conselhos de seguranca publica, em sentido
amplo, e as politicas publicas da area. No caso do PNSP, sdo participes da sua governanga, que
fornecem subsidios para o processo de monitoramento e avaliagdo. Da mesma forma, devem
receber informagdes e dados dos integrantes do Susp para que possam exercer o devido controle

sobre o gasto publico.

2.3 A Governanga do PNSP

Como descrito anteriormente, a execug¢do da governanga do PNSP, pelo Ministério da Justica e
Seguranga Publica (6rgdo central do Susp) se dara por meio do processo “Realizar monitoramento e
avaliagdo daexecugdodo PNSP”, comresponsabilidade atribuida ao Gabinete do Ministro, Secretaria-
Executiva, Assessoria Especial de Controle Interno e Secretaria Nacional de Seguranca Publica, que
fornecerdo o suporte ao Comité Executivo de Governanca do PNSP (CEG-PNSP). Entretanto, é preciso
deixar claro como a governanga sera exercida de forma pratica nas trés instancias de execu¢dao do
Plano — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Evidente, ndo s6 o PNSP em si como também

seus mecanismos de governanga, precisam de gestdao alinhada em todos os niveis.

Desse modo, no ambito federal a governanga estratégica sera executada pelo Comité Executivo
de Governanga do PNSP (CEG-PNSP), responsavel pelos ciclos de reunides de nivel 1 (N1), cuja
composicao é dada por ato do Ministro da Justica e Seguranca Publica.

A governanga deve se replicar em ciclos de reunides de nivel 2 e 3 observado o processo de
articulacdo das unidades subordinadas do MJSP com as instituicdes de seguranca publica do Susp,
de forma a garantir o fluxo de informacgdes necessdrias ao processo de monitoramento e avaliacdo
do PNSP. Assim, o N2 da gestao congrega os conselhos atinentes a seguranca publica e defesa social,
possibilitando o ponto de contato e interlocucdo entre a esfera federal e a estadual/distrital. Situagdo
diretamente similar se configura no N3, que se posiciona mais incisivamente em direcdo a ponta, ao
cendrio mais operacional das proposicdes. As figuras 2 e 3, a seguir, representam de maneira visual

essa estruturagao.

{ N
- . MJSP discute com suas unidades subordinadas a implementagdo das
Comité Executivo de Governanga o (. . Lo
acBes estratégicas, resultados obtidos e traga novas diretrizes e
do PNSP (CEG-PNSP) - "
orientagdes para o PNSP.
S \ S
Y
N
23 S
o & S
§& ¢ 3
& » . - . . ., . . T
§ .&Q &Q Reunigo de articulagio das unidades Unidades do M%SP. reunem.com as Secretar}as Estadua|s~e Municipais
3 § do MJSP com os Entes Federados de Seguranga Publica e avaliam resultados e implementagdo dos Planos
_é“ 5 g © de Seguranga Publica no ambito do DF, Estados e Municipios.
S o
Q& §
R N
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Q \QQ\ { N
° . . S s |
ob Entes Federados discutem a implementacio Secretarlas Estadualsg Municipais Tje Seguranga~PubI|ca relinem com a}
N dos Pl Estaduai Municipai suas unidades subordinadas e avaliam a execugdo dos Planos Estaduais
N 0s Flanos Estaduais e iviunicipais e Municipais de Seguranga Publica.
. J

Figura 2 - Pirdmide de governanga do PNSP com a descrigdo das reunides.
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A estrutura de reunides de controle, apresentada na Figura 2, fomenta a boa tomada de decisdao
em todos os niveis e facilita o caminho para o cumprimento das metas através da identificacdo dos

desvios e proposicao de acdes preventivas e corretivas.

Para que sejam produtivas e atinjam os resultados esperados, as reunides de governanca
devem ser estruturadas e apoiadas em métodos e ferramentas de gestdo consolidadas. Ademais,
um ato do Ministro de Estado da Justica e Segurancga Publica definird o Sistema de Governanga do
PNSP, constando: atores envolvidos e suas respectivas responsabilidades, cronograma das reunides
N1 e N2, roteiros das reunides com instru¢cdes minimas da pauta a ser discutida em cada nivel,
relatdrio padrao de status report para subsidiar processo de monitoramento, controle e avaliagao
das ac¢Oes estratégicas e metas do PNSP, entre outros itens. Para o ciclo de reunides de nivel N3,
cabera a cada Estado e ao Distrito Federal usar de sua autonomia para planejar e executar reunides

desse nivel, de forma a garantir o fluxo de informacgdes necessario.

Os Conselhos, respeitadas as competéncias estabelecidas em legislacdo especifica, participarao
de forma efetiva da governanca e fornecerdo orientacdes. Outros colegiados relacionados a seguranca
publica e defesa social também exercerdao papel importante no auxilio da tomada de decisdo em
todos os niveis. Cabe aos governos federal, estaduais, distrital @ municipais incentivar a criacdo e
o fortalecimento de gabinetes de gestdo integrada nos trés niveis de governo, a fim de promover a
atuacdo conjunta e coordenada dos organismos de seguranca publica e defesa social com entidades
publicas e privadas, respeitadas as diretrizes e as deliberacbes dos respectivos Conselhos.

Fornecem subsidios para o processo de monitoramento,
avaliagao e controle do PNSP

Conselho Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (CNSP).

Comité Executivo de Governanga

do PNSP (CEG-PNSP)
[ Colégio Nacional de Secretérios de Seguranga Publica (CONSESP) \
m Conselho Nacional De Chefes De Policia Civil (CONCPC);
Conselho Nacional de Comandantes Gerais PM/CBM(CNCG);

Reuniio de arﬁcu|a§5° das unidades Conselho Nacional de Dirigentes de érgdos Periciais (CNPC);
do MISP com os Entes Federados Conselho Nacional dos Secretarios de Estado da Justiga, Cidadania, Direitos

Humanos e Administragdo Penitenciaria (CONSEJ);

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP);
Conselho Gestor do FNSP;

Entes Federados discutem a implementagao

dos Planos Estaduais e Municipais

\ Conselho Gestor do Sinesp (ConSinesp). )

Conselhos Estaduais, Municipais e Distrital de Seguranga Publica.

Figura 3 - Pirémide de governanga do PNSP com a participagcdo dos Conselhos.

2.3.1 Monitoramento e avaliagdo do PNSP

Essencial para o alcance dos resultados do PNSP é a sua avaliacdao sistematica, que possui
amparo em diversos pontos da PNSPDS. Uma de suas diretrizes estabelece:

V - coordenacgdo, cooperagdo e colaboracdo dos érgdos e instituicdes de seguranga publica
nas fases de planejamento, execu¢do, monitoramento e avaliacdo das ag¢des, respeitando-
se as respectivas atribuicdes legais e promovendo-se a racionalizagdo de meios com base
nas melhores praticas;*

46 Inciso V, art. 5° da Lei n2 13.675, de 2018, grifos nossos.
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Ademais, destacam-se no referido diploma legal a reitera¢dao continuada da necessidade
de avaliacdo, entre elas o inciso XVIII do art. 6° (“estabelecer mecanismos de monitoramento e
de avaliacdo das ac¢des implementadas”) e a necessidade de garantias de “avaliacdo continuada
dos resultados” (art. 7°) no curso da implementac¢do da politica. Mais pormenorizada, a Segao |
do Capitulo V estabelece, em seu art. 23, que a Unido, em articulagdo com os Entes Federativos,
realizara avaliagdes anuais sobre a implementag¢ao do PNSP. O objetivo é “verificar o cumprimento
das metas estabelecidas e elaborar recomendacdes aos gestores e operadores das politicas publicas”
(art. 23). Para a elaboracdo dos Planos a lei institui como uma das diretrizes para os agentes publicos:
“promover o monitoramento e a avaliacdo das politicas de seguranca publica e defesa social” (inciso
VIl do art. 24).

Outro ponto importante instituido pela Lei n? 13.675, de 2018, para o processo de avaliacdo
€ a criacdo, em seu art. 26, do Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliacao das Politicas de
Seguranca Publica e Defesa Social (Sinaped). O art. 27 da lei determina que ao final da avaliacdo do
PNSP seja elaborado relatério com o “histdrico e a caracterizacdo do trabalho, as recomendacdes
e 0s prazos para que elas sejam cumpridas, além de outros elementos a serem definidos em
regulamento”; os resultados da avaliacdo serdo utilizados para:

I. planejar as metas e eleger as prioridades para execugdo e financiamento;
Il. reestruturar ou ampliar os programas de prevengdo e controle;
Ill. adequar os objetivos e a natureza dos programas, a¢des e projetos;

IV. celebrar instrumentos de cooperagdo com vistas a corre¢do de problemas constatados
na avaliagdo;

V. aumentar o financiamento para fortalecer o sistema de seguranca publica e defesa social;

VI. melhorar e ampliar a capacita¢do dos operadores do Susp.?’

No Capitulo 1 discutimos que as Ag¢des Estratégicas do PNSP serdo implementadas por meio
das Politicas Publicas do MJSP. Para monitoramento do PNSP, o uso de indicadores é imprescindivel.
Assim, estdo previstos Indicadores de Resultado, relacionados diretamente ao acompanhamento
das metas do PNSP*; e Indicadores de Processo e Produto que tém por objetivo acompanhar a
implementacdao das Agdes Estratégicas do PNSP. Os Indicadores de Processo e Produto servirdao
também para acompanhar o atingimento das metas de exceléncia fixadas anualmente pelos

integrantes do Susp, criadas posteriormente, ao longo da implementagdo das A¢des Estratégicas.

A avaliacdo dos resultados do PNSP sera monitorada pelos indicadores de acompanhamento e
resultado. A coleta destes indicadores é mensal, retroativo a 90 dias por meio do Sinesp.

O PNSP serdimplementado pelo conjunto das A¢Oes Estratégicas que se desdobram em Politicas
Plblicas e Projetos Estratégicos. Cada um destes conta com produtos especificos, definidos pelos
entes locais, adequados a sua prépria realidade. O conjunto destes produtos permitira a Avaliagdo
de Implementagdo do PNSP e, por sua vez, a andlise dos impactos de cada Ac¢do Estratégica nas

metas relacionadas possibilitard determinar as prioridades do PNSP.

47 Paragrafo 1° do art. 27 da Lei n2 13.675, de 2018.

48 Para o dimensionamento mensal dos resultados do PNSP estdo previstos indicadores de acompanhamento, relacionados a cada um dos
indicadores de resultado. Estes indicadores de acompanhamento permitem identificar anomalias que eventualmente ocorram no transcorrer da im-
plementagdo.
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A Figura 4 apresenta essas inter-relacdes de maneira esquematica, tanto dos processos
de encadeamento como de implantacdo e avaliacdo. A Avaliagao dos resultados do PNSP sera
monitorada pelos indicadores de acompanhamento e resultado. A coleta destes indicadores pelo

Sinesp é mensal, retroativa aos ultimos 90 dias.

: i ’[ impacTos@ .]
3'Z| Agoes Estratégicas

Indicadores de Politicas Publicas
ACOMPANHAMENTO
e de RESULTADO

Indicadores
de PRODUTO

Projetos

Estratégicos

Avaliagao de
RESULTADOS

Avaliagdo de
IMPLEMENTAGAO

RISCOS

[ GERENCIAMENTO DE

Figura 4 - Fluxograma das relagées entre as agdes estratégicas, as politicas publicas, seus impactos e envolvimento com o cumpri-
mento de metas.

As avaliagdes anuais deverao ocorrer até o dia 30 de abril de cada ano. Cabera ao Ministério da
Justica e da Seguranca Publica, em articulagdo com os integrantes do Susp, avaliar a implementagao
do Plano, com o objetivo de verificar o cumprimento das metas estabelecidas e elaborar as
recomendagdes aos gestores e operadores de politicas publicas relacionadas com seguranga publica
e defesa social. Para tanto, ato do Ministro de Estado da Justi¢a e Seguranga Publica devera definir
o sistema de monitoramento e avaliagdo do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social
2021-2030, observadas as diretrizes e as orientagdes metodoldgicas ja estabelecidas, a exemplo do

manual Avaliagao de Politicas Publicas: Guia pratico de analise ex post.*.

2.4 Gerenciamento de Riscos do PNSP

As definicdes de gerenciamento de riscos e controles internos no ambito do entdao Ministério
da Justi¢a® foram estabelecidas nos seguintes termos:

49 Casa Civil da Presidéncia da Republica; Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada. Avaliagdo de politicas publicas: guia pratico de andlise
ex post, volume 2. Brasilia: Ipea, 2019.
50 MINISTERIO DA JUSTICA. Manual de Gerenciamento de Riscos e Controles Internos. Brasilia: Ministério da Justica, 2018. Disponivel em:

www.justica.gov.br/Acesso/governanca/gestao-de-riscos/biblioteca/Manual/ManualdeGestodeRisco. Acesso em: 26 jan. 2020.
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[...] o conjunto de instrumentos institucionais que, com o propdsito de assegurar o alcance
dos objetivos estratégicos da organizagdo, subsidia a tomada de decisao, contribui para o
aprimoramento dos processos e mitiga a ocorréncia de possiveis desvios por meio de um
gerenciamento de riscos e controles internos da gestao eficaz. (p. 17, grifos nossos)

Por sua vez, o Manual de Gerenciamento de Riscos e Controles Internos definiu o Modelo de
Gerenciamento de Riscos e Controles Internos da Gestdao do MJ como sendo:

[...] processo de gestdo de riscos é entendido como a aplicagdo sistematica de politicas,

procedimentos e praticas de gestdo para as atividades de identificacdo, avaliagdo,

tratamento e monitoramento de riscos, bem como de comunicagdo com partes interessadas
em assuntos relacionados a risco.*!

Na sequéncia, estabelece os referidos instrumentos, que sao:

e Politica de Gestdo, Governanca, Integridade, Riscos e Controles Internos, ja detalhada no item
anterior deste PNSP;

e Instancias de Supervisdo;
e Metodologia de Gerenciamento de Riscos e Controles Internos;

e Solucdo Tecnoldgica — Sistema de Gerenciamento de Risco (Agir), desenvolvido pela Assessoria
Especial de Controle Interno do MJ, com apoio da Diretoria de Tecnologia da Informacao.

e AsInstancias de Supervisdo definidas no Manual em tela sdo:

e Comité de Governanca Estratégica — CGE;

e Comité de Gestdo, Governanca, Integridade, Riscos e Controles Internos — CGGIRC;
e Unidade de Gestdao, Governanca, Integridade, Riscos e Controles Internos — UGGIRC;
e Gestor de Processos.

Conforme definido pelo método, a identificacdo dos riscos é realizada no nivel dos processos de
trabalho finalisticos e de suporte executados pelas unidades do Ministério: especificamente os que
contribuem para a consecucao dos projetos estratégicos e das metas dos indicadores estratégicos e,

consequentemente, para o alcance dos objetivos propostos na estratégia.

Considerando a participacao do Comité de Governanga Estratégica como instancia ultima de
supervisdao e o método de priorizagao dos processos, verifica-se a integragdo da gestao de riscos no

ambito do MJSP com o seu planejamento estratégico.

Com o objetivo de adotar o Método de Gerenciamento de Riscos e Controles Internos
definida para o MJSP, a Assessoria Especial de Controle Interno do MJSP (AECI) prestou auxilio aos
trabalhos, sendo produzido conjuntamente o Plano de Implementacdo de Controles, um relatério
de gerenciamento de riscos direcionado a dar garantia razodvel de cumprimento dos objetivos
estabelecidos na PNSPDS.

51 MINISTERIO DA JUSTICA. Resolugdo n2 2, de 10 de abril de 2018. Aprova as diretrizes para gerenciamento de riscos e controles interno no
ambito do Ministério da Justica. Brasilia, 11 abr. 2018. Disponivel em: www.justica.gov.br/Acesso/governanca/cge/resolucoes/2018/resolucao-2-cge.
pdf. Acesso em: 20 jan. 2020.
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Assim, no Plano sdo definidas as agGes necessarias para assegurar que as repostas aos riscos
sejam executadas. Estas implicardo na introducdo de novos controles ou na modificacdo dos
existentes. Para tanto, foi identificado o conjunto de atividades atribuidas ao MIJSP relacionadas
aos alinhamentos e aderéncia dos planos elaborados pelos entes federativos ao PNSP, bem como
0 acompanhamento de execugdo e avaliagao da implementag¢do dos Planos de Seguranca Publica
locais.

2.5 Alinhamento do PNSP com o Planejamento Estratégico e Orcamento do MJSP

Paraqueuma politicapublicasejaimplementada e produzaosresultados esperados é necessario
o aporte de recursos, de modo que ndo se pode desenhar uma politica publica sem a andlise de
seu impacto orcamentdrio e financeiro. Essa analise consiste na verificacgdo do cumprimento das
legislagdes fiscal e orgamentaria, no intuito de verificar se a autorizagdo ou execugao da despesa
publica dispde de recursos para seu financiamento e se os requisitos definidos no Plano Plurianual
(PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA) foram devidamente

observados??.

Entre as fontes de financiamento da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,
destacamos:

e Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018;
¢ Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), Lei Complementar n2 79, de 7 de janeiro de 1994;
e Fundo Nacional Antidrogas (Funad), Lei n2 7.560, de 19 de dezembro de 1986;

¢ Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

Sdo diversas as a¢Oes estratégicas necessarias para o alcance dos objetivos da PNSPDS. Essas
acOes acontecerdo por meio das politicas publicas e dos projetos estratégicos implementadas
pelo MJSP. As Politicas Publicas sdo o elo entre as agdes do PNSP, o orcamento e o Planejamento

Estratégico do MISP. De maneira grafica, essas relagdes podem ser sistematizadas conforme a Figura 5:

52 Casa Civil da Presidéncia da Republica; Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Avaliagdo de politicas publicas: guia pratico de analise ex
ante. Brasilia: Ipea, 2018.
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[ Relagdao do PNSP com Planejamento Estratégico e Or¢camento ]
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Figura 5 - Sistematizagdo grdfica das relagdes hierdrquicas entre as agbes publicas, seu planejamento (a direita) e as previsdes or¢a-
mentdrias (a esquerda).

Do ponto de vista orcamentdrio, as politicas publicas sdo acompanhadas por meio das Agoes,
Programas e Planos Orcamentarios>® (PO). Em 12 de agosto de 2019, foi publicada a Carteira de
Politicas Publicas do MJSP>*. Determinou-se que as atividades finalisticas do Ministério seriam
estruturadas em politicas publicas por lista exaustiva e serviriam de base para a alocacdo de recursos
orcamentarios, de acordo com o desempenho das politicas, que serdo acompanhadas por um

relatdrio de monitoramento.

53 Plano Orgamentario (PO) é uma identificagdo orgamentdria, de carater gerencial (ndo constante da LOA), vinculada a agdo orgamentaria,
que tem por finalidade permitir que tanto a elaboragdo do orgamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro da execugdo ocorram em nivel
mais detalhado do que o do subtitulo/localizador de gasto. (vide: MINISTERIO DA ECONOMIA. MTO 2020: Manual Técnico de Orcamento. 7. ed.
Brasilia: Ministério da Economia, 2019. Disponivel em: www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mt02020:mt02020-versao7.pdf. Aces-
so em: 13 jan. 2020.)

54 Para mais informagdes sobre a Carteira de Politicas Publicas do Ministério da Justica e Seguranca Publica, acesse: www.justica.gov. br/
Acesso/governanca/carteira/capa
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Ao tomar por exemplo o Eixo “Enfrentamento a Criminalidade Violenta” da Politica Nacional de
Seguranca Publica®®, implementada pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp/MJSP),
podemos observar na Tabela 4 as informacgdes necessdrias para acompanhamento da execugao de
uma politica. A medida que o PNSP for implementado, por meio de suas A¢des Estratégicas, os
vinculos com a Carteira de Politicas Publicas do MISP serao solidificados e fardo parte do painel de

monitoramento do PNSP.

Tabela 4 - Exemplo de encadeamento de uma politica publica®®

Programa Plano
Unidade Nome da Projetos Estratégicos Agao .
PPA Orcamentario
Finalistica Politica Vinculados a Politica Orcamentaria
(2020-2023) (PO)
21BQ - 0002 -
Enfrentamento
a Criminalidade
Violenta
21BQ (fundo) - 21BQ - 0005 -
Implementacdo Rede Integrada
de Politicas de Bancos de
de Seguranca Perfis Genéticos -
Publica, RIBPG
Programa Nacional Prevencao, e 21BM - 0002 -
Politica de Enfrentamento a Enfrentamento a | Enfrentamento
Nacional de Criminalidade Violenta Criminalidade a Criminalidade
Seguranca Sistema Automatizado de 21BM (tesouro) - | Violenta
Publica e Identificacdo Biométrica 5016 Desenvolvimento | 21BM - 000E -
Senasp Defesa Social (ABIS) Seguranca de Politicas Rede Integrada
Eixo - Fortalecimento da Rede Publica de Seguranca de Bancos de
Enfrentamento | Integrada de Bancos de Publica, Perfis Genéticos -
a Criminalidade | Perfis Genéticos prevencdo e RIBPG
Violenta Sistema Nacional de enfrentamento a | O0R2 - 0004
Analise Balistica (SINAB) criminalidade - Prevencdo
00R2 - Fundo ao Delitoe a
a Fundo - Violéncia
Aprimoramento 00R2 - 0007 -
da Seguranca Atendimento
Publica Nacional | decisdo do
Supremo Tribunal
Federal - Acdo
civil originaria n?
3329 MC/DF

A Carteira de Politicas Publicas esta alinhada ao Planejamento Estratégico do MJSP, isto é,

a Cadeia de Valor, ao Mapa Estratégico, aos indicadores e metas estratégicas do Ministério. E,

conforme observamos na tabela anterior, cada politica esta alinhada ao PPA.

55

ernanca/cge/resolucoes/2020/resolucao-cge-no-9-de-10-de-marco-de-2020/view. Acesso em: 1 abr. 2020.
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3. ORIENTAGCOES AOS ENTES FEDERATIVOS

Os Planos Estaduais e os Planos Municipais de Seguranca Publica sdo pecas essenciais no
contexto da efetiva implementacado da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, assim
como do funcionamento eficaz de todo o Sistema Unico de Seguranca Publica. Para isso é importante
que os Planos dos entes federativos estejam alinhados tanto ao Plano Nacional de Seguranga Publica
e Defesa Social 2021-2030 quanto aos objetivos da PNSPDS. Apenas assim sera possivel a integragao
dos esfor¢os da Unido, dos estados e dos municipios no sentido de cumprir o preceito constitucional

guanto a competéncia acerca da Seguranca Publica no Brasil.

Neste sentido, e considerando o papel da Unido na inducgdo, capacitacdo e financiamento
de programas, projetos e a¢des de seguranga publica, o Ministério da Justica e Seguranga Publica
é responsavel por receber os planos dos entes federativos e proceder a sua analise, norteada
minimamente pelos objetivos da PNSPDS e pelos ditames do Plano Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social 2021-2030 de forma a aprovar o conteldo e seu alinhamento ao ordenamento juridico
federal. Uma vez garantido o alinhamento entre os planos, a Unido exercerd sua competéncia de
financiamento junto aqueles, o que assegurard ndo somente a integracdo entre os entes como

também a maior eficiéncia e eficdcia do gasto publico.

O Ministério da Justica e Seguranga Publica estabelecerd o canal para o encaminhamento
dos planos de seguranca publica e defesa social de cada ente federativo, assim como formalizara
o fluxo interno para a andlise e a aprovagao, observados os seguintes critérios minimos quando da

apresentacao dos planos:
1. Diagndstico da seguranca publica no contexto do ente federativo;

2. Descri¢cdo do método utilizado para elaboragdo do plano de seguranca publica e defesa social do

ente federativo;

3. Alinhamentodo planodeseguranca publica e defesasocial do ente federativo com o planejamento

estratégico e com o orgcamento do ente federativo;
4. Fontes de financiamento do plano de seguranca publica e defesa social;
5. Periodo de vigéncia do plano de seguranca publica e defesa social;

6. AcOes estratégicas com o detalhamento dos responsaveis, dos prazos e do alinhamento com as
acOes estratégicas do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030;

7. Metas e indicadores relacionados as aces estratégicas do plano de seguranca publica e defesa

social do ente federativo;

8. Monitoramento e avaliacdo do plano de seguranga publica e defesa social do ente federativo,

com o detalhamento dos padrdes de controle e dos ciclos de monitoramento alinhados
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cronologicamente com o ciclo de monitoramento do Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social 2021-2030;

9. Estrutura de governanca do plano de seguranca publica e defesa social do ente federativo com:

a. Atores: indicacdo de gestor governamental, gestores institucionais, Conselhos,

operadores, entre outros;
b. Atribuicdes de cada ator;
c. Competéncias dos Conselhos;

d. PadrGes da governanca: definicdo de quem estabelecera os padrdes da governanca

na estrutura do ente federativo;

e. Ciclos da governanga: reunides estratégicas, tdticas e operacionais alinhadas
cronologicamente com a governanca do Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social 2021-2030; e

f.  Plano de implementacdo de controle de riscos do plano de seguranca publica e defesa
social do ente federativo.

Para tanto, o Ministério da Justica e Seguranca Publica disponibilizard o Manual Orientativo
para Elaboracao de Planos de Seguranca Publica. Este documento conta com importantes
ferramentas praticas para o desenvolvimento, passo a passo, dos Planos de Seguranca Publica e
devera ser utilizado como balizador para a concepcao, producdo e formalizagcdo desses Planos. Nele
estdo dispostas informacdes para a construcdao do Diagndstico do Problema fundamentado em
Evidéncias; para a identificacdo de Causas (diretas e indiretas); para a construcdo de Modelo Légico
aplicado a realidade local; para a elaboracdo de Indicadores responsaveis pelo monitoramento e
pela avaliacdo dos programas, dos projetos e das acdes que compdem os Planos; dentre outros

aspectos essenciais na elaboracdo de um Plano de Seguranca Publica efetivo.
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PARTE II: ACONSTRUGCAO DO PLANO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
E DEFESA SOCIAL 2021-2030

a. Condigoes antecedentes: um breve panorama da seguranga publica no Pais

Recente estudo da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) revelou que a América é o continente
com a maior taxa de assassinatos no mundo. O documento “O Estudo Mundial Sobre o Homicidio”,
divulgado em julho de 2019 pelo Escritério das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC),
colocava o Brasil como o Pais com a segunda maior taxa de homicidios da América do Sul, com 30,5
homicidios a cada 100 mil pessoas. Cerca de 1,2 milhdo de pessoas perderam a vida por homicidios
no Pais entre 1991 e 2017.

Segundo analise a partir dos dados do Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade, do Ministério
da Saude (SIM/MS), em 2017 ocorreram 65.602 homicidios no Brasil, o que equivale a uma taxa de
31,6 mortes para cada cem mil habitantes, valores maiores do que os apresentados pelo UNODC.
Em contrapartida, conforme se apresenta na Figura 6 a seguir, os dados do Sistema Nacional de
Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Muni¢des, de Material
Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp) da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) do
Ministério da Justica e Seguranca Publica apontam 59.735 mortes violentas no Pais em 2017, o que
perfaz uma taxa de 28,77 mortes para cada cem mil habitantes.

Numeros absolutos x taxa 100 mil habitantes
30,00 59735 62.000
29,00 60.000
28,00 58.000
56.000
27,00
54.000
26,00
52.000
25,00 50.000
25,31 24,98
24,00 ’ 48.000
23,00 46.000
2015 2016 2017 2018

e \ortes violentas == Taxa de mortes violentas

Figura 6- Fonte: Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munigées, de
Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp/Senasp/MJSP), extraidos em 10 nov. 2019.

Para um melhor entendimento do cenario de mortes violentas no Brasil, consideramos
importante fragmentar estas informagdes em um recorte um tanto mais local. Conforme a Figura
7, 0o niumero absoluto de mortes violentas no Pais tem caido, reflexo de queda — mais acentuada ou

nao —em cada uma das regides brasileiras, a exce¢do da regido Norte:
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Mortes violentas no Brasil e regides
(2015-2018)
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Figura 7 - Fonte: Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munigdes, de
Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp/Senasp/MJSP), extraidos em 10 nov. 2019.

As particularidades regionais demonstram a necessidade de elaboracdo de uma estratégia
nacional que as considere, inclusive na definicdo dos programas voltados a superacdo de déficits
tecnoldgicos, organizacionais, de instalacdes e equipamentos dos 6rgdos integrantes do Sistema

Unico de Seguranca Publica (Susp).

Instituido pela Lei n? 13.675, de junho de 2018, o Susp:

[...] cria uma arquitetura uniforme para a seguranca publica em ambito nacional, a partir de
acGes de compartilhamento de dados, operagdes integradas e colaboragGes nas estruturas
de seguranca publica federal, estadual e municipal. A segurancga publica continua atribuicao
de estados e municipios. A Unido fica responsavel pela criacdo de diretrizes que serdo
compartilhadas em todo o pais.

[...] O Susp tem como dérgdo central o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) e
é integrado pelas policias Federal, Rodoviaria Federal; civis, militares, Forca Nacional de
Seguranga Publica e corpos de bombeiros militares. Além desses, também fazem parte
do Susp: agentes penitenciarios, guardas municipais e demais integrantes estratégicos e
operacionais do segmento da seguranca publica.

Sua instituicdo representou avanco consideravel na forma como a seguranca publica é
planejada e executada no Pais, o que facilitou o compartilhamento mais célere de informacdes,
acdes integradas e o combate sistematizado das a¢des criminosas.

O surgimento do Susp permite um melhor enfrentamento de uma importante mudanca
conjuntural na violéncia no Pais: estudos tém evidenciado um processo de interiorizacdo da

criminalidade violenta no Pais.

Essa interiorizacdo é considerada uma megatendéncia, cujas possiveis causas seriam:

[...] o crescimento econémico nointerior, atraindo a criminalidade; a melhoria da capacidade
das estruturas de seguranca nas capitais; e uma melhor cobertura dos sistemas de coleta de
dados de mortalidade no interior.
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Diante desse cenadrio, surge outra necessidade a ser considerada ao longo da execuc¢do do
PNSP, além dos ja citados programas de superacdo de déficits estruturais. Nesse sentido, a¢des
integradas entre as forgas policiais das Unidades Federativas e a Unido tornam-se necessdrias para

o efetivo combate a criminalidade.

Parte dessainteriorizacdo é percebidacomodecorrente da proliferacdo massiva de organizagdes
criminosas, vivenciada sobretudo a partir dos anos 2000, atualmente com mais de oitenta delas ja
conhecidas. Tais organizacOes alteraram o quadro de violéncia do Pais e ocasionaram conflitos pelo
dominio de rotas de trafico de drogas, disputas por controle dentro das penitenciarias e a pratica de

outros crimes correlatos nas ruas das cidades.

N3o obstante o volume de ag¢bes criminosas ocasionado pela dinamica das organizacdes
criminosas por si (o trafico de mercadoriasilicitas, o roubo de cargas, o sistema de fraudes bancarias e
a lavagem de dinheiro, entre outros), o Brasil ainda enfrenta outro grave problema, ndo diretamente
relacionado, mas também bastante difundido pelos municipios brasileiros: a taxa de violéncia contra

a mulher.

Observadas especialmente as mortes violentas de mulheres, a média anual é de 7,8% do total

de vitimas no Brasil entre 2015 e 2018, conforme nimeros absolutos apresentados na Figura 8:

Mortes violentas por sexo da vitima, 2015 a 2018
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Figura 8 - Fonte: Sistema Nacional de Informagbes de Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munig¢ées, de

Se apresentamos estes valores de mortes violentas com vitimas do sexo feminino distribuidas
para cada grupo de cem mil mulheres, observamos um cenario de pouca variacdo entre os anos de
2015 e 2018, conforme Figura 9:
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Figura 9 - Fonte: Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munigbes, de
Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp/Senasp/MJSP), extraidos em 10 nov. 2019.

Conforme se apresenta no PNSP propriamente dito, algumas ressalvas metodoldgicas precisam
ser feitas a fim de estabelecer os alicerces para que se discuta a violéncia letal contra a mulher no
Brasil. Ainda que a Lei n? 13.104, de 9 de marco de 2015 tenha tipificado o crime de Feminicidio
como qualificador do Homicidio; e que a Portaria n2 229, de 10 de dezembro de 2018, do Ministério
da Seguranca Publica tenha estabelecido as definicdes para cada uma das acdes letais para fins
de categorizacdo estatistica, é fundamental reiterarmos as particularidades do feminicidio e sua

diferenciagao do homicidio no qual a vitima é mulher.

A Lei n? 13.104, de margo de 2015 define o feminicidio como “homicidio qualificado no qual
a vitima, mulher, é morta em razdo do sexo feminino, em contexto de violéncia doméstica e/ou
com menosprezo e discriminagdo a condicdo de mulher”. Explicita, assim, que o feminicidio é um
tipo especifico de homicidio, e essa especificidade vem do animus do agente. Os dados utilizados
no presente plano, tanto como indicadores quanto para o calculo de metas sdo aqueles fornecidos
pelas secretarias de seguranca publica estaduais (ou equivalentes), tendo por fonte primaria os
registros de boletins de ocorréncia. Disto decorre que, no momento presente, ainda nao é possivel
um diagndstico preciso dos feminicidios ocorridos no Brasil, razdo pela qual metodologicamente se
optou pela utilizagdo, como descritor, dos homicidios com vitimas mulheres — informacdo passivel

de ser conhecida ja no registro do evento, mas que é qualitativamente diferente de feminicidios.

Sobretudo a partir da reflexdo exposta pela questdo entorno da vitimizacdo violenta de
mulheres, é inevitavel que a seguranga publica seja compreendida além de uma visdao meramente
focada no crime e suas manifestagdes imediatas. O plano que ora se apresenta tem essa preocupagao:
eleger, entre suas prioridades, acdes que buscam nos aspectos sociais e culturais algumas das mais
importantes fontes das ocorréncias criminais.
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A situacdo de inseguranca e de desrespeito aos direitos dos cidaddaos demanda consideragcdes

acerca das bases em que se procurou assentar o presente plano de seguranca publica.

A primeira delas diz respeito ao fato de que o combate a criminalidade nao pode ser dissociado
do conhecimento das organizacdes criminosas, da sua estrutura organizacional, dos territérios em
que se apresentam, da forma com que atuam e das fontes de financiamento de suas acdes. Somente
mediante ac¢des integradas, sistematicas e de inteligéncia é que sera possivel construir um quadro
em que se identifique a forma mais eficiente de explorar as vulnerabilidades dessas organizacdes e
enfraquecer o seu poder de atuacao.

Umaformade promover esse enfraquecimento é por meio doataque asfontes de financiamento
e de lavagem de dinheiro de que dispGem as organizacdes criminosas. Para tanto, exige-se a atuacdo
integrada nas diversas esferas da administracdo publica no sentido do endurecimento do combate
aos mecanismos de lavagem de dinheiro e da corrupcdo. Também deverdo ser atacados os crimes
associados a gera¢do dos recursos para a sua atuagao, entre os quais se apresentam com destaque
ndo so os roubos a instalacdes bancarias e de transporte de valores, como também o contrabando,

o descaminho, a receptacdo, os crimes ambientais e a sonegacao fiscal.

Em paralelo, mas com relagbes tangentes ao problema das organizagdes criminosas, encontra-
se o processo social de fornecimento de recursos humanos ao crime. O quociente de jovens na
populacdo geral configura-se como uma varidvel importante no cendrio geral da violéncia e do crime
nas cidades. Dados norte-americanos apontam que jovens entre 18 e 24 anos de idade sdo
responsdveis pelaimensamaioria doscrimescontra a vidae, nocenarionacional, congregam o maior
volume de vitimas de crimes violentos. Como se infere com facilidade, é esta a parcela da populagao
que, dadas as condi¢cGes socioecondmicas de existéncia desfavoraveis, serdo arregimentadas pelo
crime organizado, pelo trafico de entorpecentes ou por a¢des criminais correlatas. Considerando
que as relagdes entre acesso a educacgdo e adesdo ao crime por jovens também ja sdo conhecidas,
tornam evidente como, a exemplo do que foi dito acerca da vitimizacao de mulheres, prevenir a
violéncia e a criminalidade junto a populacdo jovem é um objetivo inescapavel do presente plano.
Ao mesmo tempo, novamente a exemplo do que se discutiu acerca das mortes de mulheres, esse
objetivo ndo serd atingido meramente com a a¢do dos varios atores do sistema de justica criminal

stricto sensu, mas por meio de esforgos estatais multidisciplinares e coordenados.

Por fim, neste panorama, resta uma ultima questdo a ser pontuada, que diz respeito a seara
penitencidria. A Lei n? 13.675, de 11 de junho de 2018, inseriu de maneira efetiva as instituicdes
prisionais e seus agentes no rol da seguranca publica, auséncia que vinha sendo criticada por érgdos
ligados a tematica nos planos anteriores. Mais do que isso, a Politica Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social (PNSPDS) trouxe, no bojo de seus objetivos, “racionalizar e humanizar o sistema
penitencidrio e outros ambientes de encarceramento” (inciso XV do art. 6°). Segundo dados do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), em 2017 o Brasil possuia 726.354 pessoas cumprindo
pena de privacdo de liberdade. Com base nesse numero, estima-se que em 2030 a populacdo
carcerdria do Pais poderd atingir a marca de 964.613 individuos. E um nudmero total alarmante
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e,ainda que sejam propostas neste plano a¢des para que tal progressao ndo se dé como calculado,

o poder publico precisa se preparar para tal possibilidade.

Ainda que brevemente, buscamos aqui sintetizar os diferentes angulos que norteiam o Plano
Nacional de Seguranca Publica 2021-2030 com o fito apenas de antecipar partes do todo. Alinhado
aosvinte e cinco objetivos estabelecidos pela Lein2 13.675, de junho 2018, é de franco conhecimento
a amplitude do desafio que se coloca, ao mesmo tempo que se sabe o quao fundamental é enfrenta-
lo com conhecimento e planejamento adequados.

b. O uso de modelos légicos na revisao do PNSP

Paraarevisdaodo Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, optou-se pelaabordagem
criteriosa e metodologicamente estruturada para o enfrentamento dos diversos problemas ligados a
seguranca publica. Para tanto, langou-se mao de dois recursos complementares: de um lado a légica
da analise ex ante e por outro, mas consolidando visualmente a primeira, a utilizacdo de modelos
l6gicos de politicas.

1. Objetivos da Analise Ex Ante

A andlise ex ante se refere a etapa prévia de construcao de um plano ou politica. Visa a
formulagdo do desenho destas, conferindo maior racionalizagdao no processo inicial de implantac¢ao
e otimizando a aplicacdo dos recursos publicos. Orienta a decisdo da alta gestdo para que ela se

dirija as alternativas mais efetivas, eficazes e eficientes.

A experiéncia em avaliacdo de politicas demonstra que dois dos aspectos mais dificeis sdo:
primeiro, definir com clareza os objetivos e as metas; e segundo, detalhar o passo a passo para
gue os objetivos sejam transformados em produtos, os produtos conduzam a resultados e esses
resultados, a médio e longo prazo, se consolidem em impactos positivos para sociedade.

2. 0 que é um modelo légico?

O modelo légico é um instrumento de construcdo de politicas publicas que apresenta de forma
simples e visual quais sao as propostas, os resultados e os impactos esperados. Via de regra, modelos
l6gicos podem ser utilizados como ferramentas para se proceder a avaliagao ex ante de um projeto;
melhorar a consisténcia de sua formulacdo inicial; o aperfeicoamento das politicas publicas e o
aprimoramento da alocacdo de recursos; bem como a eficiéncia dos gastos publicos e efetividade na
prestacao de servicos a sociedade. Em suma, um modelo légico é um artefato metodologicamente
estruturado, de forma a demonstrar como recursos e atividades geram produtos, resultados e seus

respectivos impactos.
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Trata-se de uma ferramenta de avaliacdo de politicas publicas que parte da identificacdo de
macroproblemas, para os quais sdo identificadas suas respectivas causas e tracadas estratégias para
elimina-las, visando assim mitigar a ocorréncia desse problema e gerar um impacto positivo para a
sociedade. Graficamente, o ciclo de construcdo de um modelo légico pode ser exposto conforme a

Figura 10:

Modelo légico

PROBLEMA » CAUSAS

IMPACTO « ESTRATEGIAS

Figura 10 - Ciclo de construgdo de um modelo Idgico.

3. Por que construir um modelo légico?

No processo de revisdao do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, a aplicacao
do modelo légico (ML) visou facilitar o planejamento e a comunicacdo de suas proposicdes aos

envolvidos.

Entretanto, para melhor compreensdao do funcionamento do modelo ldgico é preciso partir

das seguintes premissas:

I. Registro das mudancas: o modelo légico pode e deve ser revisado na medida em que o plano
sofre alteragdes. Desta forma, diferentes versdes do modelo légico formam um registro das

mudancgas ao longo do tempo;

Il. Comunicacdo: o ML permite comunicar de forma visual e clara a légica subjacente que estrutura

um plano para agentes envolvidos;

Ill. Monitoramento: ao explicitar a teoria do plano e as suposi¢cdes, o ML ressalta os principais

aspectos a serem monitorados pela equipe de implementacdo;

IV. Avaliagdo: o modelo ldgico subsidia pesquisadores no desenho e na realizacdo de avaliagdes,

além de propiciar aos gestores mais clareza acerca das perguntas que querem ver respondidas.
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4. Etapas do modelo légico

No contexto da avaliacdo ex ante a caracterizacdo da politica (objetivos, agoes, resultados
esperados e impactos) deve ser precedida de diagndstico dos problemas e andlise das respectivas

causas, bem como busca por referéncias e evidéncias correspondentes.

Os elementos de um modelo légico se encadeiam conforme apresenta a Figura 11 a seguir:

Figura 11 - Etapas do modelo Iégico. Extraido de Casa Civil da Presidéncia da Republica; Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada.
Avaliagdo de politicas publicas: guia prdtico de andlise ex ante. Brasilia: Ipea, 2018. p. 95.

Esse encadeamento precisa ser estruturado numa conexdo razodvel, de modo que exista uma
linha de continuidade légica, como o0 nome do método indica, entre o problema que se quer atacar,
os insumos a serem utilizados, as atividades a serem executadas e os produtos elaborados, de modo

a se alcancar os resultados e impactos esperados.

Aseguir,aFigura12 apresentaatela(ou canvas) de um modelo l6gico. Optamos por apresentd-la

como forma, visualmente orientada, de expor cada um dos conceitos envolvidos em sua construgao:

[ Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social | Modelo Légico H
Problema: a situagdo negativa que se busca h /Publico-alvo: A quem se destina a
mitigar ou solucionar com a politica Evidéncias: comprovag3o da existéncia plollitfe) Uil Teel
proposta. Toda acdo publica deve estar do problema. Toda acio publica precisa resultados e impactos pOssAmISEn
direcionada para solucionar um real estar devidamente evidenciada. esperados na populagdo em
problema. geral, diz respeito ao publico

\ / \imediato da politica. /

( N
Causas Implicitas: origens ou razdes potenciais do problema. Evento que se corrigido contribuira para prevengdo da recorréncia

L do problema.

Atividades

Resultados l Imﬁactos
Sdo os efeitos Quiais as mudangas

Os principais Bens e/ou servigos a
processos serem entregues . gerados em relagdo geradas na situacdo
rotineiros a serem pelo programa. Tais ao enfrentamento indesejada (o
executados pela produtos sdo as das causas implicitas problema) a partir
equipe do Zntrega§ pordmei(? do pro.biema. Sdo da qual o programa
. as quais se deseja conquistas o
z:gi::;i';—:\l/sem alcangar os intermediarias em Li;crlado' d
resultados esperados relagdo ao impacto gramas pO. em
gerar os produtos do programa. Os do problema, e ter um ou mais
pre}/lfamente . produtos devem ser geralmente estéo impactos
definidos, e sdo a especificos e relacionados as esperados, a
base de toda a mensuraveis, para causas implicitas. Os depender da
estrutura Idgica do um melhor resultados devem abrangéncia do
programa. monitoramento. ser bem definidos e problema

I ‘ ‘ especificos. ‘ ‘ formulado. ‘

Figura 12 - canvas de um modelo Iégico e seus conceitos.
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5. Problema, causa, consequéncia e evidéncia

Na formulagdo da proposta, o primeiro passo é delimitar qual o problema que se busca mitigar
ou resolver com a intervencdo da politica proposta. Pode parecer ébvio, porém, é preciso afirmar a
necessidade de que os problemas devem iniciar o processo. Isto &, deve-se partir deles para a busca
por solugdes, e ndo o contrario, ndo se deve utilizar solugdes prontas sem a prévia identificagdo clara

do problema a ser enfrentado como politica publica.

6. Como foram identificados os problemas

A primeira etapa para a constru¢do de modelos légicos aplicados ao PNSP se deu com a
identificacdao dos problemas e suas respectivas causas, consequéncias e evidéncias relacionadas ao

contexto da seguranga publica no Pais.

Neste sentido, foi utilizado um questionario eletrénico com os dez temas associados aos
objetivos expressos na Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e no Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social entdo vigente®’, a saber: 1) Letalidade violenta; 2) Crime organizado
e corrupgdo; 3) Direito das pessoas; 4) Ordem publica, fiscaliza¢do e prevencgdo; 5) Sistema prisional;
6) Cooperacdo e articulagcdo; 7) Gestdo da Informagdo; 8) Financiamento, modernizagdo e inovagdo;

9) Monitoramento, avalia¢do e controles; e 10) Valorizagdo profissional.

7. Consolidagdo das informagoes

Entre os dias 7 e 17 de junho de 2019, por meio de questionario eletrénico, os representantes
de varios 6rgaos do Ministério da Justica e Seguranca Publica fizeram apontamentos sobre os
macroproblemas, respectivas causas e consequéncias relacionadas a segurancga publica. Uma vez
eliminadas as duplicidades, reunidas as evidéncias correlatas e destacados os problemas com
potencial de serem solucionados ou mitigados, foi procedida a consolidacdao em lista final para a

construcdo da arvore de problemas.

8. Arvore de Problemas

A “arvore de problemas” é um construto visual, cujo objetivo é tornar mais inteligiveis as
relacdes entre problemas, suas causas e consequéncias. Ele compde um “mapa mental”, um
diagrama que situa, no plano central, o principal problema identificado. Outros problemas ou causas
mapeadas para este nd central se irradiam, graficamente, a partir dele, conforme a Figura 13 a seguir

ilustra.

Um diagrama de arvore de problemas pode ser construido de maneira artesanal, a mao livre,
em dindmicas grupais. Entretanto, para este trabalho optou-se por sua constru¢do em formato
digital®®, por ser capaz de apresentar os resultados numa interface grafica dinamica, facilitando o
mapeamento de relacionamentos hierarquicos e conexdes em rede a partir dos dados coletados

pelo questionario eletrénico.

57 BRASIL. Decreto n29.630, de 26 de dezembro de 2018. Institui o Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social e da outras providén-
cias. Brasilia, 27 dez. 2018.
58 Ha softwares gratuitos ou com fase de testes sem custos para a execugdo deste tipo de trabalho. No caso apresentado, foi utilizado o soft-

ware The Brain, desenvolvido pela The Brain Technologies.
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Figura 13 - Arvore do Problema “Alto indice de criminalidade violenta”. Observe-se a subordinagéo deste problema ao objetivo “Letalidade Violenta” e o desdobramento em veios de causas e conse-
quéncias do problema mapeado (Diagrama elaborado através do software The Brain).
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9. Oficina de modelos légicos

Apartirdotrabalho conjuntorealizado pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e o Ministérioda
Justica e Seguranca Publica (MJSP), foram identificadas oportunidades de melhoria e aprimoramento
do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social entdo em vigor®. Para o ataque a estas
oportunidades de melhoria, foi elaborada e realizada uma Oficina de Modelos Légicos, conduzida
pela equipe de consultoria da CGU com o auxilio da Secretaria Executiva do MJSP.

Entre as entregas esperadas da Oficina de Modelos Légicos encontravam-se os seguintes
aspectos®®: Relacionamento com os objetivos da PNSPDS e do PNSP; Destaque de problemas com
potencial de serem solucionados pelos objetivos da PNSPDS e PNSP; Eliminagao de duplicidades
(com contagem de frequéncia) e aglutinacdo de problemas similares; Reescrita; Consolidagao
de uma lista final de problemas; Consolidacdo dos problemas com evidéncias de existéncia

documentadas.

Do ponto de vista do método, o desenrolar da Oficina se deu da seguinte forma:

9.1 Participantes

Dadas as particularidades das diferentes frentes (e instituicdes) no campo da seguranca publica
e defesa social, participaram do processo de elaboracdo dos modelos légicos colaboradores dessas
diversas instituicdes, num total de “42 representantes de todas as Unidades entrevistadas durante o

diagndstico”, segundo relatdrio da equipe da CGU®2.

9.2 Subdivisao em grupos

Os colaboradores foram subdivididos em grupos mistos de cinco participantes em média e
se distribuiram, conforme a proximidade de atuacdo profissional, entre cada um dos dez temas
associados aos objetivos expressos na PNSPDS e no PNSP. Com este arranjo, iniciou-se o processo de

analise dos problemas, sua avaliagdo e estruturagdo na forma de modelo légico.

9.3 Validagao dos Macroproblemas

Partindo das contribuicdes colhidas durante o periodo de consulta aos setores do MISP, foi
elaborada, além da arvore de problemas, uma “nuvem de palavras” (Figura 14). Outro recurso visual

de facil apreensdo, a nuvem de palavras expGe, em relacdo diretamente proporcional ao tamanho

59 BRASIL. Decreto n29.630, de 26 de dezembro de 2018. Institui o Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social e da outras providén-
cias. Brasilia, 27 dez. 2018.

60 A oficina foi realizada entre os dias 25 de junho e 3 de julho de 2019, no campus Jardim da ENAD, em Brasilia/DF.

61 Controladoria-Geral da Unido. Relatério de consultoria: Prestagdo de servigo de consultoria voltado para processos de governanga, ger-

enciamento de riscos e controles internos. Objetos de atuagdo: Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) e Plano Nacional de
Seguranca Publica (PNSP). Brasilia: CGU, 2019. 25 p. Disponivel em: https://auditoria.cgu.gov.br/download/13440.pdf. Acesso em: 16 dez. 2019.
62 Idem.
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e posicionamento, os termos mais citados pelos participantes e, portanto, por desdobramento,
considerados mais importantes por eles, numa légica de analise de contetdo lexical®. Essa nuvem de
palavras serviu como balizador para que os participantes da Oficina hierarquizassem os problemas

quanto a sua magnitude percebida, gerando uma relag¢do validada de macroproblemas.

Figura 14 - Nuvem de palavras de problemas de seguranga publica e defesa social no Brasil. Extraido de Controladoria-Geral da
Unido. Relatdrio de consultoria: Prestagdo de servigo de consultoria voltado para processos de governanga, gerenciamento de riscos
e controles internos. Objetos de atuagdo: Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) e Plano Nacional de Se-
guranga Publica e Defesa Social (PNSP). Brasilia: CGU, 2019. p. 15. Disponivel em: https://auditoria.cgu.gov.br/download/13440.pdyf.
Acesso em: 16 dez. 2019.

9.4 Selec¢ao de causas criticas para a constru¢ao dos Modelos Légicos

A atividade desenvolvida a seguir pelos participantes foi a selecdo das causas criticas. Diante
do volume de causas apontadas na etapa de consulta, somente algumas (aquelas consideradas
criticas) poderiam ser enfrentadas imediatamente como passiveis de serem descritas em modelos
I6gicos. Para a selecdo, foram utilizados critérios como a relacdo real de efetividade entre causa e
problema; a possibilidade concreta de enfrentamento por parte dos érgdaos componentes do Susp; a
identificacdo da causa nas evidéncias elencadas; a possibilidade de gestdo adequada por parte dos

atores envolvidos e a existéncia de projetos e programas com possibilidade de otimizar o combate

63 BARDIN, Laurence. Andlise de contetido. Sdo Paulo: Edigdes 70, 2011.
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a causa. Uma vez selecionadas pelos grupos menores, as causas criticas foram apresentadas aos
demais participantes da oficina, em plenario, para que tivessem a sua pertinéncia confirmada ou
nao. Uma vez elencadas as causas a serem atacadas, passou-se a elaboracdo individual de cada um

dos respectivos modelos légicos.

9.5 Construgao dos modelos ldgicos propriamente ditos

Umavezexplicitados os problemas aserem atacados, identificadas as suas causas e selecionadas
aquelas consideradas mais criticas, € dado o momento de se organizar todas as informagGes na

forma de um modelo légico, conforme apresentado a Figura 15.

O primeiro passo para tanto é a identificacdo do publico-alvo do modelo. Esses elementos
juntos (Problema, Causa, Evidéncias e Publico-Alvo) permitiram a construcdo dos modelos em si,
que seguiu o fluxo desenhado pela Assessoria Estratégica de Evidéncias do Ministério da Educacdo®.
Sendo assim, a etapa inicial foi a definicdo dos Impactos esperados do programa. Impactos estdo
diretamente relacionados ao Problema, sendo, portanto, metas de carater macro, intencionalmente

amplas (em abrangéncia e tempo) e com efeito sobre a maioria da populacao.

A seguir, foram listados os Resultados, definidos como: “conquistas intermedidrias em relagdo
ao impacto do problema, e geralmente [...] relacionados as causas implicitas.”® Os Resultados sdo
ganhos esperados, mas de menor monta (em termos de alcance e tempo) do que os Impactos, mas
implicardo diretamente na obtengao destes.

Cada etapa de produgao realizada nos pequenos grupos era seguida de uma etapa de validagao
coletiva. Essa medida permitiu que erros de compreensdo, interpretacdao ou formulagdao fossem

mitigados com facilidade.

Estabelecidas as metas da proposta (seus Impactos e Resultados) iniciou-se o processo de
construgao dos Produtos capazes de conduzir aquelas metas. Produtos sao os meios pelos quais se
atingirdo os Resultados, portanto, cada um destes deve decorrer de um ou mais Produtos. Apds a
validacdo desta etapa, passou-se a elaboragdo das Atividades os processos/projetos que, combinando
apropriadamente os recursos adequados (insumos), produzem bens e servigos (Produtos) com os
quais se procura mitigar/solucionar as Causas do Problema (gerando Resultados). Uma vez definidas
as Atividades, a elaboragao dos modelos logicos foi concluida, ao menos numa primeira formatagao.

A Figura 15 a seguir, apresenta um dos modelos légicos construidos nesse processo.

64 MINISTERIO DA EDUCACAO. Guia elaboracio de modelos légicos. Brasilia: MEC, 2018. 38 p. Disponivel em: https://evidencias.mec.gov.br/
wp-content/uploads/2018/12/GUIA_ElaboracaoModelo.pdf. Acesso em: 16 dez. 2019.
65 Idem.
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[ Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social ][ Modelo Légico ][ 02

p
Problema: Evidéncias: Publico-alvo:
|_Prob2 - Alto indice de criminalidade violenta EV1; EV3; EV4; EV5; EV6; EV7 PA2 - Nivel estratégico do governo

p

Causas Implicitas:
L CC2 - Falta de politicas publicas priorizando o problema

———

L Atividades J Produtos Resultados | Impactos \
A9 - Projeto Nacional de
Enfrentamento & Criminalidade R9 - Implementagdo de politicas 16 - Maior qualidade e
\Q:Leer;t;ent‘()PNEchado—nal Rea|llda;' Pg . Diagnéstico com aptas a resolugdo dos efetivida#e na atuag?o gstatal
criminalidade violenta sobreposigio de indicadores problemas nos Aloc:cns de alto indice de
*’ para priorizagdo de areas de | criminalidade |
A10 - Projeto Nacional de atuacio realizado
Enfrentamento a Criminalidade
Violenta  (PNECV) -  Realizar
mapeamento  de  politicas e R10 - Alocagdo eficiente de

17 - Melhor aproximagdo entre
Estado e sociedade

equipamentos que impactam na
seguranga publica em ambito

*nacional
A1l - Projeto Nacional de

Enfrentamento a Criminalidade
Violenta  (PNECV) -  Realizar
pesquisas com o publico
diretamente envolvido nas &reas

vulneréveis

A12 - Projeto Nacional de
Enfrentamento a  Criminalidade
Violenta (PNECV) - Elaborar de
estratégia de atuagdo nessas areas

recursos

P10 - Plano de agdo local com R11 - Maior convergéncia de

acordo de resultados entre alta esforgos com a definigdo de

gestdo e governanga atribuicbes de cada ente
envolvido

18 - Aumento dos investimentos

em seguranga publica

19 - Maior controle da
criminalidade violenta

previamente identificadas R12 - Maior integracdo e
efetividade nas acdes
A13 - Projeto Nacional de estratégicas, operacionais e de
Enfrentamento &  Criminalidade P11 - Politica customizada inteligéncia de  seguranca 110 - Melhoria na qualidade de
Violenta  (PNECV) -  Realizar publica e defesa social vida das pessoas
monitoramento e avaliagdo das P
agdes, resultados e impactos ‘ _

Figura 15 - Modelo Légico n? 2 (Alto indice de criminalidade violenta decorrente da Falta de politicas publicas priorizado o proble-
may), elaborado durante a oficina com pontos focais dos érgdos envolvidos na revisdo do PNSP.

Esse método de construcao do modelo légico, aparentemente contraintuitivo por comecar dos
objetivos de maior expressao em direcao as acdes propriamente ditas, seguiu a forma apresentada
pelo Guia do Ministério da Educacdo®®, e teve por vantagem principal facilitar o processo cognitivo,
uma vez que estabelece as metas em primeiro lugar, como norteadoras, e permite entdo o
planejamento de a¢des e produtos que permitam alcanga-las. Em paralelo, o modelo de ciclos de
elaboracdo (producdo das propostas nos grupos menores, tematicos, exposicdo ao grupo maior,
adequacdo e retorno ao grupo menor), além da reducao de erros, ja apontada, também fez com que
o processo produtivo fosse continuo e sistematicamente revisitado, cada vez que um novo elemento
era elencado. Ao final do processo, ainda que houvesse pequenos ajustes a serem realizados, o
volume deles e a sua profundidade foi bem menor do que se obteria em processos com menos

revisoes sistematicas.

9.6 Elaboragdo de Indicadores

Os Indicadores sdao dados que possibilitam desde acompanhar o andamento até medir o
cumprimento dos objetivos de uma politica. E relevante para os indicadores a fonte dos dados, a
periodicidade de medicao, a viabilidade, os responsaveis pela coleta, pelo monitoramento, pelas

analises e pela interpretacao dos dados.

66 MINISTERIO DA EDUCACAO. Guia elaboragdo de modelos Iégicos. Brasilia: MEC, 2018. 38 p. Disponivel em: https://evidencias.mec.gov.br/
wp-content/uploads/2018/12/GUIA_ElaboracaoModelo.pdf. Acesso em: 16 dez. 2019.
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Para tanto, a etapa final da Oficina de Modelos Ldgicos foi listar os indicadores possiveis e
disponiveis para os modelos construidos bem como, seguindo aregra geral do trabalho, aidentificacao

das evidéncias de sua existéncia e pertinéncia.

Cumprida esta ultima etapa, o resultado foi a producdo de quarenta e um modelos légicos,
abarcando as dez dreas tematicas definidas durante a fase de consulta.

c. Dos modelos ldgicos as Metas, aos Indicadores e as Agoes Estratégicas

Uma vez compilados os modelos légicos, passou-se a estruturacdo formal deles de modo
gue suas propostas pudessem compor o PNSP 2021-2030. Foi organizado pela Secretaria-Executiva
do MIJSP um grupo de trabalho multi-institucional, que de principio dedicou-se a conferir todos
os modelos e adequa-los conforme o planejamento de seus érgaos de origem. Os modelos foram
fragmentados em planilhas inter-relacionadas, divididas por conteudo (Atividades, Produtos,
Resultados e Impactos). Durante grande parte do més de outubro de 2019, esses documentos

estiveram sob o escrutinio das unidades internas ao MJSP, até serem devidamente validados.

Comiisso, péde ser desenhado um conjunto de A¢Oes Estratégicas: postulados propositivos com
o intuito de nortear, em sentido amplo, as a¢des dos integrantes do Susp, devidamente alinhadas

com os objetivos estabelecidos pela PNSPDS.

Num primeiro momento foram produzidas trinta e quatro A¢des Estratégicas, cada uma delas
decorrente de um ou mais Modelos Légicos e igualmente vinculadas, de maneira direta, a um ou mais
objetivos da Politica Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social. Posteriormente, apds a minuta
do PNSP ser submetida a duas etapas de consulta publica, o nimero de A¢bes Estratégicas chegou
a quarenta e cinco proposi¢ées que, em momento subsequente, foram aglutinadas nas atuais doze
acOes e suas respectivas alineas, a fim de propiciar uma relagdo mais imediata com as politicas e
os planos orcamentdrios ja existentes. Em paralelo, foram construidas as metas do Plano em cinco
grandes grupos tematicos: mortes violentas (inclusas as ocorridas no transito); protecao dos agentes
de seguranca publica e defesa social; crimes patrimoniais; metas prisionais; atividades de prevengao
de desastres e acidentes. Para essa elaboragao, observou-se a convergéncia necessdria de alguns
elementos: a pertinéncia da meta quanto aos objetivos da Politica; sua universalidade entre os entes
federativos; confiabilidade suficiente dos dados disponiveis para a elabora¢do de indicadores sobre
os fendbmenos (baixa subnotificagao, continuidade das informacgdes disponiveis e estrutura de coleta
ja consolidada); e sua exequibilidade dentro do horizonte do plano (estimada através da andlise de
séries historicas de registro). As metas foram submetidas também a validagao das unidades, que

possibilitou o melhor atendimento dos critérios estabelecidos.

Vencidas as etapas de validacdo sucessivas dos elementos constituintes da minuta do Plano,
teve inicio o processo de redacdo do texto em si. Simultaneamente, foram desenvolvidas as

estratégicas de governanca e de avaliacdo de riscos do PNSP 2021-2030.
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d. Os processos de consulta ampla da proposta

Tendo sido elaborado todo o texto da minuta de revisdo do Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social, ja composto de todos os seus elementos (as Metas e seus indicadores, as
AcOes Estratégicas, o Modelo de Governanca e o resultado da analise de riscos), este foi submetido

a dois processos de consulta aberta.

O primeiro deles, ocorrido entre 31 de janeiro e 14 de fevereiro de 2020, destinou-se apenas
as unidades subordinadas ao Ministério da Justica e Segurancga Publica, e foi utilizada a plataforma

Sei para a sua execugao.

Recebidas as contribuicdes dos 6rgaos do Ministério, estas foram sistematizadas e, quando
necessario, desencadearam alteracdes no corpo do texto por parte dos membros do Grupo de
Trabalho.

O processo seguinte se dirigiu a sociedade como um todo, uma verdadeira consulta publica
sobre a proposta de revisao do PNSP. Para sua realizacdo, foi utilizado um recurso chamado Wikilegis,
da plataforma e-Democracia®” do Congresso Nacional. Esse processo se estendeu entre os dias 14
de julho a 28 de agosto de 2020. Paralelamente, também foram recebidas contribuicGes de outros
orgdos do Executivo federal, como Ministérios e Secretarias, recebidas diretamente por oficio ou
documento semelhante.

A plataforma e-Democracia permitia dois mddulos de contribuicdo: um para o publico
em geral e outro para as instituicbes de seguranca publica dos entes federativos. Independente
de seu enquadramento, o participante da consulta poderia fazer quatro tipos de contribuicdes —

comentadrios; proposta de adi¢do; proposta de remocao; proposta de alteracao.

Encerrada a Consulta Publica, as contribuicdes foram todas tabuladas e submetidas a analise
do grupo de trabalho, que as classificou conforme geravam alteracdo no projeto. Foram trés
classificacOes possiveis: Pertinente, que impactava diretamente no texto e gerava alteracdes; Nao
pertinente, que nao gerava mudanga no texto. Na maioria dos casos, as contribui¢cdes assinaladas
como “Nao pertinente” traziam comentarios e manifestacdes de anuéncia com o texto proposto; por
fim, a terceira classificacdo possivel era como Nao pertinente, mas aproveitavel na execug¢do das
politicas da Pasta. Nesta categoria foram inseridas as contribuicdes que, apesar de ndo provocarem
alteracdes no texto, poderiam ser utilizadas na execucdo das politicas do MJSP. Um exemplo das
contribuicdes desse tipo foram aquelas que apresentavam sugestdes operacionais para o alcance
de metas ou execucdo de Acdes Estratégicas, medidas ndo implantdveis no ambito do PNSP, mas
relacionadas a gestao da seguranca publica e defesa social em sentido amplo.

Essa analise foi submetida a validacdo pela coordenacdo do grupo de trabalho. Desse esforco
surgiram as doze AcOes Estratégicas apresentadas neste documento, contendo cada uma varias

alineas (ndo havendo, portanto, perda de conteudo), propiciando uma relacdao mais imediata com

67 www.edemocracia.leg.br

PLANO NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL 2021 -2030 68


http://www.edemocracia.leg.br/

as politicas e os planos orgamentarios ja existentes. Adicionou-se ainda um novo grupo de metas,
ligadas a prevencdo de perdas patrimoniais e de vidas. Também foram realizadas adequag¢des no
modelo de Governanga e atualiza¢des de artefatos cuja redagdo se alterara entre o primeiro esbogo
da revisdo e o presente. Ao final dessas validagGes, o texto com os ajustes foi inserido no formato
para publicacdo, qual seja, o documento que agora se apresenta.
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ANEXO

Anexo A - Indicadores de acompanhamento do PNSP

Cddigo Indicador Finalidade Férmula de Calculo  Periodicidade
titati A h t to d . .
. Qua?. anvo Acompa- corr.u?a'n aro compor am(?n © 993 | Ntimero absoluto de viti- .
Indic_1 | de vitimas de homicidios no contexto nacional, - Trimestral Meta 1
- nhamento . mas de homicidio
homicidio estadual e municipal
Indic_2 T?xa de homici- Resultado Ve.rl’ﬁ?ar a variagdo da taxa de ho- (g de homICIli‘IOS /popula- Anual Meta 1
dios micidios ¢do) * 100 mil
ntitati Acompanhar m men . .
O:t{a titativo cle cci panha o'co pc.>rta ento das Nimero absoluto de vi-
. vitimas de lesdo Acompa- lesGes corporais seguidas de morte | . ~ .
Indic_3 . . timas de Lesdo Corporal Trimestral Meta 2
corporal seguida de | nhamento | no contexto nacional, estadual e .
L. Seguida de Morte
morte municipal
~ (2 de vitimas de Lesdo
Taxa de lesdo Verificar a variagdo da taxa de Corporal Seguida de
Indic_4 | corporal seguida de | Resultado ~ ¢ . P 8 - Anual Meta 2
morte lesdocorporal seguida de morte Morte/ populagdo) * 100
mil
titati A h rt to d ,
. Qua?. aavo Acompa- companhar o co’m.po amento as | \imero absoluto de mor- .
Indic_5 | de vitimas de mortes por latrocinio no contexto . Trimestral Meta 3
. nhamento . L. tes por latrocinio
latrocinio nacional, estadual e municipal
. - Verificar a variagdo da taxa de la- de vitimas de Latrocinio
Indic_6 | Taxa de latrocinio Resultado . ¢ (2 - . / Anual Meta 3
trocinio populagdo) * 100 mil
eas Acompanhar o comportamento
Quantitativo de P . p p
. . Acompa- das mortes violentas de mulheres Numero absoluto de Mor- .
Indic_7 | mortes violentas de . . Trimestral Meta 4
nhamento | no contexto nacional, estadual e tes Violentas de Mulheres
mulheres L.
municipal
Taxa de mortes Verificar a variacio da taxa de mor- (3 de Mortes Violentas de
Indic_8 | violentas de Resultado . ¢ Mulheres/populagdo do Anual Meta 4
tes violentas de mulheres Lk :
mulheres sexo feminino) * 100 mil
Indic_9 Tana fie mortes no Resultado Veriﬁcarﬂa v:a\riagﬁo da taxa de mor- | (3 de Mgrtes no Tré.nsito/ Anual Meta 5
transito tes no transito populagdo) * 100 mil
Quantitativo
de profissionais Acompanhar o comportamento das . .
P P .. P . Numero absoluto de Profis-
. de seguranca Acompa- mortes dos Profissionais de Segu- . -
Indic_10 -~ e . sionais de Seguranca Publi- Mensal Meta 6
publica mortos em | nhamento | ranga Publica no contexto nacional .
P ca vitimados
decorréncia de sua e estadual
atividade
Taxa de vitimiza- . I L
;);adee ‘:LﬁT;:c?- Verificar a variagdo da Taxa de (S de Profissionais de Se-
Indic_11 ¢ . P Resultado | Vitimizagao de Profissionais de guranga Publica vitimados/ Anual Meta 6
nais de segurancga - R % .
- Seguranca Publica efetivo total) * 100 mil
publica
Quantitativo Acompanhar o comportamento dos | Numero absoluto de Profis-
Indic 12 de sEuclldlos: de Acompa- suuudlo? d?s Profissionais de ?egu- sul)na.ns de Seguranga Mensal Meta 7
- profissionais de nhamento | ranga Publica no contexto nacional | Publi- ca que cometeram
seguranca publica e estadual suicidios
Taxa de suicidios Verificar a variagdo da Taxa de (Z de Suicidios de Profissio-
Indic_13 | de profissionais de | Resultado | Sui- cidios de Profissionais de nais de Seguranga Publica / Anual Meta 7
seguranga publica Seguranca Publica efetivo total) * 100 mil
L Acompanhar o comportamento .
. antitativo de Acompa- . Numero absoluto de Furtos
Indic_14 Qu v B P dos Furtos de Veiculos no contexto “ B Y Y Mensal Meta 8
furtos de veiculos nhamento . L. de Veiculos
nacional, estadual e municipal
. Taxa de furtos de Verificar a variagdo da Taxa (3 de Furtos de Veiculos/
Indic_15 . Resultad . . . Anual Meta 8
ndic_ veiculos esuftado deFurtos de Veiculos Frota de veiculos) * 100 mil nua eta
eas A h rt to d ,
. Quantitativo de Acompa- companhar ? comportamento dos |\, ero absoluto de Rou-
Indic_16 P Roubos de Veiculos no contexto . Mensal Meta 9
roubos de veiculos | nhamento . - bos de Veiculos
nacional, estadual e municipal
T: Verifi iagdo da T Rou- R Veicul
Indic_17 axa de roubos de Resultado | Verificar a variaco da Taxa de Rou- | (3 de oubc}s de ilcu os/‘ Anual Meta 9
veiculos bos de Veiculos Frota de veiculos) * 100 mil
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Indicador

Cadigo

Quantitativo

Finalidade

Acompanhar as metas de produ-

Formula de Calculo

Periodicidade

Metas

. de novas vagas Acompa- .. . R Numero absoluto de novas

Indic_18 B & P tividade relacionadas a criagdo de B Anual Meta 10

construidas em nhamento vagas construidas
. s novas vagas

unidades prisionais
Quantitativo Acompa Acompanhar as metas de produ- Numero absoluto de pre-

Indic_19 | de presos em P tividade relacionadas a atividade sos exercendo atividades Anual Meta 11

L . nhamento N
atividades laborais laboral laborais
uantitativo .
Q Acompanhar as metas de produ- Numero absoluto de
. de presos em Acompa- .. . .

Indic_20 L tividade relacionadas a atividade presos exercendo Anual Meta 12

atividades nhamento . .. S
L educacional atividades edu- cacionais

educacionais
Proporgao de
unidades locais Acompanhar a situagdo da
certificadas atra- Acompa emissdo de Alvara de Licenga (ou 3 de Alvaras de Licenga

Indic_21 | vés de Alvaras de nham:nto equivalen- te) das Unidades Locais | (ALCB) emitidos/ § de Anual Meta 13

Licenga emitidos
pelos Corpos de
Bombeiros (ALCB)

devidamen- te cadastradas no
CNAE.

Unidades Locais*100%
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Anexo B - Decreto n2 10.822, de 28 de setembro de 2021
DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 29/09/2021 | Edicao: 185 | Secao: 1 | Pagina: 3

Orgao: Atos do Poder Executivo
DECRETO N° 10.822, DE 28 DE SETEMBRO DE 2021

Institui o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
2021-2030.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicées que lhe confere o_art. 84, caput , incisos
IV e VI, alinea "a",. da Constituicao, e tendo em vista o disposto no_ art. 22 da Lei n°® 13.675, de 11 de junho de
2018,

DECRETA:
CAPITULO |
DO PLANO NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL 2021-2030

Art. 1° Fica instituido, nos termos do disposto no art. 22 da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018,
e no art. 4° do Decreto n® 9.489, de 30 de agosto de 2018, o Plano Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social 2021-2030, na forma do Anexo.

§ 1° O Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030 tera prazo de duragao
de dez anos, contado da data de publicacao deste Decreto, e devera ser estruturado em ciclos de
implementacao de dois anos.

§ 2° O Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030 é constituido de
objetivos, agoes estratégicas, metas, sistema de governanga e orientagdes aos entes federativos.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS
Art. 2° S3o objetivos do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030:

| - definir agdes estratégicas, metas e indicadores para a consecucao dos objetivos da Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,

Il - determinar ciclos de implementagao, monitoramento e avaliagao;

lll - estabelecer estratégias de governanga e de gerenciamento de riscos que possibilitem a
execugao, o monitoramento e a avaliagao; e

IV - orientar os entes federativos quanto ao diagnostico prévio e a elaboragao dos planos de
seguranga publica e defesa social, que deverao estar alinhados com a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social e o Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030.

CAPITULO lI
DAS ACOES ESTRATEGICAS

Art. 3° As agdes estratégicas sao instrumentos destinados a consecugao das metas do Plano
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030 e devem conter, no minimo:

| - aindicagao do 6rgao responsavel;
Il - o prazo de implementacgao;

Ill - a relagdo com as metas do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-
2030; e

IV - a relagao com os objetivos da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.
Paragrafo unico. Para a elaboracdo das agdes estrategicas, devem ser observados a existéncia

de evidéncias e os parametros metodologicos reconhecidos.

PLANO NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL 2021 -2030 78


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13675.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13675.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13675.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9489.htm

CAPITULO IV
DAS METAS

Art. 4° As metas do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030 visam a
consecugao dos objetivos da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e dos resultados que
impactam positivamente o cotidiano das pessoas e o desenvolvimento do Pais.

Paragrafo unico. As metas devem ser especificas, mensuraveis, alcangaveis, relevantes e ter
prazos determinados.

Art. 5° A afericdo das metas do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-
2030 sera realizada por meio das seguintes fontes de dados e informagoes:

| - Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de
Armas e Munigdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas;

Il - Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional;

Il - Pesquisa Perfil das Instituicoes de Segurancga Publica da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica do Ministério da Justica e Seguranga Publica; e

IV - Registro Nacional de Acidentes e Estatisticas de Transito da Secretaria Nacional de Transito
do Ministério da Infraestrutura.

§ 1° O Ministério da Justica e Seguranca Publica devera pactuar metas com os entes federativos,
de forma a observar o prazo de vigéncia do Plano Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social 2021-
2030 e as caracteristicas locais, como territorio, ambiente, populacao, estrutura dos 6rgaos de seguranca
publica, indices de violéncia e criminalidade, fatores socioecondémicos, entre outros.

§ 2° As metas pactuadas com os entes federativos deverao ser anualizadas e, quando
necessario, poderao ser revistas a cada ciclo de implementagao.

§ 3° Os planos de seguranca publica e defesa social estaduais, distrital @ municipais poderao
definir outras metas, além daquelas definidas no Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
2021-2030, de acordo com as especificidades e as caracteristicas locais.

CAPITULO V
DO SISTEMA DE GOVERNANCA

Art. 6° Compete ao Ministério da Justica e Seguranca Publica o acompanhamento da
implementacao das acdes estratégicas e o monitoramento dos indicadores e das metas estabelecidas
pelo Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030.

Art. 7° A participagcao social na governanca do Plano Nacional de Segurancga Publica e Defesa
Social 2021-2030 ocorrera por meio dos conselhos de seguranga publica e defesa social.

Art. 8° Ato do Ministro da Justica e Seguranca Publica devera instituir o sistema de governanca
do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030.

§ 1° O Ministério da Justica e Seguranca Publica, em articulagao com os entes federativos,
avaliara anualmente a implementacao do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-
2030, com o objetivo de verificar o cumprimento das metas estabelecidas e elaborar recomendacdes aos
gestores e aos operadores das politicas publicas de seguranca publica e defesa social, nos termos do
disposto no art. 7° do Decreto n°® 9.489, de 2018,

§ 2° Apds a avaliagdo de que trata o § 1° sera elaborado relatério com o historico
circunstanciado, nos termos do disposto no art. 27 da Lei n° 13.675, de 2018,

§ 3° O relatorio de que trata o § 2° devera ter ampla divulgacao e publicidade.
CAPITULO VI
DISPOSIC}@ES FINAIS

Art. 9° O Decreto n°® 9.489, de 2018, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
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"Art. 5° A elaboragcao do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social tera fase de

consulta publica, efetuada por meio eletronico, sob a coordenagao do Ministério da Justica e Seguranga
Publica” (NR)

"Art. 7° Até o dia 30 de abril de cada ano-calendario, o Ministério da Justica e Seguranca Publica,
em articulagdo com os orgaos competentes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, avaliara a
implementacao do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, com o objetivo de verificar o
cumprimento das metas estabelecidas e elaborar recomendacdes aos gestores e aos operadores de
politicas publicas relacionadas com seguranga publica e defesa social.' (NR)

Art. 10. A fundamentacao tedrica e a metodologia de elaboracdao do Plano Nacional de
Segurancga Publica e Defesa Social 2021-2030 constardao em documento assinado eletronicamente pelo
Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica.

Paragrafo unico. O documento de que trata o caput sera disponibilizado no sitio eletrénico do
Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Art. 11. Fica revogado o Decreto n® 9.630, de 26 de dezembro de 2018.

Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 28 de setembro de 2021; 200° da Independéncia e 133° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Anderson Gustavo Torres

ANEXO
PLANO NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL 2021-2030
1. Ciclos de implementacao

Sao ciclos de implementagcao do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-
2030:

a) Ciclo I: 2021-2022;

b) Ciclo Il: 2023-2024;

c) Ciclo Ill: 2025-2026;
d) Ciclo IV: 2027-2028; e
e) Ciclo V: 2029-2030.
2. Metas de resultado

2.1. Grupo 1. Mortes violentas

Objetivos da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Meta Social relacionados as metas

(art. 6° da Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018)

IV - estimular e apoiar a realizacao de acdes de prevencao a
violéncia e a criminalidade, com prioridade para aquelas
relacionadas a letalidade da populacao jovem negra, das
mulheres e de outros grupos vulneraveis;

Meta 1: Reduzir a taxa nacional de XVII - _fomenta}r acoes permanentes para o combate ao crime
homicidios para abaixo de 16 mortes | organizado e a corrupgao;
por 100 mil habitantes ate 2030 XXIII - priorizar politicas de reducao da letalidade violenta;

XXIV - fortalecer os mecanismos de investigacao de crimes
hediondos e de homicidios;

XXV - fortalecer as agdes de fiscalizagao de armas de fogo e
municoes, com vistas a reducao da violéncia armada.
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IV - estimular e apoiar a realizacao de agdes de prevencao a
violéncia e a criminalidade, com prioridade para aquelas
relacionadas a letalidade da populacao jovem negra, das

. _ mulheres e de outros grupos vulneraveis;

Meta 2: Reduzir a taxa nacional de XVII - fomentar agdes permanentes para o combate ao crime
lesao corporal seguida de morte para | organizado e a corrupgao:

ﬁta)gii;;(gn?gsoé?eo Z%gge por 100 mil XXIII - priorizar politicas de reducao da letalidade violenta;

XXIV - fortalecer os mecanismos de investigacao de crimes
hediondos e de homicidios;

XXV - fortalecer as agdes de fiscalizagao de armas de fogo e
munigdes, com vistas a redugao da violéncia armada.

XVII - fomentar agdes permanentes para o combate ao crime
organizado e a corrupgao;

Meta 3: Reduzir a taxa nacional de XXIII - priorizar politicas de redugao da letalidade violenta;
latrocinio para abaixo de 0,70 morte | XXIV - fortalecer os mecanismos de investigacao de crimes
por 100 mil habitantes até 2030 hediondos e de homicidios;

XXV - fortalecer as acoes de fiscalizacao de armas de fogo e
municoes, com vistas a reducao da violéncia armada.

IV - estimular e apoiar a realizagao de acdes de prevencao a
violéncia e a criminalidade, com prioridade para aquelas
relacionadas a letalidade da populacao jovem negra, das
mulheres e de outros grupos vulneraveis;

XX - estimular a concessao de medidas protetivas em favor de
pessoas em situacao de vulnerabilidade;

XXIII - priorizar politicas de redugao da letalidade violenta;
XXIV - fortalecer os mecanismos de investigacao de crimes
hediondos e de homicidios;

XXV - fortalecer as agdes de fiscalizacao de armas de fogo e
municoes, com vistas a reducao da violéncia armada.

Meta 4: Reduzir a taxa nacional de
mortes violentas de mulheres para
abaixo de 2 mortes por 100 mil

mulheres até 2030

Meta 5: Reduzir a taxa nacional de
mortes no transito para abaixo de 9
mortes por 100 mil habitantes ate
2030

XXIII - priorizar politicas de reducao da letalidade violenta.

2.2. Grupo 2: Protecao dos profissionais de seguranca publica

Objetivos da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
Meta relacionados as metas

(art. 6° da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018)

XXI - estimular a criagao de mecanismos de protegao dos agentes
publicos que compdem o sistema nacional de seguranca publica e de
seus familiares;

XXII - estimular e incentivar a elaboracao, a execucao e o
monitoramento de agoes nas areas de valorizagao profissional, de
saude, de qualidade de vida e de seguranca dos servidores que
compodem o sistema nacional de seguranca publica.

Meta 6: Reduzir o numero
absoluto de vitimizacao de
profissionais de seguranca
publica em 30% ate 2030

XXI - estimular a criagao de mecanismos de protecao dos agentes
publicos que compdem o sistema nacional de seguranga publica e de
seus familiares;

XXII - estimular e incentivar a elaboragao, a execugao € o
monitoramento de agdes nas areas de valorizagao profissional, de
saude, de qualidade de vida e de seguranca dos servidores que
compodem o sistema nacional de seguranca publica.

Meta 7: Reduzir o numero
absoluto de suicidio de
profissionais de seguranca
publica em 30% ate 2030

2.3. Grupo 3: Roubo e furto de veiculos

Objetivos da Politica Nacional de Seguranca Publica e
Meta Defesa Social relacionados as metas

(art. 6° da Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018)

81 PLANO NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL 2021 -2030



Meta 8: Reduzir a taxa nacional de furto de
veiculos para abaixo de 140 ocorréncias por
100 mil veiculos até 2030

Il - apoiar as acdes de manutencao da ordem publica e
da incolumidade das pessoas, do patrimdnio, do meio
ambiente e de bens e direitos;

VIl - incentivar e ampliar as agdes de prevengao,
controle e fiscalizagao para a repressao aos crimes
transfronteiricos.

Meta 9: Reduzir a taxa nacional de roubo de
veiculos para abaixo de 150 ocorréncias por
100 mil veiculos até 2030

Il - apoiar as agdes de manutencao da ordem publica e
da incolumidade das pessoas, do patrimbnio, do meio
ambiente e de bens e direitos;

VIII - incentivar e ampliar as agdes de prevengao,
controle e fiscalizagao para a repressao aos crimes
transfronteirigos.

2.4. Grupo 4: Sistema prisional

Meta

Objetivos da Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social
relacionados as metas

(art. 6° da Lein° 13.675, de 11 de
junho de 2018)

Meta 10: Aumentar em 60% o quantitativo de vagas no sistema
prisional, com o total de 677187 vagas até 2030

XV - racionalizar e humanizar o
sistema penitenciario e outros
ambientes de encarceramento.

laborais até 2030

Meta 11: Aumentar em 185% o quantitativo de presos que exercem
atividade laboral, com o total de 363.414 presos em atividades

XV - racionalizar e humanizar o
sistema penitenciario e outros
ambientes de encarceramento.

atividades educacionais atée 2030

Meta 12: Aumentar em 185% o quantitativo de presos que exercem
atividades educacionais, com o total de 218.994 mil presos em

XV - racionalizar e humanizar o
sistema penitenciario e outros
ambientes de encarceramento.

2.5. Grupo 5: Agdes de prevencao de desastres e acidentes

Meta

Objetivos da Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social relacionados as metas

(art. 6° da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018)

corpos de bombeiros militares até 2030

Meta 13: Atingir o indice de 50% das Unidades Locais
devidamente certificadas, por meio de alvara de
licenga (ou instrumento equivalente) emitidos pelos

| - fomentar a integracao em agoes estratégicas e
operacionais, em atividades de inteligéncia de
seguranca publica e em gerenciamento de crises
e incidentes;

Il - apoiar as acdes de manutencao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas, do
patrimdnio, do meio ambiente e de bens e
direitos;

Il - incentivar medidas para a modernizagao de
equipamentos, da investigacao e da pericia e para
a padronizacao de tecnologia dos orgaos e das
instituicées de seguranca publica.

3. Agoes estratéegicas

Acao estrategica 1: Promover, viabilizar, executar e aprimorar agdes de governanca e gestao da

seguranga publica e defesa social do Pais.

Para a sua consecucao, deverao necessariamente ser observados, no minimo, os seguintes
quesitos, sem prejuizo de outras atividades exercidas em conformidade com os objetivos estabelecidos

pelo art. 6° da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social:

a) Implementar politicas de segurancga publica, prevencao e enfrentamento a criminalidade, de
maneira integrada com os entes federativos e na forma estabelecida no Plano Nacional de Seguranca

Publica e Defesa Social 2021-2030;

b) Financiar a implementacao de politicas e o fortalecimento das instituicoes de seguranca
publica e defesa social por meio de transferéncias de recursos federais na modalidade fundo a fundo;
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c) Aprimorar as rotinas de governanga e gestao de planos, programas, projetos e agdes de
seguranga publica e defesa social;

d) Garantir a participacao efetiva da sociedade nos Conselhos de Seguranca Publica e Defesa
Social,

e) Garantir a participagao efetiva dos Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social nos
processos de acompanhamento da execucdo e da avaliagao dos resultados do Plano Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030;

f) Implementar formas de acompanhamento, com vistas a transparéncia ativa e a participacao
social, nos processos de execucao e avaliacao de alcance dos resultados das acdes estratégicas, das
metas e dos indicadores do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030;

g) Apoiar, tanto financeira quanto metodologicamente, a elaboragao de planos estratégicos de
seguranga publica e defesa social dos entes federativos integrantes do Sistema Unico de Seguranga
Publica - Susp, alinhados ao Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030;

h) Integrar e promover a articulacao harménica e permanente dos integrantes do Susp por meio
da implementacao da governanga do Plano Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social 2021-2030 e
dos planos de seguranca publica e defesa social dos entes federativos;

i) Racionalizar a destinacao de recursos para a seguranga publica por meio da adogao de
critérios técnicos e da gestao por resultados;

J) Fomentar estratégias para maior eficiéncia no uso dos recursos do Fundo Nacional de
Segurancga Publica e de outras fontes de financiamento, com subsidio a participacao coletiva no debate
sobre a seguranca publica e defesa social; e

k) Promover a cooperagcao e a articulagao entre os orgaos federais, estaduais, distritais e
municipais com vistas ao alcance das metas estabelecidas e os objetivos da Politica Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social.

1. Departamento Penitenciario Nacional,

2. Policia Federal,

3. Policia Rodoviaria Federal;

4, Secretaria de Gestao e Ensino em Seguranca Publica;

5. Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos;
6. Secretaria Nacional de Justica;

7. Secretaria Nacional de Seguranca Publica; e

8. Secretaria de Operacdes Integradas.

Responsaveis

Ciclo de ;

implementacao Ciclo 1 (2021-2022)

Metas relacionadas Todas

Objetivos da Politica V - promover a participagao social nos conselhos de seguranca publica;
Nacionalde XVIII - estabelecer mecanismos de monitoramento e de avaliagao das agoes
Seguranca Publicae | implementadas;

Defesa Soua_l XIX - promover uma relagao colaborativa entre os 6rgaos de seguranca publica e
(art. 6° da Lei n°® os integrantes do sistema judiciario para a construcao das estratégias e o

13.675, de 2018) desenvolvimento das agdes necessarias ao alcance das metas estabelecidas.

Modelos logicos de
referencia ML-1, ML-21, ML-23, ML-24, ML-25, ML-32 e ML-33.

Acao estratégica 2: Desenvolver e apoiar a implementacao de programas e projetos que
favorecam a execucao de agdes preventivas e repressivas articuladas com outros setores, publicos e
privados, para a reducao de crimes e conflitos sociais.

Para a sua consecucao, deverao necessariamente ser observados, no minimo, os seguintes
quesitos, sem prejuizo de outras atividades exercidas em conformidade com os objetivos estabelecidos
pelo art. 6° da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social:
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a) Desenvolver, apoiar e implementar programas e projetos destinados as acdes preventivas e
de salvaguarda, e conjugar esforgos de setores publicos e privados, inclusive de policia comunitaria e de
atuacdao municipal,

b) Aprimorar os sistemas de controle de armas de fogo, artefatos explosivos e material
controlado, bem como fortalecer o compartilhamento das informagodes entre as instituicdes envolvidas
para diminuir o quantitativo de armas ilegais em circulacao;

¢) Promover a atuacao padronizada dos orgaos de seguranca publica e defesa social;

d) Aprimorar as agdes de prevencao e fiscalizacao de areas de risco de calamidade, de
incéndios, de desastres, de acidentes, com vistas a maior preservacao do patrimdnio, da seguranca
coletiva e da integridade das pessoas;

e) Implementar e aprimorar atividades relativas a seguranca ambiental, com foco na diminuicao
do trafico ilegal de animais e minerais, do mau uso do solo e de sua ocupacao, dos danos a fauna, a flora e
a biodiversidade, bem como a responsabilizacao efetiva dos agentes envolvidos;

f) Fomentar e atuar na reducao de crimes e infragdes de transito, em especial por meio do
emprego de tecnologia na atividade de fiscalizacao;

g) Intensificar as operacodes integradas, preventivas e repressivas nas divisas dos Estados e do
Distrito Federal, com foco no enfrentamento dos crimes de maior potencial ofensivo; e

h) Desenvolver e aprimorar agdes relacionadas ao enfrentamento ao terrorismo.

1. Policia Federal,

2. Policia Rodoviaria Federal,

3. Secretaria Nacional de Seguranca Publica; e
4, Secretaria de Operacdes Integradas.

Ciclo de implementacgao Ciclo 1 (2021-2022)

Metas relacionadas Todas

Responsaveis

| - fomentar a integracdo em agodes estratégicas e operacionais, em

atividades de inteligéncia de seguranca publica e em gerenciamento de
Objetivos da Politica Nacional | ¢rises e incidentes;g 9 cap d

de Seguranca Publica e Il - apoiar as agoes de manutengao da ordem publica e da incolumidade

Defesa Social das pessoas, do patrimonio, do meio ambiente e de bens e direitos;

(26‘(;&8? da Lein®13.675.de XXIII - priorizar politicas de reducao da letalidade violenta;

XXV - fortalecer as acoes de fiscalizagao de armas de fogo e munigoes,
com vistas a reducao da violéncia armada.

Modelo logico de referéncia ML-03, ML-05 e ML-15 e consulta publica.

Acao estratégica 3. Aperfeicoar a atuacao, a coordenacao estratégica e a integracao
operacional dos orgaos de seguranca publica e defesa social para o enfrentamento de delitos
transfronteiricos e transnacionais, inclusive com a ampliagao do controle e da fiscalizagao nas fronteiras,
Nnos portos e nos aeroportos.

Para a sua consecugao, deverao necessariamente ser observados, no minimo, os seguintes
quesitos, sem prejuizo de outras atividades exercidas em conformidade com os objetivos estabelecidos
pelo art. 6° da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social:

a) Estimular a cooperacao internacional destinada a seguranca publica e reforgar a prevencao e
o enfrentamento qualificado e articulado dos crimes transfronteiricos e transnacionais;

b) Ampliar a prevencao e a repressao aos delitos transfronteiricos e transnacionais, com o
fortalecimento do controle e da fiscalizagao nas fronteiras, nas rodovias, nas ferrovias, nos portos e nos
aeroportos, de forma compartilhada e integrada, por meio de operagdes de segurancga publica articulada
com as Forgas Armadas e os 6rgaos de fiscalizagao e controle;

c) Aprimorar o controle do trafego internacional, a emissao de passaportes e o registro de
estrangeiros; e
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d) Propor e colaborar com agoes para o desenvolvimento das areas mais vulneraveis das
regioes de fronteira, em articulagao com outros 6rgaos afins, tanto civis quanto militares.

Responsaveis

1. Policia Federal;

2. Policia Rodoviaria Federal,

3. Secretaria Nacional de Justica;

4. Secretaria Nacional de Seguranga Publica; e
5. Secretaria de Operagoes Integradas.

Ciclo de implementagao

Ciclo | (2021-2022)

Metas relacionadas

Todas

Objetivos da Politica Nacional
de Seguranca Publica e

Defesa Social

(art. 6° da Lei n°® 13.675,de

2018)

| - fomentar a integragcao em agdes estratégicas e operacionais, em
atividades de inteligéncia de segurancga publica e em gerenciamento de
crises e incidentes;

VIII - incentivar e ampliar as acoes de prevencao, controle e fiscalizagao
para a repressao aos crimes transfronteirigos;

IX - estimular o intercambio de informagdes de inteligéncia de seguranca
publica com instituicdes estrangeiras congéneres;

XVII - fomentar agdes permanentes para o combate ao crime organizado
€ a Corrupgao;

XXV - fortalecer as agdes de fiscalizagao de armas de fogo e munigoes,
com vistas a redugao da violéncia armada.

Modelos logicos de referéncia

ML-30, ML-37 e consulta publica.

Acao estratégica 4: Aperfeicoar a gestao de ativos provenientes da atuacao de persecugao
penal em casos de pratica e financiamento de crimes, de atos de improbidade administrativa e de ilicitos
apurados e promover a sua destinagao.

Para a sua consecucgado, deverao necessariamente ser observados, no minimo, os seguintes
quesitos, sem prejuizo de outras atividades exercidas em conformidade com os objetivos estabelecidos
pelo art. 6° da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social:

a) Aperfeicoar os mecanismos de alienagdao de ativos provenientes da pratica e do

financiamento de crimes;

b) Aprimorar o processo de destinagao de bens provenientes da pratica e do financiamento de
crimes ao uso pelas instituicdes de seguranca publica;

c) Otimizar o processo de destinagao de recursos financeiros provenientes da pratica e do
financiamento de crimes ao financiamento da segurancga publica, conforme legislagao pertinente; e

d) Aprimorar o conjunto de ferramentas e solugdes informatizadas utilizadas para a gestao de

ativos.

Responsaveis

1. Secretaria de Gestao e Ensino em Seguranca Publica;

2. Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos;
3. Secretaria Nacional de Justica; e

4. Secretaria Nacional de Segurancga Publica.

Ciclo de
implementacgao

Ciclo 1 (2021-2022)

Metas relacionadas

1,2,3,48e9

Objetivos da Politica
Nacional de
Seguranca Publica e
Defesa Social

(art. 6° da Lei n®
13.675, de 2018)

Il - incentivar medidas para a modernizacao de equipamentos, da investigagao e
da pericia e para a padronizagao de tecnologia dos orgaos e das instituicoes de
seguranga publica;

XVII - fomentar agoes permanentes para o combate ao crime organizado e a
COrrupGao;

XIX - promover uma relagao colaborativa entre os 6rgaos de seguranga publica e
os integrantes do sistema judiciario para a construgao das estrategias e o
desenvolvimento das acdes necessarias ao alcance das metas estabelecidas.

Modelo logico de
referéncia

ML-33.
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Acao estratégica 5. Qualificar o combate a corrupgao, a oferta de drogas ilicitas, ao crime
organizado e a lavagem de dinheiro, com a implementacao de agdes de prevencao e repressao dos delitos
dessas naturezas.

Para a sua consecugao, deverao necessariamente ser observados, ho minimo, os seguintes
quesitos, sem prejuizo de outras atividades exercidas em conformidade com os objetivos estabelecidos
pelo art. 6° da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social:

a) Incrementar as acgodes relativas a cooperacao juridica internacional, inclusive quanto a
recuperacao de ativos;

b) Implementar e apoiar projetos e agdes destinados a reducao de oferta de drogas ilicitas e
fortalecer os mecanismos de enfrentamento ao narcotrafico;

c) Estimular o fortalecimento de unidades especializadas;

d) Fortalecer os mecanismos de protecdo dos agentes do Estado e de testemunhas como
medida de enfrentamento as organizagdes criminosas;

e) Atuar no fortalecimento das ouvidorias e corregedorias para o combate a corrupgao nas
instituicdes integrantes do Susp;

f) Estimular a colaboragao com o Ministério Publico para o exercicio do controle externo da
atividade policial;

g) Mapear, monitorar e isolar liderangas de organizagdes criminosas em estabelecimentos
prisionais de seguranga maxima, a fim de desestruturar as organizagdes e impossibilitar o cometimento de
crimes a partir do ambiente prisional,

h) Aperfeicoar os sistemas e os meios de denuncias para o enfrentamento do crime organizado,
da corrupcao e da lavagem de dinheiro;

i) Estabelecer parcerias, por meio da atuacao estatal integrada, com outros atores relacionados
ao combate a corrupcao, a lavagem de dinheiro e ao crime organizado;

J) Disponibilizar recursos tecnologicos e acesso a dados com o intuito de ampliar as ferramentas
de combate a corrupgao, a lavagem de dinheiro e ao crime organizado; e

k) Fortalecer a execugcao de agdes destinadas a desarticulagao financeira de organizagdes
criminosas.

1. Departamento Penitenciario Nacional;

2. Policia Federal;

3. Policia Rodoviaria Federal;

4. Secretaria de Gestao e Ensino em Seguranca Publica;

5. Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos;
6. Secretaria Nacional de Justica;

7. Secretaria Nacional de Seguranca Publica;

8. Secretaria de Operacdes Integradas;

9. Corregedoria-Geral; e

10. Ouvidoria-Geral.

Responsaveis

Ciclo de .
implementacao Ciclo 1 (2021-2022)
Metas relacionadas Todas
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Il - incentivar medidas para a modernizacao de equipamentos, da investigacao e
da pericia e para a padronizagao de tecnologia dos 6rgaos e das instituicoes de
seguranga publica;

VIII - incentivar e ampliar as agdes de prevencao, controle e fiscalizagao para a
repressao aos crimes transfronteiricos;

IX - estimular o intercambio de informacdes de inteligéncia de seguranca publica
Objetivos da Politica com instituicées estrangeiras congéneres;

Nacional de X - integrar e compartilhar as informagodes de seguranga publica, prisionais e
Seguranca Publicae | sobre drogas;
Defesa Social XVI - fomentar estudos, pesquisas e publicacdes sobre a politica de
(art. 6° da Lein° enfrentamento as drogas e de redugao de danos relacionados aos seus usuarios
13.675, de 2018) € aos grupos sociais com os quais convivem;
XVII - fomentar agdes permanentes para o combate ao crime organizado e a
COrrupgao;

XIX - promover uma relagao colaborativa entre os 6rgaos de seguranca publica e
os integrantes do sistema judiciario para a construcao das estratégias e o
desenvolvimento das agdes necessarias ao alcance das metas estabelecidas;

XXVI - fortalecer as agdes de prevencao e repressao aos crimes cibernéticos.

Modelos logicos de
referéncia ML-11, ML-12, ML-14 e ML-41.

Acao estratégica 6: Qualificar e fortalecer a atividade de investigacao e pericia criminal, com
vistas a melhoria dos indices de resolucao de crimes e infragdes penais.

Para a sua consecugao, deverao necessariamente ser observados, no minimo, os seguintes
quesitos, sem prejuizo de outras atividades exercidas em conformidade com os objetivos estabelecidos
pelo art. 6° da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social:

a) Qualificar o trabalho das policias judiciarias por meio da otimizagao das atividades de coleta
de provas e investigacao;

b) Fortalecer a comprovacao da dinamica, da autoria e da materialidade dos crimes por meio do
aperfeicoamento das atividades periciais e de policia judiciaria;

c) Envidar esforcos para a devida coleta e armazenamento dos perfis genéticos, em
conformidade com a legislacao aplicavel,

d) Promover agdes que assegurem a integridade e a eficacia da cadeia de custodia de vestigios;

e) Desenvolver e aperfeicoar bancos de vestigios, de dados periciais e de identificacao
biométrica, assim como estruturar e fortalecer as redes integradas de atuagao.

1. Policia Federal,

2. Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranca Publica;
3. Secretaria Nacional de Segurancga Publica; e

4. Secretaria de Operacdes Integradas.

Ciclo de implementacao Ciclo 1 (2021-2022)
Metas relacionadas 1,2,3,456e9

Il - incentivar medidas para a modernizacao de equipamentos, da
. . investigacao e da pericia e para a padronizacao de tecnologia dos 6rgaos e
Objetivos da Politica das instituicées de seguranca publica;

Nacional de Seguranga ~ . .
Publica e Defesa Social ;(\(/:I(I)r—rs?)rgéegtar acoes permanentes para o combate ao crime organizado e

g(r)%sfs)o da Lei n®13.675, de XXIIl - priorizar politicas de reducao da letalidade violenta;

XXIV - fortalecer os mecanismos de investigacao de crimes hediondos e de
homicidios.

Responsaveis

Modelo logico de referéncia | ML-01, ML-04 e consulta publica.

Acao estratégica 7: Padronizar tecnologicamente e integrar as bases de dados sobre seguranca
publica entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios por meio da implementacdo do Sistema
Nacional de Informagdes de Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municdes, de
Material Genético, de Digitais e de Drogas - Sinesp e do Sistema de Informacdes do Departamento
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Penitenciario Nacional - Sisdepen e por meio dos dados obtidos do Sistema Nacional de Transito - SNT e
de outros sistemas de interesse da seguranga publica e defesa social, com o uso de ferramentas de
aprendizado de maquina (machine learning) para categorizagao e analise.

Para a sua consecucao, deverdo necessariamente ser observados, no minimo, os seguintes
quesitos, sem prejuizo de outras atividades exercidas em conformidade com os objetivos estabelecidos
pelo art. 6° da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social:

a) Padronizar, integrar, coletar e consolidar dados e informagdes de interesse da seguranca
publica e defesa social, para o tratamento, a analise e a divulgacao estatistica;

b) Promover a modernizacao e a interoperabilidade dos sistemas de interesse da seguranca
publica e defesa social com vistas a integracao, a gestao, a analise e ao compartilhamento de dados e
informacoes;

¢) Integrar e aprimorar a base de dados entre os 6rgaos integrantes do SNT e os demais 6rgaos
de seguranca Publica e defesa social; e

d) Ampliar os mecanismos de protecao e seguranca de dados.

1. Departamento Penitenciario Nacional;

2. Policia Federal;

3. Policia Rodoviaria Federal;

Responsaveis 4. Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos;
5. Secretaria Nacional de Justica;

6. Secretaria Nacional de Seguranca Publica; e

7. Secretaria de Operagodes Integradas.

Ciclo de implementagao Ciclo | (2021-2022)
Metas relacionadas Todas

Il - incentivar medidas para a modernizacao de equipamentos, da
investigacao e da pericia e para a padronizacao de tecnologia dos orgaos e

Objetivos da Politica das instituicoes de seguranca publica;

Nacional de Seguranga VIl - promover a interoperabilidade dos sistemas de seguranca publica;
Publica e Defesa Social X - integrar e compartilhar as informacdes de seguranga publica, prisionais
(art. 6° da Lei n°® 13.675,de | e sobre drogas;

2018) XXIII - priorizar politicas de reducao da letalidade violenta;

XXV - fortalecer as acoes de fiscalizagao de armas de fogo e municoes, com
vistas a reducao da violéncia armada.

Modelos logicos de
referencia ML-04, ML-07, ML-09, ML-11, ML-12, ML-20, ML-22, ML-38 e ML-39.

Acao estratégica 8: Fortalecer a atividade de inteligéncia das instituicdes de seguranca publica
e defesa social, por meio da atuagao integrada dos 6rgaos do Susp, com vistas ao aprimoramento das
acoes de producao, analise, gestao e compartilhamento de dados e informagoes.

Para a sua consecugao, deverao necessariamente ser observados, no minimo, os seguintes
quesitos, sem prejuizo de outras atividades exercidas em conformidade com os objetivos estabelecidos
pelo art. 6° da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social:

a) Promover acdes com o objetivo de dotar as instituicoes de seguranga publica com
ferramentas de inteligéncia modernas, padronizadas e integradas para a producao de conhecimento, em
conformidade com a legislacao aplicavel;

b) Atuar na estruturacao e no aperfeicoamento das atividades de inteligéncia penitenciaria;

c) Estimular a cooperagao e o intercambio de informagdes de inteligéncia de seguranca publica
com instituicdes estrangeiras congéneres;

d) Promover a criagao e a estruturacao da atividade de inteligéncia de transito;

e) Integrar os sistemas e os subsistemas de inteligéncia de seguranga publica e promover o
compartilhamento de tecnologias interagéncias; e
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f) Estimular a articulagdo e a cooperagao entre o sistema de inteligéncia de seguranga publica
com setores de inteligéncia da iniciativa privada, em conformidade com a legislagao aplicavel a protecao
de dados.

1. Departamento Penitenciario Nacional;

2. Policia Federal;

3. Policia Rodoviaria Federal;

4, Secretaria Nacional de Justica;

5. Secretaria Nacional de Seguranga Publica; e
6. Secretaria de Operacodes Integradas.

Ciclo de implementacao Ciclo 1(2021-2022)
Metas relacionadas Todas

Responsaveis

| - fomentar a integragcdao em acgdes estratégicas e operacionais, em
Objetivos da Politica Nacional | atividades de inteligéncia de seguranca publica e em gerenciamento de
de Segurancga Publica e crises e incidentes;

Defesa Social IX - estimular o intercambio de informagdes de inteligéncia de seguranca
(art. 6° da Lei n° 13.675, de publica com instituicdes estrangeiras congéneres;
2018) X - integrar e compartilhar as informagdes de seguranca publica,

prisionais e sobre drogas.

L aneia | ML-02, ML-11, ML-12, ML-13, ML-26, ML-27, ML-28, ML- 29, ML-31, ML-33,
Modelos logicos de referéncia |\, 34"'c M-41.

Acao estratégica 9: Promover o aparelhamento e a modernizagao da infraestrutura dos orgaos
de seguranca publica e defesa social.

Para a sua consecucao, deverao necessariamente ser observados, no minimo, os seguintes
quesitos, sem prejuizo de outras atividades exercidas em conformidade com os objetivos estabelecidos
pelo art. 6° da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social:

a) Apoiar a implementacao, a estruturacdo e a modernizacao de centros integrados de
comando e controle ou unidades congéneres com vistas a atuacao integrada nas execucao de acdes de
seguranca publica e defesa social;

b) Modernizar e equipar os 6rgaos de seguranca publica e defesa social para o desempenho
adequado de suas atividades;

c) Modernizar e equipar os 6rgaos de seguranga publica, em especial os de pericia oficial, para a
observagao adequada da cadeia de custodia de vestigios;

d) Apoiar o aparelhamento dos orgaos de seguranca publica por meio da cooperagcao
federativa; e

e) Aperfeicoar os processos de aquisicao, controle e desfazimento de produtos e materiais de
seguranga publica.

1. Departamento Penitenciario Nacional,

2. Policia Federal,

3. Policia Rodoviaria Federal;

4. Secretaria de Gestao e Ensino em Segurancga Publica;

Responsaveis 5. Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de
Ativos;

6. Secretaria Nacional de Justica;
7. Secretaria Nacional de Seguranca Publica; e
8. Secretaria de Operagoes Integradas.

Ciclo de implementacao Ciclo 1 (2021-2022)
Metas relacionadas 1,2,3,456¢e9
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| - fomentar a integracao em agdes estrategicas e operacionais, em
atividades de inteligéncia de seguranga publica e em
gerenciamento de crises e incidentes;

[l - incentivar medidas para a modernizacao de equipamentos, da
investigacao e da pericia e para a padronizacao de tecnologia dos
orgaos e das instituicées de seguranca publica;

XV - racionalizar e humanizar o sistema penitenciario e outros
ambientes de encarceramento.

Modelos logicos de referéncia Consulta Publica, ML-04, ML-11, ML-12, ML-35 e ML-39.

Objetivos da Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social
(art. 6° da Lei n° 13.675, de 2018)

Acao estratégica 10: Aperfeicoar as atividades de seguranca publica e defesa social por meio da
melhoria da capacitagao e da valorizagao dos profissionais, do ensino e da pesquisa em temas finalisticos e
correlatos.

Para a sua consecucao, deverao necessariamente ser observados, no minimo, os seguintes
quesitos, sem prejuizo de outras atividades exercidas em conformidade com os objetivos estabelecidos
pelo art. 6° da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social:

a) Promover o ensino e a pesquisa no campo da segurancga publica, da defesa social e de temas
correlatos;

b) Desenvolver ensino, pesquisa e outros eventos de aprendizagem destinados a qualificacao
em governanga e gestao dos orgaos de seguranga publica e defesa social;

c) Financiar a implementagao de politicas com vistas a qualificagdo e a valorizagao dos
profissionais de seguranca publica por meio da transferéncia de recursos federais na modalidade fundo a
fundo;

d) Promover acdes de capacitacdo padronizada, continuada e aperfeicoada em seguranca
publica;
e) Mapear a criminalidade violenta, de modo a discriminar as caracteristicas regionais e locais, a

fim de garantir a elaboracao de planos de agdes com estratégias de atuacao focadas na prevencao e na
resolucao, baseadas em evidéncias, dos problemas locais;

f) Promover parcerias com instituicdes de ensino superior e cooperagodes técnicas internacionais
com vistas ao aprimoramento da pesquisa, bem como ao desenvolvimento de diagnodsticos e
metodologias para a construgao de planos de seguranga;

g) Aprimorar o processo de selegao, investigagao social, formagao, avaliacdo de estagio
probatorio e educacao continuada dos profissionais de segurancga publica e defesa social;

h) Promover a atualizagcao continuada dos perfis profissiograficos e das matrizes curriculares;

i) Elaborar diretrizes e orientacdes aos orgaos de seguranca publica e defesa social para
garantir a progressao funcional de seus profissionais por meio de critérios técnicos e objetivos;

Jj) Fortalecer o Programa Nacional de Qualidade de Vida dos Profissionais de Seguranca Publica
- Pro-vida e os demais programas relacionados a valorizagao desses profissionais, no intuito de elaborar,
implementar, apoiar, monitorar e avaliar projetos que contribuam com o aumento da qualidade de vida,
saude biopsicossocial, moradia, assisténcia social e protecao;

k) Fortalecer os mecanismos de protecao dos profissionais de seguranga publica e defesa social
e incentivar a pesquisa e a analise de indicadores de mortos e feridos em decorréncia do exercicio da
funcao ou do oficio, de forma a delinear estratégias para diminuicao desses indices;

) Promover a elaboragao e a difusdo de Procedimentos Operacionais Padrao - POP;

m) Realizar e fomentar pesquisas estratégicas com vistas a reducao da oferta, do consumo e
dos prejuizos decorrentes do uso de drogas ilicitas;

n) Qualificar o atendimento as vitimas em situagao de vulnerabilidade por meio da capacitagao
continuada dos profissionais de seguranga publica;

o) Realizar e fomentar pesquisas em inovacao de produtos, equipamentos, tecnologia, métodos
periciais e servicos de segurancga publica, com o objetivo de certifica-los; e
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p) Ampliar as agoes de capacitacao dos agentes publicos nos temas relacionados ao combate a
corrupgao, ao crime organizado e a lavagem de dinheiro.

1. Departamento Penitenciario Nacional,

2. Policia Federal,

3. Policia Rodoviaria Federal,

4. Secretaria de Gestao e Ensino em Seguranga Publica;

5. Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos;
6. Secretaria Nacional de Justica;

7. Secretaria Nacional de Seguranca Publica; e

8. Secretaria de Operacgodes Integradas.

Responsaveis

Ciclo de

implementacio Ciclo 1 (2021-2022)

Metas relacionadas | Todas

VI - estimular a produgao e a publicacdo de estudos e diagnosticos para a
formulagao e a avaliagao de politicas publicas;

XI - estimular a padronizagcao da formagao, da capacitagao e da qualificagao dos
profissionais de segurancga publica, respeitadas as especificidades e as
Objetivos da Politica |diversidades regionais, em consonancia com esta Politica, nos ambitos federal,

Nacional de estadual, distrital € municipal;

Seguranca Publica e | XVI - fomentar estudos, pesquisas e publicacdes sobre a politica de enfrentamento
Defesa Social as drogas e de reducao de danos relacionados aos seus usuarios e aos grupos

(art. 6° da Lei n° sociais com os quais convivem;

13.675, de 2018) XXI - estimular a criagao de mecanismos de protecao dos agentes publicos que

compdem o sistema nacional de seguranga publica e de seus familiares;

XXII - estimular e incentivar a elaboragao, a execugcao e o monitoramento de agdes
nas areas de valorizagao profissional, de saude, de qualidade de vida e de
segurancga dos servidores que compdem o sistema nacional de segurancga publica.

Modelos logicos de | ML-02, ML-04, ML-08, ML-09, ML-13, ML-16, ML-17, ML-18, ML-19, ML-27, ML-29, M-
referéncia 33, M-34, ML-35, ML-36, ML-39, ML-40, ML-41 e consulta publica.

Acdo estratégica 11: Aperfeicoar as condigdes de cumprimento de medidas restritivas de
direitos, de penas alternativas a prisao e de penas privativas de liberdade, com vistas a humanizagao do
processo e reducao dos indices gerais de reincidéncia.

Para a sua consecucgao, deverao necessariamente ser observados, no minimo, os seguintes
quesitos, sem prejuizo de outras atividades exercidas em conformidade com os objetivos estabelecidos
pelo art. 6° da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social:

a) Aprimorar a gestao do sistema penitenciario por meio de investimentos que permitam
gerenciar de forma mais eficaz os recursos, as informagdes e a estrutura penitenciaria;

b) Incentivar a participagao da iniciativa privada na modernizagcdo do sistema penitenciario, de
forma a ampliar a oferta de vagas, humanizar o cumprimento da pena e contribuir para a reinsercao social
por meio das parcerias publico-privadas, em conformidade com as politicas penitenciarias instituidas pela
Unido;

¢) Promover melhores condi¢cdes para o cumprimento de penas por meio da estruturacdo, do
uso de tecnologias, da articulacao interinstitucional, da manutencao de unidades prisionais e de projetos
de ressocializacao;

d) Promover mecanismos de colaboragao e integracdo entre as instituicdes de seguranga
publica e defesa social com o Ministério Publico e o Poder Judiciario;

e) Fomentar programas que objetivem a reinsercdo do egresso prisional no mercado de
trabalho, como estratégia de ressocializagdo, de enfrentamento a violéncia, de enfraquecimento das
facgoes criminosas e de aumento da sensacao de seguranca da sociedade.

Responsavel 1. Departamento Penitenciario Nacional.
Ciclo de implementacgao Ciclo 1 (2021-2022)
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Metas relacionadas 10,11e12

Xl - fomentar o aperfeicoamento da aplicagao e do
cumprimento de medidas restritivas de direito e de penas

Objetivos da Politica Nacional de alternativas a prisao;
Seguranca Publica e Defesa Social (art. 6° XIIl - fomentar o aperfeicoamento dos regimes de

. cumprimento de pena restritiva de liberdade em relagao a
da Lei n®13.675. de 2018) gravidade dos crimes cometidos;

XV - racionalizar e humanizar o sistema penitenciario e
outros ambientes de encarceramento.

ML-10, ML-16, ML-17, ML-18, ML-19, ML-36 e consulta
publica.

Modelo logico de referéncia

Acao estratégica 12: Desenvolver e apoiar acdes articuladas com outros setores, publicos e
privados, destinadas a prevencgao e a repressao a violéncia e a criminalidade relacionadas as mulheres, aos
jovens e a outros grupos vulneraveis, bem como ao desaparecimento e ao trafico de pessoas.

Para a sua consecugao, deverao necessariamente ser observados, no minimo, os seguintes
quesitos, sem prejuizo de outras atividades exercidas em conformidade com os objetivos estabelecidos
pelo art. 6° da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social:

a) Qualificar o atendimento as mulheres, aos jovens e a outros grupos vulneraveis vitimas de
violéncia, por meio da criagdo ou da estruturagdo de espacos humanizados para o atendimento e o
encaminhamento adequado das vitimas;

b) Fomentar e apoiar o atendimento humanizado e integral as vitimas de violéncia sexual;

c) Desenvolver e ampliar os bancos de dados e os mecanismos de acompanhamento das
medidas protetivas para mulheres em situacao de violéncia, para a sua protecao integral e a
responsabilizagcdo dos agressores;

d) Promover e apoiar programas e projetos que desenvolvam agoes preventivas com o objetivo
de reduzir a pratica de crimes e de violéncia, especialmente aqueles que envolvam criangas e
adolescentes; e

e) Promover acdes entre os entes federativos e a Uniao para o mapeamento, a prevencao e o
enfrentamento ao desaparecimento e ao trafico de pessoas.

1. Departamento Penitenciario Nacional,

2. Policia Federal,

3. Policia Rodoviaria Federal;

4. Secretaria Nacional de Justica;

5. Secretaria Nacional de Seguranca Publica; e
6. Secretaria de Operagodes Integradas.

Ciclo de implementacao | Ciclo 1 (2021-2022)

Responsaveis

Metas relacionadas Todas

IV - estimular e apoiar a realizacao de acdes de prevencao a violéncia e a
. " criminalidade, com prioridade para aquelas relacionadas a letalidade da
Objetivos da Politica populagao jovem negra, das mulheres e de outros grupos vulneraveis;

Nacional de Seguranca XX - estimular a concessao de medidas protetivas em favor de pessoas em

Publica e Defesa Social | Z: = Y .
(art. 6° da Lei n° 13.675, situacao de vulnerabilidade;

de 2018) XXIIl - priorizar politicas de redugao da letalidade violenta;
XXIV - fortalecer os mecanismos de investigagao de crimes hediondos e de
homicidios.

Modelo logico de RT

referéncia ML-03, ML-05, ML-06, M-7, ML-09, ML-15 e consulta publica.

4. Governanga

A execucao da governanca do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030
sera coordenada pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, 6rgao central do Susp, e exercida de
forma pratica nas trés instancias de execucao do Plano - Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios -

assim estabelecidas:
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| - N1: Coordenada pelo Comité-Executivo de Governanca do Plano Nacional de Seguranga
Publica e Defesa Social, cuja regulamentagao ocorrera por ato do Ministro de Estado da Justica e
Seguranca Publica;

Il - N2: Coordenada pelos 6rgaos integrantes do Ministério da Justica e Seguranca Publica, em
articulacao com as suas unidades subordinadas e os entes federativos; e

[l - N3: Coordenada pelos entes federativos e os orgaos de seguranca publica e defesa social
subordinados e locais.

No ambito federal, a governanca estratégica sera executada pelo Comité-Executivo de
Governanca do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030, responsavel pelos ciclos
de reunides da N1, cuja composicao sera estabelecida por ato do Ministro da Justica e Seguranca Publica.

A governancga devera se replicar nos ciclos de reuniao dos N2 e N3, observado o processo de
articulagao das unidades subordinadas ao Ministério da Justica e da Seguranga Publica, com as
instituicoes de seguranca publica integrantes do Susp, de forma a garantir o fluxo de informagodes
necessarias ao processo de monitoramento e avaliagao do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social 2021-2030. O N2 da gestdao congrega os Conselhos de Segurangca Publica e Defesa Social e
possibilita o ponto de contato e interlocucao entre a esfera federal e a estadual/distrital. Situacao
diretamente similar se configura no N3, que se posiciona mais incisivamente em direcao a ponta, ao
cenario mais operacional das proposicoes.

Os Conselhos, respeitadas as competéncias estabelecidas em legislacao especifica,
participarao de forma efetiva da governancga e fornecerao orientagoes. Outros colegiados relacionados a
seguranca publica e defesa social também exercerao papel importante no auxilio da tomada de decisao
em todos os niveis. Cabe aos governos federal, estaduais, distrital e municipais incentivar a criacao e o
fortalecimento de gabinetes de gestao integrada nos trés niveis de governo, a fim de promover a atuagao
conjunta e coordenada dos organismos de seguranga publica e defesa social com entidades publicas e
privadas, respeitadas as diretrizes e as deliberacdes dos respectivos Conselhos.

5. Monitoramento e avaliagao

A avaliacao dos resultados do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030
sera monitorada pelos indicadores de acompanhamento e de resultado.

As avaliagdes anuais deverao ocorrer até o dia 30 de abril de cada ano. Cabera ao Ministério da
Justica e da Segurancga Publica, em articulagdo com os integrantes do Susp, avaliar a implementagao do
Plano, com o objetivo de verificar o cumprimento das metas estabelecidas e elaborar as recomendacgoes
aos gestores e operadores de politicas publicas relacionadas com seguranga publica e defesa social. Para
tanto, ato do Ministro de Estado da Justica e Segurancga Publica devera definir o sistema de monitoramento
e avaliagao do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030, observadas as diretrizes
e as orientagdes metodologicas ja estabelecidas, a exemplo do manual Avaliagao de Politicas Publicas:
Guia pratico de analise ex post .

5.1. Indicadores

Cdédigo | Indicador Tipo Finalidade Formula de calculo | Periodicidade | Meta
Acompanhar o
comportamento
oo dos homicidios
Quantitativo .
‘ o no contexto Numero absoluto de ; Meta
Indic_1 glg Kglrr:ii?dio Acompanhamento nacional, vitimas de homicidio Trimestral 1
estadual,
distrital e
municipal
Verificar a o
: Taxa de e (X de homicidios Meta
Indic_2 homicidios Resultado variacao da taxa /populacao) * 100 mil Anual 1

de homicidios
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Acompanhar o
comportamento
o das lesoes
S(l; E\a/ﬂ:ﬂ[?e;usvo ggé%?éaaf de Numero absoluto de
Indic_3 ggrlegfaol Acompanhamento  morte no Zglrmgrsafgelea?c?a de Trimestral g/leta
se pe dad contexto P 9
guida de nacional, morte
morte estadual,
distrital e
municipal
Verificar a
Esxg?ode variacao da taxa | (X de vitimas de lesao
: de lesao corporal seguida de Meta
Indic_4 ggr%?(;glde Resultado corporal morte/populacao) - Anual >
g seguida de 100 mil
morte morte
Acompanhar o
comportamento
das mortes por
Quantitativo latrocinio no .
Indic_5 |de vitimas Acompanhamento | contexto m%rrqggo ?)kr)sl'gtlggir?i?) Trimestral g/leta
de latrocinio nacional, P
estadual,
distrital e
municipal
Verificar a (X de vitimas de
Indic_6 E;‘at);g (;!r?i o Resultado variagao da taxa | latrocinio/populagao) | Anual :r;/leta
de latrocinio " 100 mil
Acompanhar o
comportamento
das mortes
Quantitativo violentas de .
Numero absoluto de
: de mortes mulheres no ; : Meta
Indic_7 violentas de Acompanhamento contexto mﬁ[ﬁeesrevslolentas de | Trimestral 4
mulheres nacional,
estadual,
distrital e
municipal
Verificar a (X de mortes
:;?gg[ g_f variacao da taxa | violentas de Meta
Indic_8 violentas de Resultado de mortes mulheres/populacao | Anual 4
mulheres violentas de do sexo feminino) *
mulheres 100 mil
Verificar a
Taxa de P (X de mortes no
Indic_9 | mortes no Resultado éae”r?q%ar?egigaxa transito/populagao) * | Anual g/leta
transito transito 100 mil
g Acompanhar o
ggantltatlvo comportamento
: . das mortes dos
greoﬁssmnals Eécéﬁséigg:is de Numero absoluto de
Indic_10 ;%%Lljilgnga Acompanhamento | publica no Eégﬁigﬁgslgfﬁica Mensal gdeta
mortos em ggg;‘oe;(;? vitimados
decorréncia estadual
de sua distrital e
atividade municipal
Taxa de :
ararv Verificar a
\élélmlzagao variacao da taxa | (X de profissionais de
: L de vitimizacao |seguranca publica Meta
Indic_11 greoﬁssmnals Resultado de profissionais | vitimados/ efetivo Anual 6
de seguranca total) * 100 mil
seguranca O
publica publica
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Acompanhar o
comportamento
dos suicidios

Quantitativo dos ]
gg suicidios profissionais de Nurf?eljo ab_soctuto de
: ; : seguranca profissionals ge. Meta
Indic_12 | profissionais | Acompanhamento | > =¥ seguranga publica Mensal
d publica no 7
e contexto que cometeram
seguranca nacional suicidios
publica estadual,
distrital e
municipal
Taxa de Verificar a
suicﬁidios de variagao da taxa | (X dﬁe suicidios de
- profissionais de suicidios de | profissionais de Meta
Indic_13 de Resultado profissionais de | seguranca publica/ Anual 7
seguranga seguranca efetivo total) * 100 mil
publica publica
Acompanhar o
comportamento
dos furtos de
Quantitativo veiculos no .
Indic_14 | de furtos de | Acompanhamento | contexto %ﬁ{gg?ea\?égmg% de Mensal gfleta
veiculos nacional,
estadual,
distrital e
municipal
Verificar a
Taxa de = (X de furtos de
Indic_15 | furtos de Resultado \c/laér;%?’?gscéaetaxa veiculos/frota de Anual g/leta
veiculos veiculos veiculos) * 100 mil
Acompanhar o
comportamento
dos roubos de
Quantitativo veiculos no .
Indic_16 | de roubos de | Acompanhamento | contexto Il’\(l)larggg%gbvsgilctﬁﬁ)ge Mensal g/leta
veiculos nacional,
estadual,
distrital e
municipal
Verificar a
Taxa de i (X de roubos de
Indic_17 |roubos de Resultado \éaerlr%%ag)ocsi%teaxa veiculos/ frota de Anual gAeta
veiculos veiculos veiculos) * 100 mil
Acompanhar as
Quantitativo metas de
de novas produtividade | Numero absoluto de
; vagas relacionadas a |novas vagas Meta
Indic_18 construidas Acompanhamento criagao de construidas em Anual 10
em unidades novas vagas em | unidades prisionais
prisionais unidades
prisionais
Quantitativo ﬁceqtgflspc?ghar as
de presos rodutividade Numero absoluto de Meta
Indic_19 |em Acompanhamento Pelacionadas 5 | Presos que exercem Anual 1
atividades atividade atividades laborais
laborais laboral
Quantitativo Acompanhar as .
de presos me’gsfded q Numero absoluto de Met
. produtividade | presos que exercem eta
Indic_20 gg\]/idades Acompanhamento relacionadas a | atividades Anual 12
atividade educacionais

educacionais

educacional
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= tuacao da
Proporcao Situags
de Unidades elrnlsgaoclJ de
Locais atvara ae
certificadas licenca (ou de
por meio de g]c?ari\l}lg?eegtt; > de alvaras de
. alvaras de : licenca emitidos/ X Meta
Indic_21 licenca Acompanhamento Elg(s:;ilsr\ldades de Unidades Anual 13
egggggr os cadastradas na Locais'100%
g o P Classificacao
. Nacional de
En?lri?gree,\lg,os Atividades
Econdmicas -
CNAE.

6. Orientacoes aos entes federativos

O Ministério da Justica e Seguranca Publica estabelecera o canal para o encaminhamento dos
planos de segurancga publica e defesa social de cada ente federativo, assim como formalizara o fluxo
interno para a analise e a aprovagao, observados os seguintes critérios minimos quando da apresentacao
dos planos:

1. Diagnostico da seguranca publica no contexto do ente federativo;

2. Descricao do metodo utilizado para elaboracao do plano de seguranga publica e defesa
social do ente federativo;

3. Alinhamento do plano de seguranca publica e defesa social do ente federativo com o
planejamento estratégico e com o orgamento do ente federativo;

4. Fontes de financiamento do plano de seguranca publica e defesa social,
5. Periodo de vigéncia do plano de seguranca publica e defesa social;

6. Acdes estratégicas com o detalhamento dos responsaveis, dos prazos e do alinhamento com
as acoes estrateégicas do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030;

7. Metas e indicadores relacionados as agdes estratégicas do plano de seguranca publica e
defesa social do ente federativo;

8. Monitoramento e avaliagdo do plano de seguranca publica e defesa social do ente federativo,
com o detalhamento dos padrdes de controle e dos ciclos de monitoramento alinhados cronologicamente
com o ciclo de monitoramento do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030;

9. Estrutura de governancga do plano de segurancga publica e defesa social do ente federativo
com:

9.1 Atores: indicacao de gestor governamental, gestores institucionais, Conselhos, operadores,
entre outros;

9.2. Atribuicées de cada ator;
9.3. Competéncias dos Conselhos;

9.4. Padrbes da governanga: definicao de quem estabelecera os padrdes da governanga na
estrutura do ente federativo;

9.5. Ciclos da governanga: reunides estratégicas, taticas e operacionais alinhadas
cronologicamente com a governanga do Plano Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social 2021-2030;
e

9.6. Plano de implementacao de controle de riscos do plano de seguranca publica e defesa
social do ente federativo.

Este conteudo nado substitui o publicado na versao certificada.
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3 PATRIA AMADA

MINISTERIO DA
JUSTICAE
SEGURANCA PUBLICA

BRASIL

GOVERNO FEDERAL
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