MINISTERIO DO EMPREENDEDORISMO, DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE
Secretaria-Executiva

Nota Técnica para Atos Normativos SEI n° 3/2024/MEMP

Assunto: Minuta de portaria de critérios, procedimentos e fluxos para apresentacio, analise e
aprovacio da proposta orcamentaria do Sebrae.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de Minuta de Portaria (SEI n° 40831260) que regulamenta os critérios,
procedimentos e fluxos para apresentagdo, andlise e aprovacao da proposta orcamentaria do Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae pelo Ministério do Empreendedorismo, da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte — MEMP.

OBJETIVO

2. O objetivo da proposta ¢ regulamentar os critérios, procedimentos e fluxos para apresentagao,
analise e aprovacao da proposta orcamentaria do Sebrae pelo MEMP, a quem foi transferida a competéncia
para aprovar o orgamento proprio do Sebrae ao titular desta ultima Pasta, nos termos da nova redacao do art.
2° do Decreto n® 715, de 29 de dezembro de 1992, dada pelo Decreto n® 11.832, de 14 de dezembro de 2023.

3. Atualmente, essa questdo ¢ tratada na Portaria GM/MDIC n° 159, de 12 de julho de 2023,
editada pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos — MDIC, que, no entanto,
tornou-se obsoleta apos a criagdo do MEMP, levada a efeito pela Medida Proviséria n® 1.187, de 13 de
setembro de 2023, posteriormente convertida na Lei n® 14.816, de 16 de janeiro de 2024.

4. Com efeito, a redagdo atual do art. 2° do Decreto n° 715, de 1992, delega a competéncia para
aprovacao do or¢amento anual do Sebrae ao Ministro de Estado do Empreendedorismo, da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte. Para tanto, o Sebrae deve apresentar, at¢ o dia 30 de novembro de cada
exercicio financeiro, sua proposta or¢gamentaria anual, englobando as previsdes de receitas e de aplicacdes de
seus recursos, conforme previsto no art. 3° do mesmo Decreto.

5. Assim, diante da obsolescéncia da Portaria GM/MDIC n° 159, de 2023, mostra-se necessaria a
edicao de ato normativo pelo MEMP, voltado especificamente a regulamentagdo dos critérios, procedimentos
e fluxos para apresentacdo, analise e aprovagdao da proposta orcamentaria do Sebrae por esta Pasta
Ministerial.

PUBLICO-ALVO

6. Serao atingidos diretamente pelo ato:

a) o Sebrae — abrangendo sua unidade nacional coordenadora e suas unidades operacionais
vinculadas nos Estados e no Distrito Federal (conhecidos como “Sebrae/UF”);

b) o proprio MEMP, responsavel pela aprovagdo do orcamento préprio do Sebrae, nos
termos do art. 2° do Decreto n° 715, de 1992.

IMPLEMENTACAO E CRONOGRAMA
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7. Nos termos do art. 14, que trata da data de vigéncia do ato proposto, a Portaria entraria em
vigor na data de sua publicagdo. O art. 13, por sua vez, prevé que o disposto na Portaria aplica-se ja a
elaborac¢do da proposta orcamentaria referente ao exercicio de 2025, que devera ser apresentada até o dia 30
de novembro de 2024.

8. Muito embora o art. 4° do Decreto n® 10.139, de 28 de novembro de 2019 determine que, em
regra, atos normativos inferiores a decreto, como portarias, devam produzir efeitos no minimo, uma semana
apos a data de sua publicacdo; e sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia 1til, o pardgrafo
unico do mesmo artigo excepciona as hipoteses de urgéncia justificada no expediente administrativo.

0. A urgéncia no presente caso decorre da ja citada obsolescéncia da Portaria GM/MDIC n° 159,
de 2023, que gerou lacuna normativa cuja colmatagdo exige a edi¢do e entrada em vigor de ato normativo
pelo MEMP, voltado especificamente a regulamentacdo dos critérios, procedimentos e fluxos para
apresentacao, analise e aprovacao da proposta orcamentaria do Sebrae por esta Pasta Ministerial.

10. Assim, ¢ importante a publicagdo, divulgacdo e producdo de efeitos da portaria com
antecedéncia razoavel, para que o Sebrae possa ter segurancga juridica quanto ao ato normativo aplicavel a sua
proposta orgamentaria — que deve ser apresentada até o dia 30 de novembro de cada exercicio financeiro —,
bem como as eventuais propostas de reformulacdo orgamentdria — que devem ser apresentadas
preferencialmente até o dia 30 e agosto de cada exercicio financeiro.

IMPACTO EM POLITICAS PUBLICAS

11. A implementacdo da portaria devera ter impacto indireto e positivo, em especial quanto a
transparéncia, sobre politicas publicas voltadas as microempresas e empresas de pequeno porte.

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

12. Sendo uma portaria de procedimentos internos do MEMP e orienta¢cdes a entidade
supervisionada (Sebrae), ndo hd impacto orcamentario e financeiro.

OUTRAS INFORMACOES

13. No que diz respeito ao cabimento de analise de impacto regulatério em relagdo a minuta de
portaria proposta, deve-se considerar os seguintes dispositivos do Decreto n® 10.411, de 30 de junho de
2020:

Art. 32 A edicdo, a alteragdo ou a revogacgdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econbémicos ou de usudrios dos servigos prestados, por orgdos e entidades da administra¢Go
publica federal direta, autdrquica e fundacional serd precedida de AIR.

(...)

§ 22 O disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos:

(...)

Il - de efeitos concretos, destinados a disciplinar situagdo especifica, cujos destinatdrios sejam
individualizados;

(...)

Art. 42 A AIR poderad ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do orgdo ou da
entidade competente, nas hipdteses de:

(..)

Il - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualiza¢Go ou a revogagdo de normas consideradas obsoletas,
sem alterag¢do de mérito;

(...)

§ 12 Nas hipdteses de dispensa de AIR, serd elaborada nota técnica ou documento equivalente
que fundamente a proposta de edigcdo ou de alteracdo do ato normativo.
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14. No tocante a esse ponto, sublinha-se, em primeiro lugar, que a proposta de portaria em
analise visa determinar informacdes minimas, formatos e prazos para apresentacdo de propostas
or¢amentarias e de reformula¢do or¢amentaria pelo Sebrae, bem como tramites internos, no MEMP, para
analise dessas propostas. Considerando sua matéria, e que nao se propoe dispor sobre direitos e obrigagdes
de pessoas fisicas, de empresas e empresarios, ou de pessoas juridicas que ndo sejam o proprio MEMP e o
Sebrae, entende-se que a minuta de portaria ndo seria ato normativo de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, nio sendo aplicavel a AIR, nos termos do caput do
citado art. 3° do Decreto n® 10.411, de 2020.

15. Em segundo lugar, considerando que a minuta de portaria busca disciplinar situacdo
especifica, qual seja, a apresentagdo de proposta orgamentaria, e que se dirige a destinatario especifico — o
Sebrae —, néo seria aplicavel a AIR, nos termos do art. 3°, § 2° II, do Decreto n° 10.411, de 2020, que
excepciona a realizagdo de AIR nos casos de atos normativos "de efeitos concretos, destinados a disciplinar
situagdo especifica, cujos destinatarios sejam individualizados."

16. Terceiro, considerando que a minuta de portaria ndo provoca aumento expressivo de custos
para os agentes econdmicos ou para os usudrios dos servigos prestados ou de despesa or¢amentdria ou
financeira, e ndo repercute de forma substancial nas politicas publicas de saude, de seguranga, ambientais,
econdmicas ou sociais, esta seria um ato normativo de baixo impacto, nos termos do art. 2°, II, do Decreto n°
10.411, de 2020, sendo dispensada a AIR, conforme o art. 4°, III, deste mesmo Decreto.

17. Quarto, reitera-se que a proposta de portaria em andlise limita-se a atualizar as normas
relacionadas a apresentacdo de propostas orcamentarias pelo Sebrae previstas na Portaria GM/MDIC n° 159,
de 2023, editada pelo MDIC, que se tornou obsoleta apos a transferéncia da competéncia para aprovar o
orcamento proprio do Sebrae para o MEMP. Trata-se, portanto, de mera atualizacdo de norma obsoleta, sem
alteracdo de seu mérito, de modo a adequar a regulamentacdo da matéria a nova redacdo do art. 2° do
Decreto n° 715, de 1992, dada pelo Decreto n® 11.832, de 2023, incidindo, assim, a hipétese de dispensada
de AIR prevista no art. 4°, IV, do Decreto 10.411, de 2020.

18. Por fim, caso se considere que se trata de hipotese de dispensa — e ndo de inaplicabilidade —
de AIR, enfatiza-se que a presente Nota Técnica atende o disposto no art. 4°, § 1°, do Decreto 10.411, de
2020, na medida em que fundamenta a proposta de edi¢ao da portaria.

ANALISE

19. Conforme ja relatado, trata-se de Minuta de Portaria (SEI n°40831260) que regulamenta os
critérios, procedimentos e fluxos para apresentacdo, analise e aprovacdo da proposta orcamentaria do Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae pelo Ministério do Empreendedorismo, da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte - MEMP.

20. O Sebrae ¢ uma espécie do género "Servigos Sociais Autonomos", que sdo pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, que atuam em colaboracdo com o Estado na prestagdo de atividades
de interesse publico, sem, no entanto, integrarem a administra¢do publica em sentido formal. A despeito de
ndo se subordinarem diretamente ao Estado, e de disporem de administragdo e patrimonio proprios, mantém
com ele relagdo de cooperagdo, sendo denominados pela doutrina “entidades paraestatais” (MEIRELLES,
Hely Lopes apud DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25* edi¢do. Sao Paulo: Editora
Atlas, 2012, p. 558).

21. Pelo fato de exercerem atividade de interesse publico e de receberem recursos de natureza
publica advindos de contribui¢des parafiscais, os Servigos Sociais Autonomos submetem-se a supervisao
ministerial que, para além de aferir se de fato os recursos arrecadados pela entidade estdo sendo aplicados de
maneira a se alcangar a finalidade acordada, almeja verificar se essa aplicagdo esta alinhada as politicas
governamentais.

22. Portanto, o Ministério responsavel pela supervisdo tem uma série de competéncias para que se
efetive controle finalistico acerca da atuagdo das Entidades a ele vinculadas ou supervisionadas, de maneira
que seja possivel verificar se, de fato, estdo sendo atingidos os resultados para os quais as entidades foram
criadas.
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23. A supervisdo ministerial pelo MEMP abrange a competéncia para aprovar o or¢amento
proprio do Sebrae, de acordo com a previsao contida no art. 2° do Decreto n® 715, de 1992, na redagdo dada
pelo Decreto n® 11.832, de 2023, textualmente:

Art. 2° Fica delegada ao Ministro de Estado do Empreendedorismo, da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte competéncia para aprovar o orgamento préprio do Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae.

24, O art. 3° do mesmo Decreto determina, ao seu turno, que o Sebrae deve apresentar, até o dia
30 de novembro de cada exercicio financeiro, sua proposta or¢gamentaria anual, englobando as previsdes de
receitas e de aplicagdes de seus recursos, conforme previsto no art. 3° do mesmo Decreto.

25. Por compreender o papel da supervisao ministerial como processo de gestdo e aprimoramento
dos mecanismos de governanga publica, na permanente busca pelo fortalecimento institucional das
entidades, bem como no papel socioecondmico do Estado Brasileiro, ¢ papel do 6rgao supervisor verificar o
alinhamento do orcamento apresentado com as politicas, programas e projetos do Governo Federal.
Idealmente, a aprovacdo do orcamento nao deve ser mera ratificacdo ou andlise formal financeiro-
or¢amentaria da proposta, e sim verdadeiro instrumento para aplicagao dos recursos de forma alinhada a
iniciativas estratégicas para o Poder Publico, consoante as politicas governamentais para a area econdmica.

26. Importante notar que o instrumento da supervisdo nao se confunde com interferéncia externa
nas atividades da entidade supervisionada, uma vez que se trata de cumprir com o estabelecido na legislagao
aplicavel ao Sebrae — pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos que, ndo obstante situar-se fora da
Administragao Publica, exerce atividade de interesse publico paralelamente ao Estado.

27. Com efeito, o Sebrae ¢ mantido por meio de contribuicdo compulsoriamente arrecadada por
forca de lei, com natureza juridica de tributo, cuja destinagdo deve necessariamente ter como objetivo
primordial “apoiar o desenvolvimento das micro e pequenas empresas por meio de projetos e programas que
visem ao seu aperfeigoamento técnico, racionalizagdo, modernizacdo, capacitacdo gerencial, bem como
facilitar o acesso ao crédito, a capitalizagdo e o fortalecimento do mercado secundario de titulos de
capitaliza¢dao dessas empresas”, nos termos do § 1° do art. 11 da Lei n® 8.029, de 12 de abril de 1990.

28. Além disso, os programas técnicos, projetos e atividades de apoio as micro e pequenas
empresas do Sebrae devem conformar-se as “politicas nacionais de desenvolvimento, particularmente as
relativas as areas industrial, comercial e tecnologica”, na dic¢ao do art. 9°, caput, da mesma Lei.

29. Destaca-se, ainda, que os instrumentos de supervisdao ministerial, dos quais a aprovacdo de
orgamentos ¢ parte, tém sido, frequentemente, objeto de acdes de aprimoramento, perseguidas pela
Administragdo e demandadas pela sociedade e por 6rgaos de controle. Esse desafio foi refor¢ado com as
recomendagdes contidas no Acordao n°® 1.295, de 2018, do Plenario do Tribunal de Contas da Unido — TCU
que apresentou as seguintes recomendagdes ao 6rgao supervisor:

9.1.1. defina, em conjunto com o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
Nacional, as informagdes que devem constar da proposta orgamentaria desse servigo social, que
permitam ao Ministério avaliar se as iniciativas ali apresentadas estdo em conformidade com as
politicas nacionais de desenvolvimento, tendo em vista a finalidade institucional do Sebrae
consignada no art. 9 da Lei 8.029/1990 e o disposto no art. 2° do Decreto 715/1992, com
redagdo dada pelo Decreto 9.029/2017;

9.1.2. defina os critérios a serem observados internamente na analise para a aprovacio da
proposta orcamentaria do Sebrae, formalizando, se for o caso, em normativo, de modo
que o Ministério possa avaliar se as iniciativas ali apresentadas estio em conformidade
com as politicas nacionais de desenvolvimento, tendo em vista a finalidade institucional do
Sebrae consignada no art. 9 da Lei 8.029/1990 e o disposto no art. 2° do Decreto 715/1992,
com redacio dada pelo Decreto 9.029/2017; ¢

9.1.3. aprimore a formulacdo das politicas de desenvolvimento destinadas aos setores de
comeércio e de servicos, bem assim a estruturacdo de canais de alinhamento institucional com o
Sebrae, tendo em vista o disposto no art. 9 da Lei 8.029/1990 e no anexo I, art. 1°, inciso 1, do
Decreto 9.260/2017; [grifamos]
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30. Constata-se que o TCU ressaltou a necessidade de que fosse aprimorada a qualidade das
informagdes que devem constar da proposta orgamentdria do Sebrae, a fim de permitir ao Ministério
supervisor avaliar se as iniciativas ali apresentadas estdo em conformidade com as politicas nacionais de
desenvolvimento, e evidenciam a importancia da constru¢do de critérios a serem observados internamente
pela Administracao Publica no momento da andlise da referida proposta.

31. A partir dessas recomendacdes, foi publicada a Portaria n° 2007-SEI, de 04 de dezembro de
2018, que dispds sobre os critérios, procedimentos e fluxos para apresentacdo, analise e aprovagdao da
proposta orcamentaria do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae. Essa portaria
foi a base para a solicitacdo de informagdes e dados, bem como para o fluxo de andlise e a aprovagdo das
propostas or¢amentarias do Sebrae a partir dos exercicios seguintes.

32. A referida Portaria foi posteriormente revogada pela Portaria n°® 8.886, de 23 de julho de 2021,
que regulamentou as propostas or¢amentarias dos servigos sociais autdbnomos cuja aprovacao havia sido
delegada ao entdo Ministério da Economia. Esta ultima, por sua vez, foi revogada pela ja citada Portaria
GM/MDIC n° 159, de 12 de julho de 2023, editada pelo MDIC pouco antes da criagdo do MEMP, levada a
efeito pela Medida Provisoria n® 1.187, de 13 de setembro de 2023, posteriormente convertida na Lei n°
14.816, de 16 de janeiro de 2024.

33. Nesse contexto, a proposta de portaria em analise limita-se a atualizar as normas relacionadas
a apresentacdo de propostas or¢amentarias pelo Sebrae previstas na Portaria GM/MDIC n°® 159, de 2023,
editada pelo MDIC, que se tornou obsoleta apds a transferéncia da competéncia para aprovar o or¢amento
proprio do Sebrae para 0o MEMP. Dai a semelhanga entre os textos da Portaria GM/MDIC n° 159, de 2023, e
da Minuta de Portaria (SEI n° 40831260) em anélise, sendo que as principais diferengas entre os dois textos
decorrem da auséncia, no ultimo, de referéncias a Agéncia de Promocao de Exportagdes do Brasil — Apex-
Brasil e a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI, cuja supervisdo ministerial continua
sendo atribui¢do do MDIC. Também foram ajustadas as mencdes ao MDIC, seus 6rgaos e respectivos atos
normativos aplicaveis somente a eles (v.g., decreto que aprova a estrutura regimental).

34. No tocante a estrutura e ao contetido da proposicao, o Capitulo I traz, em sua Se¢do I, as
disposi¢des preliminares ao estabelecer os objetivos do regramento quais sejam: estabelecer critérios,
procedimentos e fluxos para apresentacdo, andlise e aprovagdo do orcamento anual das entidades pelo
MEMP. A Secdo II traz os conceitos, premissas, principios e objetivos que baseiam a apresentagao, analise e
aprova¢dao do or¢amento anual; bem como os principios que devem guiar sua apresentagdo, avaliagdo e
aprovacao.

35. O Capitulo II, por sua vez, apresenta o nticleo do ato normativo, que consiste nos parametros
para apresentacdo, analise e aprovacdo do orcamento anual. A Secdo [ ("Das Atribuicdes e
Responsabilidades") lista as obrigacdes do Sebrae quanto & submissdo de proposta de orcamento ou de
reformulacdo orcamentaria. Sdo apresentadas também, nessa se¢do, as obrigagdes do MEMP no tocante a
analise e aprovacao das propostas. Ja a Se¢do II especifica os documentos e as informacdes imprescindiveis
a andlise da proposta or¢camentaria do Sebrae, tais como: fundamentacdo técnico-administrativa clara e
objetiva, com demonstrag¢do de seus beneficios e vantagens; referéncia as disposigoes legais e regulamentares
que a fundamentam; identificacdo dos atores por ela atingidos; manifestacdo de aprovacdo emitida pelo
orgdo maximo de gestdo do Sebrae; parecer juridico sobre a adequacdo da proposta a legislacio em
vigor; descricdo dos programas, bem como metas e recursos alocados, prioritarios para o ano de referéncia;
descri¢ao de cada indicador proposto, entre outras informagdes e documento. A Se¢do IV do mesmo capitulo
trata da aprovagdo da proposta pelo MEMP. A Se¢do V trata das medidas monitoramento, explicitando as
informagdes e documentos imprescindiveis ao monitoramento da execugdo or¢amentaria.

36. Por fim, o Capitulo III da proposta trata das disposi¢cdes finais, que incluem dispositivo
vedando expressamente a divulgagdo de informagdes consideradas sigilosas ou de acesso restrito, sem prévio
consentimento da parte detentora da informagdo (art. 12); além da clausula de vigéncia imediata (art. 14).
Em relacdo a esse ultimo ponto, destaca-se que, muito embora o art. 4° do Decreto n® 10.139, de 28 de
novembro de 2019 determine que, em regra, atos normativos inferiores a decreto, como portarias, nao terdo
vigéncia imediata, o paragrafo inico do mesmo artigo excepciona as hipdteses de urgéncia justificada no
expediente administrativo. A urgéncia no presente caso decorre da ja citada obsolescéncia da Portaria
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GM/MDIC n° 159, de 2023, que gerou lacuna normativa cuja colmatacdo exige a edi¢do e entrada em vigor
de ato normativo pelo MEMP, voltado especificamente a regulamentagdo dos critérios, procedimentos e
fluxos para apresentagao, analise e aprovacdo da proposta orcamentaria do Sebrae por esta Pasta Ministerial.
Assim, ¢ importante a publicagdo, divulgacdo e producdo de efeitos da portaria com antecedéncia razoavel,
para que o Sebrae possa ter segurancga juridica quanto ao ato normativo aplicével a sua proposta or¢camentéria
— que deve ser apresentada até o dia 30 de novembro de cada exercicio financeiro —, bem como as eventuais
propostas de reformulacdo orcamentdria — que devem ser apresentadas preferencialmente até o dia 30 e
agosto de cada exercicio financeiro.

CONCLUSAO

37. Do exposto, entende-se pela adequagao da medida proposta quanto ao seu mérito e sugere-se,
portanto, o encaminhamento da Minuta de Portaria (SEI n®40831260) a Consultoria Juridica junto ao
MEMP, para analise da juridicidade da proposta.

A consideragdo superior.
Documento assinado eletronicamente
THIAGO MACIEL COSTA OLIVEIRA
Assessor

De acordo. Encaminhe-se a Consultoria Juridica junto a este Ministério, na forma proposta.

Documento assinado eletronicamente
TADEU ALENCAR

Secretario-Executivo

'I Documento assinado eletronicamente por Francisco Tadeu Barbosa de Alencar, Secretario(a)
ﬁgl: lil' Executivo(a), em 21/05/2024, as 19:09, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32
e do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrénica

Referéncia: Processo n® 16100.000928/2024-81. SEI n° 40831155
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