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1. Contextualizacao

1.1 Diagnodstico do problema a ser combatido

1.11 A evasao e o abandono no ensino médio

De acordo com a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), o ensino médio tem como finalidades, entre
outras, a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensi-
no fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos, e a preparacio basica
para o trabalho e a cidadania do educando.

Para os alunos em situagdo de vulnerabilidade social, a inser¢ao no ensino mé-
dio apresenta ainda mais desafios, devido a entraves como a necessidade de geracdo
de renda, a gravidez precoce, uma cultura familiar e local distante da escolarizagao,
e a avaliag@o dos beneficios de prosseguir os estudos frente aos problemas imedia-
tos de subsisténcia.

Consoante com essa realidade, os indicadores apontam que a taxa bruta! de
escolariza¢ao dos jovens de 15 a 17 anos, em 2022, foi de 92,2% (a taxa liquida?
ajustada foi 75,2%, conforme Pnad 2023), o que constitui um avango, mas ainda ¢
preocupante em termos absolutos. Cabe destacar que para 2023, a taxa bruta recuou
para 91,9%.

Em relag@o ao Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024, a meta 3 - Uni-
versalizar, até¢ 2016, o atendimento escolar para toda a populacao de 15 a 17 anos e
elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85% - ainda ndo foi integralmente cumprida, conforme apresen-
tado no Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas PNE (BRASIL, 2022,
pp. 90-102).

Diante da problematica do acesso, a questao da permanéncia ganha mais des-
taque, pois a evasdo e o abandono escolar sdo problemas persistentes nessa etapa,
especialmente entre alunos em situagdo de vulnerabilidade social, conforme estudos
da Firjan & Pnud (2023) e ilustrado no gréfico a seguir:

1. A taxa de escolarizag@o bruta (ou taxa bruta de matriculas) ¢ calculada a partir da razao entre o nu-
mero total de matriculas (independente da faixa etéria) e a populacao correspondente na faixa etaria
prevista (15 a 17 anos) para o curso na etapa de ensino.

2. A taxa de escolarizagdo liquida (ou taxa liquida de matriculas) ¢ calculada pela razéo entre o nime-
ro de matriculas de alunos com idade prevista (15 a 17 anos) para estar cursando determinada etapa
de ensino e a populacdo total na mesma faixa etaria.
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Grafico 1 — Taxa de abandono por cor/raca ensino médio (classe comum) — rede
estadual — Brasil — 2014/2022
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Fonte: Painel de Estatisticas Censo Escolar da Educagdo Basica.

O abandono escolar ocorre quando um estudante deixa a escola antes do final
do ano letivo, mas pode retornar no ano seguinte e matricular-se novamente. Ja a
evasdo escolar acontece quando o estudante matriculado nao conclui seus estudos
naquele ano e também nao retorna nos anos seguintes.

Tais fendmenos sao multifacetados (BARROS, 2017) e tém efeitos econdomicos
que se refletem ao longo da vida do individuo e na coletividade como um todo, pelos
efeitos sociais, conforme demonstram os estudos de Firjan & Pnud (2023), Barros
(2021) e Barros (2017).

Um dos efeitos sociais do abandono e da evasdo escolar, em especial no ensino
médio, ¢ a falta de oportunidades para acesso a educacdo superior para pessoas em
situa¢do de vulnerabilidade. Esse problema afeta diretamente os objetivos da meta
12 do PNE, que visa elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior para 50%
e a taxa liquida de escolarizacdo para 33% da populagdo de 18 a 24 anos, com ex-
pansao para, pelo menos, 40% das novas matriculas no segmento publico.

Os dados do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), um dos principais
mecanismos de acesso a educacdo superior, evidenciam que o nimero de concluin-
tes de escolas publicas que faz o exame pode ser melhorado - 46,7% - ¢ que sdao
necessarias acdes para conter e reverter a evasao e o abandono do ensino médio.
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Grafico 2 — Quantidade de inscritos e participantes do Enem 2009-2023
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Fonte: https://download.inep.gov.br/enem/resultados/2023/apresentacao_resultados.pdf

Figura 1 — Concluintes do Ensino Médio e a Participacao no Enem Rede

Publica 2023
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Além da saida do sistema durante o ensino médio, um percentual significativo
dos alunos ndo tenta ingressar na etapa seguinte, vencida a primeira. Essa situagdo
esta diretamente relacionada com as questdes de acesso € permanéncia no ensino
médio, e, consequentemente, afeta a qualidade da educagdo, por reduzir os anos de
escolarizagdo, afetando metas estratégicas do pais em relagdo a essa politica.

1.1.2 Aspectos sociais e econdmicos advindos da evasao e do abandono
no ensino medio

A discussdo sobre a ampliagdo do acesso e a garantia da permanéncia dos jovens
em situacdo de vulnerabilidade social no ensino médio, preferencialmente na idade
certa, estd intrinsecamente ligada a questdes sociais.

Deficiéncias no acesso, na permanéncia e na qualidade na politica educacional
contribuem para a perpetuacao do ciclo de pobreza. Essa perpetuacdo ocorre por
meio de mecanismos de auto refor¢o, nos quais a educagao, enquanto politica publi-
ca, desempenha um papel fundamental como elemento anticiclico.

Para além do aprendizado, para a formagdo para a vida e para o trabalho, o pro-
cesso educacional tem implicagdes emancipatdrias, oferecendo oportunidades para
romper o ciclo estrutural da pobreza. Essas oportunidades sdo concretizadas quando
a educagdo ¢ complementada por outras politicas de inclusdo produtiva, especial-
mente quando hd um aumento na escolaridade.

Amplamente divulgada, a categoria “Nem-Nem”, origindria de paises como o
Reino Unido, refere-se, no contexto brasileiro, a individuos com idades entre 15 a
29 anos que nao trabalham ou estudam. Essa realidade ¢ impactada pelo abandono e
pela evasao, considerando o papel crucial do ensino médio como etapa fundamental
para a continuidade dos estudos e a formacao profissional, como mencionado ante-
riormente.

Trata-se de uma realidade que envolve 10,9 milhdes de individuos nessa condi-
cdo em 2022, o que equivale a 22,3%, ou um em cada cinco integrantes desse gru-
po etario (BRASIL, 2023b). Apesar de ser um fendmeno multicausal, ¢ de grande
importancia incentivar a entrada e a permanéncia desses jovens no ensino médio,
oferecendo-lhes oportunidades de qualificagdo profissional e/ou ingresso no ensino
superior.

A discussdo sobre aspectos sociais da juventude também aborda a questdo da
violéncia, especialmente entre aqueles em situagao de vulnerabilidade social, con-
forme indicado pelo Atlas da violéncia 2023 (BRASIL, 2023a, p.28). Os adoles-
centes (entre 15 a 19 anos) sdo os mais afetados pela violéncia letal, uma vez que os
homicidios representam mais de um terco das mortes nessa faixa etaria, correspon-
dendo a 38,5% dos 6bitos em 2021. A inser¢ao na escola pode ser um fator mitiga-
dor desse cenario (BARROS, 2021, p.92).

A juventude marca o inicio da construg¢do da vida profissional do individuo, um
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aspecto de suma importancia para o futuro, especialmente para os jovens em situa-
¢ao de vulnerabilidade social. A falta de qualificagdo educacional pode resultar em
baixa possibilidade de conseguir empregos melhores, gerando uma forga de traba-
lho menos produtiva e competitiva, prejudicando a economia do pais a longo prazo.

Cabe destacar que a conclusdo do ensino médio leva a ganhos salariais supe-
riores na vida adulta. Segundo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), que buscou estimar o retorno salarial do ensino médio para jovens de 20 a
24 anos, estudantes que chegaram a concluir a etapa apresentaram um retorno sala-
rial variavel de 11% a 20%. (FRANCA, MACHADO, CORSEUIL, 2022)

Assim, além do aumento da qualificagdo, incluindo a formacao profissional e
a continuidade dos estudos, a intervencao estatal pode promover incentivos para
acOes mais autonomas.

Nesse contexto, destaca-se a experiéncia do Child Trust Fund (CTF) no Reino
Unido, uma iniciativa que consistia em uma conta poupanga de longo prazo, isenta
de impostos, destinada a criangas nascidas entre 1° de setembro de 2002 e 2 de ja-
neiro de 2011. O programa, encerrado em 2011, tinha como objetivo garantir que
todas as criangas tivessem poupangas até completarem dezoito anos, incentivando
a pratica de poupar e promovendo a educacao financeira. De acordo com McKay,
Tian e Lymer (2023), o programa obteve sucesso consideravel em seu proposito,
contribuindo para o bem-estar social por meio da acumulacdo de ativos.

Ter uma renda e acumular parte dela ndo apenas proporciona aprendizado sobre
o manejo dos recursos diante das necessidades, que pode resultar na aquisi¢ao de
bens de consumo, mas também pode viabilizar projetos economicos. Esses projetos,
quando associados a renda familiar ou a agdes estatais, como a economia solidaria e
o microcrédito, t€m o potencial de inserir os jovens em processos produtivos, subsi-
diando o capital inicial de acordo com sua realidade. Vale ressaltar que essa insercao
ndo necessariamente implica na interrupgao dos estudos, podendo, inclusive, servir
como estimulo para sua continuidade.

O actimulo forcado por meio da poupanca tem um efeito duplo. De um lado,
recompensa ao fim de um ciclo por um comportamento desejavel, com externalida-
des positivas, semelhante ao tradicional modelo conhecido como Conditional Cash
Transfer (CCT). Por outro lado, atua como acumulador de recursos destinados a
subsidiar iniciativas em um momento crucial da vida do individuo: a transi¢ao da
juventude para a idade adulta.

Interessante destacar, por fim, como sera trabalhado no préximo tépico, que o
programa Pé-de-Meia € uma iniciativa de carater educacional, que visa prioritaria-
mente combater a evasdo e o abandono, garantindo, como mecanismo de incentivo
e de renda, acesso e permanéncia do jovem vulneravel no ensino médio.

10
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1.2. Idealizacao do Programa

1.2.1. Como chegamos no programa “Pé-de-Meia"?

O programa “Pé-de-Meia”, instituido pela Lei n° 14.818, de 16 de janeiro de
2024, emerge de uma percepcao da relevancia do problema da evasdo e do abando-
no escolar entre os alunos de ensino médio em situacao de vulnerabilidade. A impor-
tancia de implementar mecanismos pautados em condicionalidades para incentivar
a frequéncia dos alunos da educacdo basica remonta dos primérdios do programa
Bolsa Familia, conforme positivado no art. 3°, da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de
2004.

Um conjunto de iniciativas de governos subnacionais e de outros paises, que
serdo detalhadas posteriormente, reforcaram a ideia de diferentes abordagens de
incentivos para fortalecer o acesso e a permanéncia de alunos do ensino médio. Isso
se refletiu no Projeto de Lei da Camara dos Deputados n°® 54/2021, que serviu de
matriz legislativa para o programa.

A justificativa do referido Projeto de Lei indica que a iniciativa visa reduzir a
evasao escolar, promover a equidade de oportunidades, estimular a conclusao do en-
sino médio, prevenir o risco de vulnerabilidade e romper o ciclo de pobreza. Desta-
ca-se também o custo social associado a ndo conclusdo do ensino médio, conforme
estudos de Barros (2021), além das externalidades sociais € econdmicas advindas
dessa iniciativa.

O programa “Pé-de-Meia” combina um carater meritocratico, ao incentivar uma
conduta individual por meio de um estimulo, com um papel relacionado ao custo de
oportunidade entre estudar e trabalhar, ao fornecer um suplemento de renda para a
subsisténcia do individuo em situacdo de vulnerabilidade. Esse programa também
implica em uma garantia de renda posterior, que pode servir como incentivo e sub-
sidio para projetos futuros.

Ao contrario do programa Bolsa Familia, que enfatizava na sua fase inicial ape-
nas a presenga de criangas e adolescentes entre 6 e 15 anos como condicionalidade,
o programa “Pé-de-Meia” alcanga uma faixa etaria diferente, concentrando-se no
ensino médio’.

Além da presenca, este programa incorpora a conclusdo como uma nova con-
dicionalidade, juntamente com mecanismos de incentivo para estudos na etapa
subsequente. Sua estrutura busca induzir comportamentos desejaveis no contexto
educacional, com possiveis externalidades sociais ampliadas pela implementacao

3. Cabe destacar que a revisdo do Bolsa Familia prevé, atualmente, o pagamento de beneficio va-
riavel familiar destinado as familias beneficiarias que possuirem, em sua composicdo, entre outros,
adolescentes com idade entre 12 (doze) anos e 18 (dezoito) anos incompletos. Parte desses jovens
que compdem essas familias estdo no publico-alvo do programa Pé-de-Meia.
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de agdes de educagdo em tempo integral, formacao profissional e a integragado trans-
versal com outras politicas relacionadas a assisténcia social.

1.2.2 Breve estudo analitico de experiéncias similares

Até o momento, a discussdo visou contextualizar o programa “Pé-de-Meia”,
seus pressupostos e logica de andlise, dentro da “teoria do programa” (ROSSI et
Al., 2018). Isso servird como base para a discussdo de indicadores e a formulagao
e priorizagdo das questdes avaliativas, desdobrando essa discussdao em categorias
analiticas que guiardo o processo de avaliagdo e monitoramento.

Nesse sentido, torna-se igualmente necessario realizar uma meta-analise de pro-
gramas relevantes similares, a fim de compreender as peculiaridades que serao rele-
vantes no desenho do monitoramento e da avaliagcdo, conforme ilustrado na tabela
a seguir:

12




Quadro 1 — Experiéncias Similares

Programa

Descrigao sucinta

Atuacao no incentivo
a permanéncia e

Atuacao no incentivo
ao prosseguimento dos
estudos
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EDUCAGAO

Atuagao no incentivo a obtengao
de emprego e renda

Bolsa Familia
(Condicionalidade
Educacao).

Criado em 2004, o beneficio €
condicionado a certas exigéncias.

ampliagao do acesso

Comprovacgao de
frequéncia dos alunos
com idades entre 6 ate
18 anos.

Nao ha explicito.

A partir de 2013, jovens com mais de 14 anos
poderao ter acesso a programas e cursos de
qualificacao profissional.

Cartao Escola 10
-Seduc Alagoas.

Criado em 2021, concede bolsa mensal

e prémios anuais a alunos do ensino
medio regular e EJA, independente de
focalizagao, vinculados a frequéncia
escolar, reingresso na escola, a conclusao
de etapa e a vacinagao contra a Covid-19.

Condicionalidade
associada a frequéncia e
ao reingresso no sistema
escolar.

Condicionalidade
relacionada a conclusao
do ensino médio.

A bolsa conclusao do ensino médio é de R$
2.000,00, o que pode influenciar projetos
profissionais, embora necessite de programas
de apoio adicionais.

Bolsa Presenca
-Seduc Bahia.

Criado em 2021, o programa oferece
incentivos mensais para alunos de
familias cadastradas no Cadastro Unico
que frequentam a educagao basica.
Esses incentivos estao condicionados a
frequéncia escolar e podem ser utilizados
em estabelecimentos credenciados.

Condicionalidade
vinculada a frequéncia
escolar dos
beneficiarios.

Nao ha explicito.

Nao ha explicito.

Todo Jovem na
Escola - Seduc Rio
Grande do Sul.

Reformulado em 2024, paga incentivo
mensal e prémio anual (inclusive material
escolar) para alunos de familias do
Cadastro Unico e que estao no ensino
meédio, vinculada a frequéncia escolar,
participagao em avaliagdes larga escala e
aprovagao.

Condicionalidade
vinculada a frequéncia
e a participagcao em
avaliagdes larga escala.

Condicionalidade
vinculada a conclusao
do ensino médio.

A bolsa aprovagao anualmente se transforma
em uma poupanca de R$ 900,00 disponivel
para saque ao final do ensino médio. Essa
quantia pode ter algum impacto em projetos
profissionais futuros, embora possa requerer
apoio adicional por meio de programas
especificos.

Renda Melhor
Jovem - Seduc Rio
de Janeiro.

Criado em 2021, concede incentivo anual
a alunos de familias do Cadastro unico e
que estao no ensino medio, condicionado
a aprovagao.

Condicionalidade
vinculada a aprovagao
anual.

Condicionalidade
vinculada a conclusao
do ensino medio.

Obrigacao do estudante participar de
atividades extracurriculares e/ou cursos de
qualificacao profissional.

PE-DE
“. MEIA
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Subsidios
Condicionados

a la Asistencia
Escolar - Bogota -
Colébmbia.

Funcionou de 2005 a 2012 em

bairros pobres de Bogota, oferecendo
pagamentos bimestrais a alunos do
ensino medio, com base na frequéncia e
matricula.

Condicionalidade
vinculada a frequéncia e
matricula.

Nao ha explicito.

Nao ha explicito.

Jovenes con
Oportunidades
-Mexico.

Funcionou de 2003 a 2019, incentivando a
conclusao do ensino medio antes dos 22
anos, com o prémio disponivel para saque
somente apos o termino desta etapa.

Condicionalidade
vinculada a conclusao
do ensino medio antes
dos 22 anos.

Condicionalidade
vinculada a conclusao
do ensino médio, com
restricao de idade.

O prémio € pago apos a conclusao do
ensino medio, podendo ter algum impacto
em projetos profissionais futuros, embora
possa requerer apoio adicional por meio de
programas especificos.

Child Trust Fund
-Inglaterra.

Criado em 1997, o governo realizava
depositos peridodicos em uma poupanca
desde nascimento até os 18 anos das
criangas elegiveis, que poderiam sacar o
valor corrigido ao atingir a maioridade.

Nao ha condicionalidade
relacionada ao acesso
Ou a permanéncia no
sistema de ensino.

Nao ha condicionalidade
relacionada ao
prosseguimento dos
estudos, mas o saque
da poupancga aos 18
anos pode servir de
apoio financeiro em
projetos de qualificagao
posteriores, inclusive o
CUrsO SUperior.

O saque da poupanga aos 18 anos pode servir
de apoio financeiro para que o jovem inicie seu
proprio negocio.

Fonte: sitios dos programas.
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A meta-analise indica que o programa “Pé-de-Meia” tem condicionalidades de
frequéncia e matricula como mecanismo de incentivo para ampliar o acesso e a
permanéncia, um traco caracteristico da maioria dos programas listados. Destaca-se
que neste também se define um intervalo de idade e um publico-alvo especifico, que
corresponde a uma fragdo dos beneficiarios do Cadastro Unico que recebe Bolsa
Familia.

Como parte dos programas, o programa P¢-de-Meia tem mecanismos de incen-
tivo para a conclusdo da etapa e para a participacdo em avaliagcdes nacionais, que
servem como estimulos para a continuidade dos estudos, sem interrupgdes.

A logica de poupanca, com a reserva financeira em uma fase especifica da vida,
no caso apos a conclusdo do ensino médio, também esta presente no “Pé-de-Meia”,
assim como em alguns dos programas mencionados. Isso pode funcionar como um
incentivo para agdes vinculadas a obtengdo de emprego e renda.

Dentro de ideia de dependéncia de trajetdria, com o surgimento de programas
estaduais no inicio do pds-pandemia, o programa “Pé-de-Meia” incluiu, em geral,
mecanismos dos programas listados em sua dindmica, resultando em uma logica
propria que combina incentivos regulares com acumulacdo na poupanga, e inclui
condicionalidades de frequéncia, conclusdo e estimulo a continuidade dos estudos.

2. Visao Geral do Programa

2.1 Objetivos

O programa tem como objetivo central promover a permanéncia e a conclusao
escolar de estudantes matriculados no ensino médio publico.

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.818/2024, os objetivos do incentivo
financeiro-educacional sdo:

1) democratizar o acesso dos jovens ao ensino médio e estimular a sua
permanéncia nele;

11) mitigar os efeitos das desigualdades sociais na permanéncia e na conclusao
do ensino médio;

ii1) reduzir as taxas de retengao, abandono e evasao escolar;

1v) contribuir para a promogao da inclusdo social pela educagao;

v) promover o desenvolvimento humano, com atuagao sobre determinantes
estruturais da pobreza extrema e de sua reproducao intergeracional; e

vi) estimular a mobilidade social.
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2.2 Referéncias Legais
i) Lei n® 14.818, de 16 de janeiro de 2024;
i1) Decreto n® 11.901, de 26 de janeiro de 2024;
ii1) Portaria n° 83/MEC, de 7 de fevereiro de 2024 e alteracdes; e
iv) Portaria n® 84/MEC, de 7 de fevereiro de 2024.

2.3 Publico-alvo

Estudantes regularmente matriculados no ensino médio das redes publicas, em
todas as modalidades, com idade entre 14 (quatorze) e 24 (vinte e quatro) anos, que
integrem familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), priorizados os beneficiarios do Programa Bolsa Familia, ex-
cluidos aqueles de familias unipessoais.

A ampliac¢do do programa para a o publico-alvo da Educacdo de Jovens e Adul-
tos (EJA) e a expansdao do Cadunico, para inclusdo de familias com renda de até
meio saldrio-minimo por pessoa ou renda familiar total até trés pisos, estdo previstas
para o exercicio de 2024.
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2.4 Principais atores

Quadro 2 — Principais Atores na Gestao Programa Pé-de-Meia

Ministério da Educagao (MEC).

Arts. 3° e 12 da Lei n® 14.818/2024;

Arts. 7°, 9° e 15 do Decreto n°
11.901/2024.

Avaliar o Programa Pé-de-Meia.

Operacionalizar o programa e verificar os requisitos dos alunos elegiveis.
Coordenar o Comité Gestor.

Regulamentar o programa.

Coordenar a interacao com os entes federativos.

Ministério da Fazenda (MF).

Art. 14. do Decreto n° 11.901/2024.

Regulamentar, em conjunto com o MEC, o programa Pe-de-Meia.

Ministério do Desenvolvimento e As-
sisténcia Social, Familia e Combate a
Fome (MDS)

Art. 3° do Decreto n° 11.901/2024.

Gerir o cadastro unico e fornecer informagodes sobre estes para o MEC.

Secretarias Estaduais e municipais de
Educacao (Seduc).

Art. 4° da Lei n° 14.818/2024 e art. 2°
da Portaria 83/2024.

Colaborar e prestar as informacdes necessarias para execucao das atividades operacionais
e para a verificagao periodica dos requisitos dos incentivos financeiros do Programa e pro-
mover o incentivo a participacao social.

Escolas de ensino médio de estados e
municipios.

Art. 8° da Portaria 83.

Garantir o envio dos dados dos alunos (frequéncia mensalmente).

Baixar e divulgar o kit comunicagao elaborado pelo Programa Pé-de-Meia para facilitar o
entendimento dos alunos, professores e gestores.

Instituicoes Federais de Ensino Superior
(IFES) que ofertam ensino medio.

Art. 2° da Portaria 83.

Colaborar € prestar as informagdes necessarias a execucao das atividades operacionais e
a verificagao periodica dos requisitos vinculados aos incentivos financeiros do Programa.

Caixa Econdmica Federal (CEF) como
gestora do fundo que tenha por finali-
dade custear e gerir o incentivo.

Art. 4° da Lei n° 14.818/2024.

Gerir o fundo conforme seu estatuto.

Caixa Econdémica Federal (CEF) como
agente financeiro executor contratado.

Art. 2° da Portaria 83.

Processamento das informagoes enviadas pelo MEC.

Abertura das contas dos estudantes para o deposito dos valores relativos a cada incentivo
financeiro.

Operacionalizagao dos repasses.

Enviar relatorios ao MEC com o registro dos depdsitos efetuados nas contas dos estudan-
tes para cada incentivo.

Comité Gestor do Programa Pe-de-
-Meia.

Art. 9° do Decreto n° 11.901/2024.

Acompanhar a gestao do programa e propor melhorias.

Fonte: Normativos do Programa.
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2.5 Orgao Gestor do Programa

Diretoria de Incentivos a Estudantes da Educacao Basica, da Secretaria de Edu-
ca¢do Basica do Ministério da Educacao.

2.6 Orcamento

A Portaria n° 1.660, de 27 de dezembro de 2023, do Ministério da Fazenda, au-
torizou a integralizagdo de cotas pela Unido no Fundo Privado? destinado a custear
e gerir o programa Pé-de-Meia, até o montante de R$ 6.100.000.000,00.

A integralizacdo foi efetuada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacdo (FNDE), por meio descentralizagdo de recursos da acao or¢amentaria 00W2
- “Integralizag@o de Cotas pela Unido em Fundo Privado com o Objetivo de Custear
e Gerir Poupanga de Incentivo a Permanéncia e Conclusao Escolar para Estudantes
do Ensino Médio”.

A Lei Or¢amentaria Anual de 2024 (LOA) previu o montante de R$ 1 bilhdao
como Operacao Especial, Acao 00W2.

Oart. 11. Lei 14.818/2024 dispde que ¢ autorizada a transferéncia para o Fipem:

I - de valores ndo utilizados para garantia de opera¢des com recursos do Fundo
Garantidor de Operagoes (FGO); e

IT - de valores nao utilizados para garantia de operagdes com recursos do Fundo
de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo (FGEDUC).

O valor do patriménio do Fipem em junho de 2024 ¢ de R$ 10.138.646.047,13,
conforme relatorio da CEF°

4. Fundo de Custeio da Poupanga de Incentivo a Permanéncia e Conclusio Escolar para Estudantes do ensino Médio — Fipem.

5. https:/fundosdegoverno.caixa.gov.br/detalhe-fundo/63/FIPEM, extraido em 25 de julho de 2024.
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O Pé-de-Meia oferece quatro tipos de incentivos:

Figura 2 — Incentivos Programa Pé-de-Meia
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Matricula Frequéncia Conclusao Enem
Valor total R$ 200 R$ 1.800 R$ 1000 R$ 200
Parcela unica. Parcela unica,
Y Parcela Sparcelas | cna  apenasna
9 unica de R$ 200 b g
conclusdo do conclusao do
ensino médio ensino médio
Efetivaciio da Frequéncia Aprovaglao em  Participagao no
RSSO c:_:nmprovada_no ano Letwo_e Enem, exclusivo
Requisitos T mes ou na media participacaoc para estudantes
inicio do ano d i Ll liacs ik 3 st
letivo o periodo letive  em avaliagdes a 32 série do

transcorrido

educacionals

ensino medio

Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/pe-de-meia

Todos os incentivos sdo depositados em conta que serd aberta automaticamente
pela Caixa Econdmica Federal em nome do estudante.

O Incentivo-Matricula e o Incentivo-Frequéncia sdo pagos ao longo do ano le-
tivo, apds a de aferi¢do dos respectivos requisitos.

O Incentivo-Conclusdo e o Incentivo-Enem serdo concedidos somente apds a
obten¢ao do certificado do ensino médio, ou seja, serdo pagos apenas quando o es-

tudante concluir com éxito essa etapa.

A transferéncia das informagdes sobre os estudantes ocorrera por meio do Sis-
tema Gestao Presente para o Ministério da Educagdo, que verificara os critérios de
elegibilidade e prioriza¢do, bem como o cumprimento dos requisitos do programa
Pé-de-Meia. As folhas de pagamento serdo enviadas a Caixa Econdmica Federal,
que sera responsavel por abrir as contas e realizar os pagamentos.

Para garantir o acesso dos estudantes elegiveis ao Pé-de-Meia, os Estados, Mu-
nicipios e Institutos Federais deverdo assinar o Termo de Compromisso do Progra-

ma por meio do Simec.
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Sao hipoteses de desligamento do programa Pé-de-Meia:

I — Requerimento do interessado, mediante solicitacdo do responsavel legal ou
solicitacdo do proprio estudante, quando for o caso;

IT — Perda dos requisitos de elegibilidade, caso em que o estudante deixara de
integrar o Programa a partir do ano seguinte daquele em que perdeu
a elegibilidade.

IIT — Evasao ou reprovacao por duas vezes consecutivas;
IV — Abandono da escola por mais de dois anos;
V — Falecimento; e

VI - Situacdo comprovada de fraude ou irregularidade, caso em que o
estudante ndo tera direito de reingresso no Programa.

A estimativa do programa para o exercicio de 2024 esta descrita a seguir:

Figura 3 — Estimativa Pagamento Programa Pé-de-Meia

Pé-de-meia - Custo por UF

Fonte: SEB/MEC.

UF Alunos PBF | Cendrios alunos PBF UF | Alunos PBF | Cendrios alunos PBF
AC 19.642 R556.23mi PB 53.734 R%155.7mi
AL £5.990 R5189.1mi PE 167.100 R5479.6mi
AM 105.642 R5304.8mi Pl 69.420 R%200,5mi
AP 16.732 RS47.90mi PR 68.837 R5196.8mi
BA 283.222 R5820.0mi RJ 170.697 R5491.5mi
CE 184.971 R5534.9mi RN 59.591 R5171.3mi
DF 24448 RS69.75mi RO 16.859 RS48,02mi
ES 31.216 RSE8,94mi RR 10361 R%29.53mi
GO 62.102 R5178,1mi RS 55.913 R%159.5mi
MA 1559.765 R5458,6mi sC 25.280 R571.48mi
MG 190.256 R5545.6mi SE 40.720 R5117.1mi
M5 22488 R564.33mi SP 319.772 R5918.7mi
MT 34.259 R597.94mi TO 24728 R571.03mi
PA 186.917 R5535.8mi Total 2.470.662 7.1bi
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3. Plano de Monitoramento e Avaliacao

Os normativos do Programa Pé-de-Meia preveem que o MEC procederd a ava-
liagdo dos resultados do incentivo a permanéncia e a conclusdo escolar, com vistas a
eventuais aperfeicoamentos, bem como a elabora¢do de um plano de monitoramen-
to e avaliagdo do programa no prazo de 180 dias a contar da data de publicagdo da
referida Portaria (art. 12, da Lei n® 14.818/2024 ¢ art. 26, da Portaria n° 83/2024).°

Para a construcao deste Plano, foram considerados como referenciais metodo-
l6gicos os Guias Praticos de Andlise Ex Ante e de Analise Ex Post (BRASIL, 2018a;
BRASIL, 2018b) sobre o processo de monitoramento e avaliagdo de politicas pu-
blicas.

Cabe destacar que este plano comportara revisdes perioddicas, nas quais pode-
rao ser incluidas ou excluidas agdes, indicadores, escopo, bem como alteragao do
publico-alvo, em especial aos estudantes da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) e
expansdes dentro do CadUnico.

3.1 Plano de Monitoramento

Segundo Januzzi (2018, p.106):

‘“

onitoramento é uma das estratégias adotadas para
avalia¢do continua de politicas e programas. Na realidade,
monitoramento e avaliagdo sdo processos analiticos orga-
nicamente articulados, que se complementam no tempo com
o proposito de subsidiar o gestor publico com informacgoes
mais sintéticas e tempestivas sobre a operag¢do do programa
— resumidas em painéis ou sistemas de indicadores de moni-
toramento — e dados mais analiticos sobre o funcionamento
deste, levantados nas pesquisas de avaliagdo.

Tal como “termometros”, os indicadores de monitora-
mento podem apontar sinais de “normalidade” ou ‘‘febre”
em pontos criticos do desenho operacional de programas,
orientando técnicos e gestores a tomarem as decisoes cabi-
veis de corre¢do ou mesmo a desenvolverem ou contratarem
pesquisas de avaliagdo — “exames clinicos”, na metdafora
adotada — para a investiga¢do das causas e da persisténcia
da ‘febre’, isto ¢, do problema identificado na condugdo do
programa.” (JANUZZI, 2018 p.106)

6. O prazo final para elaboragdo do plano de monitoramento ¢ avaliagdo encerra-se em 6 de agosto
de 2024.
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Pode-se dizer, entdo, que por monitoramento, entende-se o exame continuo dos
insumos, atividades, processos, produtos, resultados e impactos das agdes realiza-
das. Trata-se de informagao mais simples e imediata sobre a operagao e os efeitos da
politica. Apesar dessas caracteristicas, 0 monitoramento traz importantes informa-
coes relevantes que podem apoiar o processo decisorio do gestor.

3.1.1 Metodologia do Monitoramento

A metodologia define os objetivos e indicadores, a fonte das informacdes neces-
sérias e a forma de comunicag¢do dos resultados alcangados para as partes interes-
sadas, com a finalidade de promover ajustes, se necessarios, e a tomada de decisao.

a) Escopo

Ap0s oficina realizada na sede do MEC no dia 4 de abril de 2024, foi elaborada
versao preliminar do modelo 16gico do programa com representantes da Secretaria-
-Executiva (SE/MEC), da Secretaria de Educacao Basica (SEB/MEC), da Secretaria
de Educagao Continuada, Alfabetiza¢ao de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclu-
sdo do Ministério da Educacao (Secadi/MEC) e da Secretaria de Gestao da Informa-
¢do, Inovagdo e Avaliagdo de Politicas Educacionais (Segape/MEC).

No segundo momento, as versdes preliminares do referido modelo 16gico e do
mapa de processo foram submetidas & SEB, Secadi, Setec ¢ SESu para coleta de
sugestdes, que foram incorporadas nas versdes que se encontram no Anexo I.

Em seguida, definiu-se que o escopo do monitoramento do programa abran-
gera a evolugdo das matriculas, da frequéncia, dos desligamentos do programa, da
participacdo no Enem e da conclusdo do ensino médio pelos estudantes elegiveis.
Também sera monitorada a disponibilidade financeira para a execu¢ao do Programa
e o comportamento dos estudantes em relacdo a retirada do incentivo.

b) Responsavel

A Segape foi atribuida a condi¢io de unidade responsavel, no 4mbito do MEC,
pelo monitoramento do programa Pé-de-Meia, contando com a parceria da Diretoria
de Monitoramento, Avaliagao ¢ Manutencao da Educacao Basica da Secretaria de
Educacao Basica (Diman/SEB) nesse processo, em uma articulagdo que se consoli-
darad com a implementacgdo efetiva da Rede Educacional de Monitoramento e Ava-
liacdo (Rema), prevista na Portaria n® 387, de 26 de abril de 2024.
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¢) Operacionalizaciao

O monitoramento serd realizado pela Segape em parceria com a Diman/SEB e
Dieb/SEB, conforme ilustracao a seguir:

Figura 4 — Operacionalizacio Monitoramento Programa Pé-de-Meia

Coleta de Dados
SEGAPE

Produgao de pegas de
comunicagao dos resultados
DMAPE/SEGAPE + DIMAN/SEB

Parceria entre SEGAPE,

DIMAN/SEB e DIEB/SEB B s

SEGAPE

Andlise dos Indicadores
DMAPE/SEGAPE +
DIMAN/SEB + DIEB/SEB

d) Categorias analiticas

As discussOes até agora na andlise do programa “Pé-de-Meia” conduziram a
construcdo de trés categorias analiticas, que servirdo de base para o processo de
monitoramento ¢ avaliagao:

Acesso e Permanéncia: Categoria central, trata do efeito do programa na re-
dugdo da evasao e do abandono escolar, bem como na inclusao de novas matriculas
(Incisos I, II e III, do art. 2° da Lei n°® 14.818/2024), promovendo a ampliacdo do
acesso e a permanéncia dos alunos do publico-alvo.

Desenvolvimento humano: Categoria derivada, trata do efeito no prossegui-
mento dos estudos para o nivel superior (Incisos IV, V e VI, do art. 2° da Lei n°
14.818/2024), como mecanismo de aumento dos anos de escolaridade, com exter-
nalidades positivas para o desenvolvimento econdmico e social do pais e a saida do
ciclo estrutural de pobreza por parte do individuo.

Mobilidade social: Categoria derivada, trata da transversalidade do programa
com questoes relacionadas a geragdo de emprego e renda, pela inclusdo no mercado
de trabalho como empregado ou empreendedor, bem como da interagdo do progra-
ma com as familias, escolas e com a¢des subnacionais com objetivos convergentes
ao do programa (Incisos II, IV, V e VI, do art. 2° da Lei n°® 14.818/2024).
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As categorias foram elaboradas considerando os objetivos do programa, previs-
tos na Lei n° 14.818/2024.

e) Indicadores

O monitoramento do programa Pé-de-Meia sera realizado por meio de indica-
dores previamente escolhidos, com base no escopo definido.

% MEIA 24




Quadro 3 — Indicadores de Monitoramento por Categorias Analiticas

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
EDUCAGAO

Rl =

UNIAO E RECONSTRUGAO

Categoria Indicador Mensuracdo Fonte Justificativa Periodo
Acesso e 1. Percentual de Numero de matriculas de Sistema Gestao Verificar a proporcao dos Mensal e anual.
Permanéncia. matriculas de estudantes elegiveis pagos (Bolsa Presente elegiveis pagos. Essa
estudantes elegiveis Familia) dividido pelo numero total informacao sera util para apoiar
pagos (Bolsa Familia) de jovens de 14 a 24 anos inscritos estratégias de comunicacao
em relacao aos no Cadastro Unico do municipio, Censo Escolar da nos municipios com elevado
elegiveis (Cadunico). que nao concluiram o ensino medio. Educacio Basica. percentual de jovens de 14 a
24 que nao estao matriculados
ou nao concluiram o ensino
medio.
Acesso e 2. Percentual medio Numero de matriculas dos Sistema Gestao Verificar a frequéncia media Mensal.
Permanéncia. de frequéncia dos estudantes elegiveis pagos Presente. dos estudantes elegiveis
estudantes elegiveis com frequéncia >= 80% dividido pagos durante a execucao
pagos. pelo numero total de matriculas do programa, visando aferir
estudantes elegiveis pagos por de que forma tem ocorrido
escola. essa frequéncia frente a meta
estabelecida. Essa informacao
sera util para adocao de
medidas que evitem o
desligamento dos estudantes.
Acesso e 3. Percentual medio Numero de matriculas com Sistema Gestao Verificar a frequéncia média Mensal.
Permanéncia. de frequéncia dos frequéncia >= 80% dividido pelo Presente. dos estudantes do ensino
estudantes do ensino numero total de matriculas por medio, visando aferir eventuais
medio escola. ), diferencas entre estudantes
vinculados ao Programas e
estudantes nao contemplados.

PE-DE

“.’MEIA

Apoupanca do ensino mécio
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Acesso e 4. Percentual de Numero de estudantes elegiveis | Sistema Gestao Este indicador reflete Mensal.
‘ Permanéncia. estudantes elegiveis | dividido pelo numero de Presente. a eficacia do processo
que receberam estudantes pagos pela CEF. o de pagamento da
| o incentivo (por Relatorio CEF. CEF frente aos dados
incentivo). informados pelo MEC,
identificando anomalias
no processamento desse
pagamento pelo agente
financeiro.
Acesso e 5. Desligamento do Numero de matriculas Sistema Gestao Verificar o movimento Mensal.
Permanéncia. Programa desligadas do Programa por Presente. da curva de estudantes
mes e com motivos. . desligados, identificando
Informacoes da em que medida o
Rede programa esta retendo os
alunos pela aderéncia as
condicionalidades.
Acesso e 6. Saldo financeiro Saldo financeiro (mensal) Subsecretaria de | Acompanhar a Mensal.
' Permanéncia. do Fundo. Orcamento do disponibilidade financeira
MEC. para a execucao do
Programa, de modo a
» CEF antecipar restricoes no fluxo
de caixa.
Acesso e 7. Conclusao do Numero de matriculas Sistema Gestao Acompanhar os efeitos do Anual.
Permanéncia. ensino medio entre | estudantes elegiveis pagos Presente. programa na conclusao
os estudantes que concluiram o ensino do ensino medio € a sua
elegiveis pagos medio dividido pelo numero de capacidade indutora.
matriculas elegiveis Censo Escolar da
Educacao Basica.
0 MEin 26
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Categoria Indicador Mensuragdo Fonte Justificativa Periodo
Acesso e 8. Conclusao do ensino | Numero total de matriculas de Sistema Gestao Acompanhar os efeitos do Anual.
Permanéncia medio geral estudantes que concluiram o ensino | Presente. programa na conclusao
medio dividido pelo numero total de do ensino médio e a sua
ingressantes. Censo Escolarda | apacidade indutora
Educacao Basica. | comparativamente aos alunos
nao participantes do Programa.

Desenvolvimento | 9. Percentual Numero de matriculas de Inep. Acompanhar os efeitos do Anual.

Humano. de concluintes estudantes elegiveis pagos dividido i ~ programa na realizacao do
elegiveis pagos do pelo numero total de estudantes da Sistema Gestao Enem e a sua capacidade
ensino medio que rede publica que realizaram a prova Presente indutora.
participaram do Enem. | do ensino medio.

Desenvolvimento | 10. Percentual Numero de egressos do Programa Sistema Gestao Acompanhar os efeitos do Anual.

Humano. de concluintes matriculados no ensino superior Presente. programa na conclusao
elegiveis pagos que dividido pelo Numero de elegiveis do ensino médio e a sua
ingressaram no ensino | pagos Censo da | capacidade indutora.
superior publico Educacao Superior.

Desenvolvimento | 11. Percentual Numero de egressos do Programa Sistema Gestao Acompanhar os efeitos do Anual.

Humano de concluintes matriculados na educacao Presente. programa na conclusao
elegiveis pagos profissional tecnica de nivel medio do ensino medio e a sua
que ingressaram na dividido pelo Numero de elegiveis Censo O{a ; capacidade indutora.
educacao profissional | pagos Educacao Superior.
tecnica de nivel medio
(subsequente)

Mobilidade social | 12. Razao entre o Valor informado pela CEF como CEF. Verificar a proporcao dos Trimestral.
valor sacado e o valor | sacado dividido pelo valor elegiveis pagos que sacou o
depositado nas contas | depositado nas contas dos incentivo e subsidiar possiveis
dos elegiveis pagos. elegiveis. pagos questoes de avaliacao.

Fonte: Segape/MEC.

Apoupanca do ensino mécio
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Os indicadores serdo coletados com os seguintes recortes, sempre que possi-
vel, a depender dos dados: modalidade (Regular/Especial ou EJA), raga/cor, género,
idade, indigenas, quilombolas, regido, tipo de localizacdo de domicilio do estudante
(urbana ou rural), UF e municipios, ouvida a Secadi e suas peculiaridades. Além
disso, serdo gerados indicadores com os especificos da Rede Federal EPCT e das
redes estaduais, municipais e distritais equivalentes.

Considera-se elegivel pago o estudante matriculado no sistema de ensino mé-
dio, que atende as condicionalidades do Programa, verificadas pelo MEC mediante
cruzamento das informagdes disponibilizadas pelo Ente com o Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, prioridade Bolsa Familia, e que
recebeu o valor do incentivo.

f) Comunicaciao dos Resultados

Apos o acompanhamento ¢ a analise da variagdo dos indicadores selecionados,
em um determinado periodo do tempo, os resultados apurados serdo comunicados.
A forma e o contetdo dessa comunicagdo considerardo os diferentes publicos rele-
vantes para o Programa.

Quadro 4 — Comunicac¢ao dos Resultados

Painel de Monitoramento Visao fisica-financeira do Mensal.
(Inserido no painel da Diei/ Programa.

Segape ou em painel da SEB

especifico).

Boletim de Monitoramento. Pequenos informes para Bimestral

subsidiar a acao dos gestores.

Reuniodes. Reportes para tratar Bimestral
de possiveis situacoes

que podem requerer a
investigacao ou intervencao
imediata (alertas).

Fonte: Segape/MEC.

g) Destinatarios da informacao

Principais:

1) Ministro de Estado da Educacio;

2) Secretaria de Educacao Basica (SEB);

3) Secretaria-Executiva (SE);

4) Comité Gestor do Programa Pé-de-Meia; e

5) Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacao de Jovens e Adultos,
Diversidade e Inclusdo (Secadi).
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6) Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica (Setec); e
7) Secretaria de Educacao Superior (SESu).

Poderao ser incluidos outros destinatarios a depender da demanda.

3.2 Plano de Avaliacao

3.2.1 Pressupostos

A avalicdo terd o objetivo de levantar informagdes que apoiardo o desenvolvi-
mento das agoes realizadas no ambito do programa e a tomada de decisdo acerca da
eficdcia, eficiéncia e efetividade do programa.

De acordo com Januzzi:

“(...) avaliagdo refere-se ao esfor¢o analitico de produ-
zir informagdo e conhecimento para desenho, implementa-
¢do e validagdo de programas e projetos sociais, por meio
de abordagens metodologicas interdisciplinares da pesqui-
sa social, com a finalidade de aprimorar a gestdo das inter-
vengoes, seja no cumprimento dos seus objetivos (eficdcia),
nos seus impactos mais duradouros e abrangentes em ter-
mos de publicos e dimensées sociais alcancados (efetivida-
de), seja nos custos condizentes com a escala e complexi-
dade da intervengdo (eficiéncia).” (JANUZZI, 2018 p.46)

A realizagdo da avaliag¢do da politica publica cumpre ainda o disposto Constitu-
cional estabelecido no paragrafo 16 do artigo 37 da Constituicao Federal de 1988.
Versa o dispositivo trazido pela Emenda Constitucional n° 109/2021, “Os orgaos e
entidades da administragdo publica, individual ou conjuntamente, devem realizar
avaliagdo das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser avaliado
e dos resultados alcangados, na forma da lei.” (BRASIL, 2021)

Vi B AN

Por questdes de ordem operacional, propde-se que o processo de avaliagdo seja
objeto de um Termo de Execu¢do Descentralizada (TED), instrumento previsto no
Decreto n° 10.426, de 16 de julho de 2020, utilizando-se da capacidade operacional
das IFES, a serem selecionadas a partir de levantamento realizado pela Diretoria de
Monitoramento e Avaliagdo da Politica Educacional da Segape (Dmape/Segape).
De modo a ampliar a capacidade de execucdo, a Segape podera também optar pela
contratacao de consultores externos para a realizagdo das analises apresentadas nes-
se plano.

A avaliagao atende ao disposto no art. 12, da Lei n°® 14.818/2024, que define que
a autoridade competente federal responsavel pela area de educagdo procedera a ava-
liagao dos resultados do incentivo a permanéncia € a conclusao escolar, no ambito
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do Programa Pé-de-Meia, com vistas a eventuais aperfeicoamentos.

Desse modo, a finalidade do presente plano de avaliagao ¢ delinear as acdes a
serem realizadas, em seus aspectos técnicos € operacionais, visando subsidiar a ce-
lebracao do(s) instrumento(s) de contratacao/parceria para realizacao da avaliagdo e
a constru¢do da estrutura de governanga do processo avaliativo.

3.2.2 Formas de desenvolvimento

Foram previstas avaliagdes de desenho do programa, de implementagao, de re-
sultados e de externalidades geradas pelo Pé-de-Meia.

Termos de Referéncia serdo elaborados a fim de especificar os propdsitos, esco-
pos, processos e produtos da avaliacdo, bem como aspectos técnicos, metodologicos
e de gestdo. Tais termos serdo apreciados e validados no Comité-Avaliativo.

Ap6s a selecdo e contratagdo dos avaliadores, a metodologia de avaliagdo sera
refinada em conjunto com os contratados.

Para apoio técnico ao processo de avaliacao, serda composto um Comité técnico
com profissionais de notorio saber sobre o processo avaliativo e das politicas educa-
cionais. A avaliagdo sera realizada conforme ilustracao a seguir:

Figura 5 — Operacionalizacio Avaliacio Programa Pé-de-Meia

EXECUGAD

- @ IFCS eau
Canmliares
Cresfinne 1 clerswrihe <la catratados puu\
fruiacio v o Plano ohe SEGAPE
I'mbalhe de 1EDauda
Tarme de Fafercncla

o Entrege dos predutos
Avaliagdo
Executaclal

pelas IFES cau
Cansultovas

/

Camith oa Math

a) Escopo

O processo de avaliagdo se serve dos objetivos do programa Pé-de-Meia tra-
zidos no artigo 2° da Lei n® 14.818/2024, como elemento condicionante do olhar
do avaliador em relag@o ao programa, garantindo assim a aderéncia da avaliagdo a
logica do programa, nos diversos escopos adotados.
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Busca-se avaliar a capacidade do Programa para o alcance dos seguintes ob-
jetivos: I - democratizar o acesso dos jovens ao ensino médio e estimular a sua
permanéncia nele; II - mitigar os efeitos das desigualdades sociais na permanéncia
¢ na conclusdo do ensino médio; III - reduzir as taxas de retencdo, de abandono e
de evasao escolar; (Lei n° 14.818/2024). Analisando, dessa forma, os resultados do
programa no que se refere ao acesso e a permanéncia dos jovens no ensino médio.

Avalia-se, ainda, os resultados e impactos do Programa em termos de aumen-
to dos anos de escolaridade, com externalidades positivas para o desenvolvimento
econdmico e social do pais e a saida do ciclo estrutural de pobreza por parte do
individuo, considerando os seguintes objetivos: IV - contribuir para a promocgao
da inclusdo social pela educagdo; V - promover o desenvolvimento humano, com
atuacao sobre determinantes estruturais da pobreza extrema e de sua reproducao
intergeracional; e VI - estimular a mobilidade social.

Propde-se, também, avaliar os efeitos do programa sobre a geragdo de emprego
e renda, por meio da inclusao no mercado formal de trabalho, bem como da interacao
do programa com as familias, escolas e com ag¢des subnacionais com objetivos con-
vergentes ao do programa (Incisos II, IV, V e VI, do art. 2° da Lei n°® 14.818/2024).
Além disso, considerando o objetivo das analises de qualificar as decisdes e contri-
buir para a melhoria continua do programa, propde-se a realizagao de avaliacao do
processo de implementagdo, de modo a apresentar evidéncias de elementos desse
processo associados a eficacia, eficiéncia e efetividade do programa.

Baseado em Brasil (2018b), tem-se trés escopos basicos escolhidos na avaliacao
do programa Pé-de-Meia: 1) desenho ii) implementacao/resultados; e iii) impacto.

A avaliagdo do desenho a ser realizada de forma ex-post segue o proposto em
Brasil (2018b), revisitando o desenho estabelecido quando da formulagdo da politi-
ca, analisando os pressupostos assumidos, acrescentando incentivos e evidéncias e
inserindo outros elementos que contribuirdo para o acompanhamento e avaliagdo da
implementagao e dos resultados do programa.

A avaliacao de implementacao contempla o levantamento e a descrigao dos di-
ferentes processos envolvidos na execucdo da politica publica, necessarios para a
transformag¢ao dos insumos nos produtos a serem entregues para a sociedade (BRA-
SIL, 2018b).

Um dos objetivos dessa avaliagdo ¢ verificar a correspondéncia do executado
com o que esta pactuado, ou seja, verificar se a execugao esta ocorrendo conforme o
desenho, com olhar para as organizagdes, suas estruturas (recursos, atores, proces-
$0S) € sua comunicacao.

O processo de implementacao do Pé-de-Meia, conforme descrito no seu mode-
lo 16gico, envolve uma engenharia de dados cadastrais, registros de frequéncias e
transacdes financeiras. Mas, como se trata de um programa de carater educacional,
cujo objetivo ¢ reduzir o abandono e a evasao, na linha de promog¢do do acesso ¢
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da permanéncia, existe uma preocupagdo de como esse programa se desenvolve no
ambiente escolar, considerando as iniciativas locais de redugao do problema posto,
como programas subnacionais de incentivo, busca ativa, premiagdes por desempe-
nho, estratégias de transporte, alimentagdo escolar e infraestrutura.

Nogueira Filho (2022), ao discutir a dindmica da implementa¢do de um pro-
grama, no contexto das reformas educacionais, indica a atengcdo necessaria a agoes
padronizadas e centralizadas, via Top Down, pelo risco delas ndo se conectarem com
o locus escolar de materializagdo do programa, e dessa forma ndo gerarem sinergia
e serem assim menos efetivas.

A discussdo do conceito de coeréncia na implementacdo suporta esse aspecto,
nos termos dos estudos de Fullan & Quinn (2022), sendo essencial na avaliagdo de
um programa com essas caracteristicas, dado que a escola ¢ o local onde as questdes
relacionadas a evasdo e abandono se encontram, bem como 0s mecanismos para a
sua mitigacdo, e o engajamento das equipes nas escolas e agdes correlatas e alinha-
das sdo essenciais para que o programa federal tenha efetividade.

Além dos efeitos transversais do programa nos aspectos de inclusdo produtiva
e de educacao financeira, a forma como ele adentra a escola, a familia e a propria
individualidade do aluno sdo essenciais para compreender o processo de implemen-
tagdo, os contextos dos resultados, gerando informacdes qualificadas para o seu
aperfeicoamento, em especial nos anos iniciais do programa.

Da mesma forma, ouvir o aluno e a sua familia, entender como o programa
dialoga com o seu cotidiano, nas linhas de Rego & Pinzani (2014), por conta das
caracteristicas do programa, de incentivo para ampliar o acesso € a permanéncia, €
como suporte financeiro para que nao se deixe de estudar. Entender como essa acao
mexe com a dindmica familiar, com os interesses, expectativas e perspectivas do
jovem, ¢ uma dimensao avaliativa essencial do programa.
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O quadro a seguir detalha os pontos especificos € necessarios a serem avaliados em
cada escopo, com as devidas justificativas:

Quadro 5 — Tipos de Avaliacdo e Produtos Pé-de-Meia

Permite a explicacao da forma
de atuacao sobre o problema le-
vantado e apontado no decreto
de criacao do programa. Analisar

Desenho Marco Logico revisado; Teoria do Programa. N

a coeréncia interna do programa,
identificando possiveis erros ou
falhas no desenho e propor mu-
dancas a fim de supera-los

Avaliagao dos resultados do programa em ter-

mos de ampliagcao do acesso e permanéncia

dos estudantes, com recortes baseados em

raca, género, modalidade de ensino, grupo-ét-

nicos raciais, pessoas com deficiéncia e regiao

geografica.

Avaliagao dos resultados do programa quanto

a conclusao do ensino médio, realizacao Enem

e ingresso em instituicao publica de ensino su-

perior ou na modalidade bolsista do programa Avaliar se a politica é executada

Universidade para todos, com recortes basea- conforme o seu desenho, identifi-

dos em raca, género, modalidade de ensino, cando se os elos entre os iNsumos,

grupo-étnicos raciais, pessoas com deficiéncia e 05 processos e os produtos estao

Implementacdo/ regiao geografica. condizentes com o esperado, ou
Qualificacdo das variacdes do nimero de ma- mesmo se podem ser aprimorados.
Resultados

triculas e da frequéncia dos estudantes, levan-
tamento dos principais motivos que levam ao
desligamento do programa.

Avaliagcao dos gargalos/catalizadores de
desempenho do programa, ex: atuacao dos
stakeholders envolvidos, problemas de comu-
nicacao e formalizagao, dificuldades no paga-
mento.

Avaliacao da atuacao da comunidade escolar
junto aos estudantes contemplados e destacar/
propor a partir do levantamento possiveis inte-
racoes entre programas locais e acoes em nivel
de unidade escolar.

Identificacao dos fatores chaves
para o desempenho visualizado a
partir das analises por recortes a
serem definidos pelos destinatarios
da informacao.

Impacto

Avaliar o impacto causal do Programa Pe de
meia na permanéncia e na conclusao do ensino
medio e demais objetivos do programa.

Avaliar o impacto do programa em outras di-
mensdes econdmicas e sociais esperadas pela
literatura, tais como empregabilidade e criacao
de negocios.

Atribuir o real efeito do programa
sobre as dimensdes e variaveis
analisadas. Dessa forma, contribuir
para definicao de rumos do progra-
ma e buscar possiveis interagoes
que possam ampliar o efeito do
mesmo.

Fonte: Segape/MEC.
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Em que pese se tratar de escopo distintos, a avaliacao dos resultados e de implementagao
sdo apresentadas conjuntamente no Quadro 5, pois se complementam. Com isso, ao avaliar os
resultados do Programa, caso sejam identificados possiveis problemas e pontos criticos, serao

utilizados para orientar o desenho da avaliacdo de implementacao.

As avaliagodes incluirdo todos os anos do ensino médio e apresentardo andlises das hetero-
geneidades destacadas no quadro anterior. Outros recortes e marcadores sociais podem ser inse-
ridos conforme possibilidades e demandas apresentadas no momento do desenho metodologico
de cada avaliagdo. O cronograma proposto ¢ apresentado no quadro 6 a seguir:

Quadro 6 — Cronograma Avaliacdo Pé-de-Meia

Marco Légico revisado contendo as ampliacdes dos
estudantes contemplados ja publicizadas Setembro/2024 Dmape/Segape
Desenho
Teoria do Programa contendo as ampliacdes dos
estudantes contemplados ja publicizadas Setembro/2024 Dmape/Segape
Avaliacao dos resultados do programa em termos de
ampliacao do acesso e permanéncia dos estudantes, Consultores
com recortes baseados em raga, género, modalidade de | Fevereiro/2025 Externos a serem
ensino, grupo-etnicos raciais, pessoas com deficiéncia e contratados
regiao geografica;
Avaliacao dos resultados do programa quanto a
conclusao do ensino medio, realizagao Enem e
ingresso em instituicao publica de ensino superior ou Consultores
na modalidade bolsista do programa Universidade Julho/2025 Externos a serem
para todos, com recortes baseados em racga, género, contratados
modalidade de ensino, grupo-étnicos raciais, pessoas
e P s com deficiéncia e regiao geografica;
Resultado 3
Qualificagao das variagées do numero de matriculas e da Termo de Execugao
. . Descentralizado a
frequéncia dos estudantes, levantamento dos principais | Setembro/2025
: : ser firmado com
motivos que levam ao desligamento do programa IFES
Avaliacao dos gargalos/catalizadores de desempenho Termo de Execucao
do programa, ex: atuacao dos stakeholders envolvidos, Descentralizado a
) - L. . Setembro/2025
problemas de comunicacao e formalizacao, dificuldades ser firmado com
no pagamento; IFES
Avaliacao da atuacao da comunidade escolar junto aos Termo de Execucao
estudantes contemplados e destacar/propor a partir Descentralizado a
o ~ Setembro/2025
do levantamento possiveis interacdes entre programas ser firmado com
locais e acdes em nivel de unidade escolar; IFES
. . . . Consultores
Avaliar o impacto causal do Programa Pé de meia na
O - . " Julho/2025 Externos a serem
permanéncia e na conclusao do ensino medio; e
contratados
Impacto
. . . - Consultores
Avaliar o impacto do programa em outras dimensdes
. N . Julho/2025 Externos a serem
econdmicas e sociais esperadas pela literatura
contratados

34




Vi B AN

GOVERNO FEDERAL
MINISTERIO DA

fieis Dall N

o~ , . ey eqe uNlAfLE RECONSTRUGAO
A defini¢do do periodo de entrega segue a ordem de disponibilizagao dos da-
dos e a necessidade ou ndo de coleta de dados primarios. As entregas a serem feitas
de forma prioritarias sao aquelas nao dependentes de dados a serem coletados, seja
pelas periodicidades das pesquisas, como por exemplo o censo escolar e os dados de

conclusao e inscri¢ao no Enem.

b) Mecanismos de meta avaliacao

A meta avaliacdo se refere ao processo de observar e avaliar no que se refere
a utilidade, viabilidade e adequagdo e precisdao de uma avaliacao realizada. Nessa
linha elementos como a integridade das analises, respeitabilidade e outros aspectos
vinculados a responsabilidade sdo analisados para orientar a avaliacao e sua divul-
gacdo (STUFFLEBEAM, 2001, p. 185).

No contexto da meta-avaliagao, ¢ fundamental estabelecer ¢ observar critérios
que permitam verificar principalmente se a avaliagdo cumpre o seu papel a partir da
perspectiva dos interessados na avalia¢do. Ou seja, trata-se de avaliar a avaliagdo, a
partir das andlises tanto das entregas finais quanto das parciais a serem previstas e
com base em padroes pré-estabelecidos formalizados nos termos de referéncia.

Na perspectiva do estabelecido pelo Joint Committee on Standards for Educa-
cional Evaluation, os padrdes a serem considerados devem ser referir a dimensao de
utilidade, viabilidade, propriedade, precisao e accountability da avaliagao realizada
(YARBROUGH et al, 2010).

Considerando o papel da meta avaliagdo ¢ fundamental que o cronograma de
atuacao do comité responsavel pela meta avaliagdo seja construido com base nas
entregas realizadas, tanto as parciais quanto finais. O comité de avaliagdo elaborara
reportes trazendo os resultados das meta avaliagdes realizadas, permitindo cumprir
uma avaliacdo tanto formativa quanto somativa.

¢) Estrutura de governanca

Coordenativa: Comité de avaliacdo nomeado pela SE e composto por repre-
sentante da SE, da Segape, da SEB, da Secadi e da Setec com funcdes de gerente
da avaliagdo. Esse Comité € responsavel pela aprovacao do Plano de Trabalho do(s)
TED(s) e dos relatorios da meta avaliagdo.

Consultiva: Comité Técnico-Consultivo nomeado pela SE e composto por aca-
démicos e demais atores com notdrio saber que atuem em questdes correlatas ao
Programa Pé-de-Meia, com a finalidade de assessorar o Comité de Avaliagdo sob
demanda.

Meta-Avaliacao: Comité nomeado pela Segape e composto de integrantes des-
ta Secretaria que podera contar como o apoio do comité técnico-consultivo no que
couber.
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Acao operacional: Para operacionaliza¢do das avaliagdes previstas serdo pro-
cedidas contratagdes de IFES por meio de TEDs e também de consultores externos
que serdo responsaveis por executar a avaliacdo a ser desenhada pelo comité coor-
denativo.

4. Conclusao

Este documento foi elaborado com o objetivo de apresentar a metodologia de
monitoramento e avaliagdo do Programa Pé-de-Meia para o ciclo de implementagdo
do programa, que vai do periodo de 2024 a 2026. O Plano inclui o diagndstico do
problema, a concepcao da intervencdo e as principais informagdes sobre o progra-
ma.

A construcdo do sistema de monitoramento teve como ponto de partida a ela-
boragao do mapa de processo e do modelo l6gico do programa. Isso envolveu a
definicdo de um conjunto de indicadores, classificados em categorias analiticas, que
serao acompanhados em periodos determinados, com o objetivo de gerar evidéncias
que subsidiem a tomada de decisdes.

Espera-se que este plano contribua para a gestdo ter uma compreensao mais de-
talhada e bem-informada das atividades e dos resultados alcancados pelo programa
e para o aprimoramento continuo desta importante intervengao estatal.

Cabe destacar que este plano comportara revisdes periodicas, nas quais pode-
rdo ser incluidas ou excluidas agdes, indicadores, escopo, bem como alteracdo do
publico-alvo, em especial aos estudantes da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) e
expansdes dentro do CadUnico.
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Insumos

Recursos Financeiros
(Fundo)

Atividades

Encaminhar orcamento
para o FNDE.

Produtos

Orcamento
encaminhado.

Recursos Humanos

Provisionar recursos
para o Fundo

Recurso
provisionado para
o Fundo

Arcabouco Legal

Incluir familia do

Familia incluida no

estudante no CadUnico/Bolsa
CadUnico/Bolsa Familia
Familia
Sistemas (Gestao Publicar regras Regras
Presente, das redes | operacionais operacionais
e aplicativo Jornada publicadas
do Estudante)
Dados do Enem Matricular os Estudantes

estudantes

matriculados

Dados da RFB

Registrar frequéncia
e conclusao dos
estudantes

Frequéncia
e conclusao
registradas

Dados do MDS

Assinar Termo de
Compromisso com o
MEC

Termo de
Compromisso
assinado

ANEXO I
Modelo Ladgico

Resultados

Reduzir o abandono e a evasao escolar no
ensino medio

Aumentar a conclusao dos estudantes no
ensino medio, evitando o atraso escolar

Aumentar a proporcao de estudantes que
realizam o Enem

Impactos

Aumentar a escolaridade da populacao brasileira
Melhoria do fluxo idade-serie
Reduzir as desigualdades educacionais

Maior percentual da populacao preparada para
acesso ao ensino superior




Insumos

Atividades

Capacitar as redes

Produtos

Redes Capacitadas

Definir e publicar
calendario operacional
do ano-referéncia

Calendario
operacional
publicado

Operacionalizar o
Sistema Gestao
Presente

Sistema Gestao
Presente
disponivel

Fornecer o aplicativo
Jornada do Estudante

Aplicativo Jornada
do Estudante

disponivel
Tirar duvidas do Estudantes
estudante atendidos
Encaminhar Banco de registro

informacoes de

administrativo

matricula (lista criado

de estudantes

cadastrados).

Encaminhar Informacdes
informacdes de de frequéncia,
frequéncia, conclusao, | conclusao,
desligamento desligamento

do programa e
participagao em
avaliacdes estaduais/
nacionais e Enem (dos
trés anos do nsino
medio)

do programa

e participagao
em avaliacoes
estaduais/
nacionais e Enem
encaminhadas

Resultados

Reduzir o abandono e a evasao escolar no
ensino medio

Aumentar a conclusao dos estudantes no
ensino medio, evitando o atraso escolar

Aumentar a proporcao de estudantes que
realizam o Enem

Impactos

Aumentar a escolaridade da populacao brasileira
Melhoria do fluxo idade-série
Reduzir as desigualdades educacionais

Maior percentual da populacao preparada para
acesso ao ensino superior

Encaminhar
informacdes CadUnico
ao MEC

CadUnico
encaminhado

Cruzar dados do MDS
com Sistema Gestao
Presente, via UFAL

Lista de elegiveis
criada

Aferir os requisitos dos
incentivos

Incentivos
verificados




Insumos

Atividades

Encaminhar lista de
elegiveis para a CEF

Produtos

Lista de elegiveis
encaminhada

Abrir as contas dos
estudantes

Contas bancarias
abertas

Gerar e encaminhar
folha de pagamento

Folha de
pagamento
encaminhada

Solicitar recursos para
o Fundo

Recursos
solicitados para
pagamento dos
estudantes

Provisionar recursos
para a CEF todo més

Recursos
provisionados para
a CEF

Pagar incentivos

Incentivos pagos

Enviar relacao
de pagamentos
realizados

Relacao de
pagamentos
enviada

Sacar o incentivo

Incentivo sacado
pelo estudante

Atender estudantes Problema
com problemas operacional
operacionais para resolvido
sacar o incentivo

Prestas contas dos Prestacao
recursos para o Comité | de Contas
Gestor do Programa apresentada

Pé-de-Meia

Resultados

Reduzir o abandono e a evasao escolar no
ensino medio

Aumentar a conclusao dos estudantes no
ensino medio, evitando o atraso escolar

Aumentar a proporcao de estudantes que
realizam o Enem

Impactos

Aumentar a escolaridade da populacao brasileira
Melhoria do fluxo idade-série
Reduzir as desigualdades educacionais

Maior percentual da populacao preparada para
acesso ao ensino superior
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