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APRESENTAGAO

Diante do cenario de baixo nivel de qualidade da educagao observado no Ensino Médio no Brasil,
conforme verificado pelo Programa Internacional de Avaliagdo dos Estudantes (Programme for
International Student Assessment — PISA) e refletido nos patamares do indice de Desenvolvimento da
Educagéo Bésica (IDEB), o Programa de Apoio a Implementagao do Novo Ensino Médio (PNEM ou
Programa) tem como objetivo dar suporte as unidades da federagéo tanto para a implementagéo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) quanto para o aumento da carga horaria escolar para no minimo 5
horas diarias em todas as escolas de Ensino Médio do pais. Tais elementos visam atender a LDB -
alterada por meio da Lei 13.415/2017 que dispde sobre a nova estrutura curricular para o ensino médio,
- e também as metas 3, 6 e 7 do Plano Nacional de Educacéao (PNE).

Dentro deste escopo, o Projeto de Reforma do Ensino Médio (Projeto) é resultante especifico
do alinhamento com o Banco Mundial e constitui componente fundamental de condugdo das agdes
estratégicas abarcadas no PNEM. O Projeto tem por objetivo geral fortalecer a capacidade instalada das
secretarias estaduais de educacao para a implementagé@o do novo ensino médio e aumentar o indice de
desenvolvimento da educagéo basica nas escolas do Programa de Fomento ao Ensino Médio em Tempo
Integral (EMTI). Essa distingdo - entre o PNEM e o Projeto - é essencial para compreenséo do Projeto
néo somente como um conjunto de agdes transversais ao PNEM, mas também como um dos pilares de
garantia da continuidade e execucdo 6tima da grande e necessaria transicdo desencadeada pela
implementacao do Novo Ensino Médio.

O Manual Operacional do Programa (MOP) do Projeto de Apoio a Implementagao do Novo Ensino
Médio apresenta as informagdes basicas para orientagao aos 6rgaos executores do Programa. Este manual,
visa, sobretudo, garantir o alcance dos seus objetivos e impacto positivo na qualidade da educagéo
brasileira, em fung@o dos compromissos firmados no @mbito do Acordo de Empréstimo, entre o Ministério
de Educacao do Brasil (MEC) e o Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD). Este
Manual passa a ser, portanto, um documento basilar na consolidagdo dos esforgos de diagndstico e
planejamento do Ministério da Educagéo para definir a operacionalizagdo do PNEM. Este documento deve
ser entendido em articulagdo e complementaridade ao Documento de Avaliagdo do Projeto (Project
Appraisal Document, PAD). E fruto de um trabalho coletivo, e contém a descricio do Projeto e o
detalhamento dos procedimentos e normas relativos a sua operacionalizagédo possibilitando a
continuidade eficiente de implementacéo do projeto.

Em linhas gerais, 0 MOP contempla informagdes mais detalhadas a respeito, entre outros, dos
seguintes itens:

« Descri¢do do Projeto: objetivos, beneficiarios, componentes, subcomponentes e atividades a
serem apoiadas;

e Método de Financiamento;

o Arranjos institucionais e de implementagao do Projeto;

o Procedimentos para licitagdo, gestdo financeira, auditoria, movimentagado financeira,
desembolsos e prestacao de contas;

« Sistematica de Monitoramento e Avaliagdo (M&A) do Projeto;

o Gestdo Socioambiental, com destaque para as politicas operacionais do Banco Mundial
acionadas e para os principais instrumentos de salvaguardas definidos para o Projeto; e

o Outras condutas e/ou fluxos estabelecidos para o Projeto.
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O MOP é um instrumento dinamico que pode, ao longo da implementagao do Projeto, sofrer os
ajustes necessarios para informar as equipes do MEC possiveis mudangas sobre 0os mecanismos,
instrumentos e procedimentos para uma correta gestéo e implementacédo do Projeto, em alinhamento com
os arranjos definidos para 0 mesmo, e em resposta as exigéncias do érgéo financiador. A partir da
execucdo do Projeto, e de acordo com 0s processos de avaliagdo de sua implementagédo ou, ainda, com
base em sugestdes porventura apresentadas, algumas informagdes contidas neste MOP podem sofrer um
processo de atualizacdo. Identificada a defasagem da informagao, a UGP — institucionalmente localizada
na Secretaria de Educagao Basica (SEB/MEC), - uma vez ouvido o Banco Mundial, providenciara as devidas
alteragOes procedendo a distribuicdo das versdes entdo atualizadas a todos os usuarios deste Manual.
Assim sendo, as sugestdes de atualizagdo devem ser remetidas a8 UGP/SEB/MEC, sendo que o acatamento
das mesmas dependera da respectiva coeréncia com os objetivos delineados para o Projeto, da manutengéo
dos indicadores de resultado e do objeto do Acordo de Empréstimo além da prévia concordancia do Banco
Mundial. Em suma, espera-se que este Manual se torne fio condutor das agdes inseridas no escopo do
Projeto e instrumento garantidor da sua implementagao 6tima gerando, Ultima instancia, a melhoria na
qualidade da educacao que motiva todo e qualquer etapa aqui incluida.

Victor Godoy Veiga

Ministro de Estado da Educagéo
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. O MANUAL OPERATIVO
1. 0 QUE E O MANUAL OPERATIVO E PARA QUE SERVE

Este instrumento constitui-se um marco referencial para a implementagdo do Projeto e visa
descrever os diversos processos administrativos e gerenciais, as responsabilidades pela condugéo
desses processos e 0s procedimentos e documentos-padréo a serem utilizados, em fungao das condigdes
estabelecidas no Acordo de Empréstimo e em consonancia com as diretrizes do Banco Mundial. Além
disso, tem por finalidade disciplinar as regras de implementacao do Projeto e, ao mesmo tempo, orientar
os executores quanto a sua concepgdo, metodologia de operacionalizagdo definindo instrumentos
administrativos, gerenciais e financeiros a serem adotados no planejamento, execugéo, monitoramento e
avaliagdo das acOes a serem desenvolvidas dentro do contexto do PNEM. Trata-se, portanto, de um
instrumento de consulta permanente e obrigatdria da Secretaria de Educagao Basica (SEB) do Ministério
da Educacdo, suas subunidades e demais 6rgé@os parceiros na implementagdo do Projeto de Apoio a
Implementagéo do Novo Ensino Médio.

2. COMPOSIGAO DO MANUAL
Este instrumento é composto de informagdes sobre os seguintes aspectos:

i. Descrigdo do Projeto (objetivos, beneficiarios, componentes, subcomponentes e atividades a
serem apoiadas;

ii. Estrutura de financiamento (recursos disponiveis e condigdes contratuais do empréstimo);

jii. Arranjos institucionais e de implementagéo do Projeto (incluindo o detalhamento da estrutura de
implementacao do Projeto na SEB, bem como dos papéis e atribui¢des de todas os demais
setores parceiros na implementacéo de partes especificas do Projeto);

iv. Procedimentos para licitagdo, gestéo financeira e auditoria, movimentagao financeira/desembolsos
e prestacao de contas do Projeto;

v. Sistematica de Monitoramento e Avaliagao (M&A) do Projeto;

vi. Gestéo Socioambiental, com destaque para as politicas operacionais do Banco Mundial acionadas
e para os principais instrumentos de Salvaguardas definidos para o Projeto;

vii. Outras condutas, fluxos e/ou documentacéo de referéncia estabelecidos para o Projeto.
3. AJUSTES E MODIFICAGOES NO MOP

A SEB devera, com o apoio dos 6rgaos parceiros do Projeto, selecionar, implementar, monitorar
e avaliar cada atividade elegivel do Projeto, em obediéncia as politicas, procedimentos, instrumentos,
fluxos, rotinas e relatérios aplicaveis, de acordo com a documentagédo legal do Projeto e com as
disposi¢des deste Manual. Contudo, em fungéo de eventuais novas circunstancias ou condigdes (técnica,
econdmica, politica e/ou administrativa) que venham a se apresentar durante a execugdo do Projeto,
atualizagdes, adaptagdes e/ou modificagdes periddicas ao MOP poderao vir a ser necessarias.

A demanda por tais alteragdes podera partir tanto da SEB como do Banco Mundial. Contudo, quaisquer
revisdes deverdo ser submetidas previamente a nao-obje¢do e aprovacdo final da equipe do Banco
Mundial.
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O PROGRAMA DE APOIO A IMPLEMENTAGAO DO NOVO ENSINO MEDIO

4, CONTEXTL!ALIZACAO DO PROGRAMA DE APOIO A IMPLEMENTAGAO DO NOVO
ENSINO MEDIO

O Novo Ensino Médio é prioridade fundamental para o Governo do Brasil (GoB), conforme
estabelecido no Plano Nacional de Educacao. Os objetivos a longo prazo séo (i) a universalizagéo do acesso
e a conclusao, (i) melhorias na qualidade e relevancia da aprendizagem, (iii) aumento na produtividade para
possibilitar um crescimento sustentavel e (iv) eficiéncia e sustentabilidade nas despesas publicas na
educagéo. O Programa também visa garantir uma redugéo substancial das desigualdades de resultados
existentes entre as unidades federativas, grupos socioecondmicos, etnicorraciais e de género.

O Ensino Médio no Brasil apresenta um nivel de qualidade muito abaixo dos paises desenvolvidos
e de outros paises em desenvolvimento. Na ultima edigdo do Programa Internacional de Avaliagao dos
Estudantes (Programme for International Student Assessment — PISA) em 2015, o Brasil apresentou um
desempenho consideravelmente inferior a média dos paises da Organizagdo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), com uma pontuagdo que seria equivalente aos alunos brasileiros
aprenderem, em media, 3 anos letivos a menos do que os seus colegas dos paises desenvolvidos. Mesmo
quando se compara o Brasil com os demais paises da América Latina, os alunos brasileiros tém um
desempenho abaixo da média da regido, com pontuagdes significativamente menores do que Chile,
México e Coldbmbia.

Os baixos niveis médios de aprendizado dos alunos e de taxa de aprovagao também podem ser
constatados pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), que combina os dois
componentes por meio da nota padronizada e do indicador de rendimento. Atualmente esses indicadores
para 0 EM estdo aquém das metas estabelecidas pelo INEP/MEC, que estabelecem que o Brasil deve
alcancar até 2022 o nivel dos paises da OCDE. Observa-se que desde 2011, ha uma desaceleragéo
desse indice, tendendo a estagnacao. Em 2015, o indice nacional (3,7) ficou abaixo da meta estabelecida
pelo INEP para aquele ano (4,3) e nenhuma regido do pais alcangou sua respectiva meta.

Grafico 1: Evolugao do IDEB e metas estabelecidas para o Ensino Médio (2005-2015)
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Além disso, quando se considera a distribuicdo do IDEB pelos estados brasileiros (como trazido
no Gréfico 2), nota- se significativa heterogeneidade regional, que revela uma situacéo ainda mais critica
em algumas redes escolares estaduais, em geral nos estados menos desenvolvidos do pais. Uma analise
que transcende a visdo isolada das redes se torna possivel em 2017 — quando as avalia¢des de larga
escala para o Ensino Médio passam a ser censitarias. Contudo, j& é possivel observar que atrelado ao
baixo IDEB, o EM ainda possui consideravel defasagem no atendimento dos jovens que deveriam estar
na escola. Dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD) de 2014 mostram que a
taxa de ingresso na 12 série do EM estava em torno de 78%, ou seja, de todos os que concluem o Ensino
Fundamental (EF), mais de 20% n&o chegavam a se matricular no Ensino Médio. A taxa de conclus&o da
etapa, que verifica os concluintes da 32 série do EM em relagéo ao total de jovens que se matriculou na
12 série do EM, é de aproximadamente 82%, ainda segundo a PNAD.

Grafico 2: Nivel de IDEB do Ensino Médio nas Redes Estaduais (2015)
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A analise dos fatores componentes dos baixos niveis do IDEB evidenciam que, além dos desafios
gerados pelas trajetorias das taxas de aprovagdo, abandono e distorgdo idade-série, os resultados
sugerem que a estagnagéo do IDEB no EM esta relacionada, principalmente, a baixa aprendizagem dos
estudantes. Essa baixa aprendizagem pode ser justificada também pela qualidade e formato da oferta do
EM que néo dialoga com as necessidades dos estudantes nessa idade.

Se somamos a esse cenario o fato de o Brasil estar passando por uma conjuntura demografica
singular com estabilidade da populagéo jovem ao longo de 20 anos (50 milhdes de jovens entre 2003 e
2022), a necessidade de conferir atengdo a Educagéo Basica e, em especial, ao Ensino Médio, torna-se
mais premente. Desde 2003, o pais passa por um fenémeno conhecido como janela demografica, que
significa que a populagdo dependente, ou seja, criangas/adolescentes e idosos, € menor do que a
populagdo adulta, definida como aquela em condices de exercer atividade econdmica. Esse quadro
indicaria uma oportunidade para alavancar o desenvolvimento do pais por meio de uma educagao de
qualidade capaz de elevar a produtividade. Entretanto, como vimos, a realidade da educagéao publica no
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Brasil segue com sérias lacunas, principalmente no EM, e essa janela demogréfica esta se fechando, com
a populacao em idade ativa (PIA) diminuindo progressivamente, a partir de 2022.

Nesse sentido, por mais que a produtividade possa néo ser objetivo Unico da educacao, que deve
ser emancipatoria e base para exercer a cidadania plena, ela também nao pode ser desvinculada da
escolarizacdo. Intuitivamente, espera-se que, frente ao aumento da escolarizagéo, haja um ganho de
produtividade. Entretanto, um olhar para trajetoria dos determinantes da produtividade brasileira mostra
que, diferente do que aconteceu em outros paises da América Latina e do resto do mundo, a grande
evolugéo da escolaridade média no Brasil ndo apresentou correlagdo positiva com a produtividade média
do trabalho. Uma das hipoteses € de que esse descolamento entre produtividade média do trabalho e
escolarizacao esteja acontecendo em virtude do aumento da oferta nos sistemas de ensino sem que esta
seja acompanhada da qualidade necessaria. Essa situagao é preocupante, ameaga o desenvolvimento
do pais e a sustentabilidade dos investimentos publicos na educacgao.

N&o menos importante, o ponto fundamental para a superagéo dos desafios da Educagédo Basica
na perspectiva da equidade é a implementacao de uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A Base
se torna documento norteador da elaboragéo e implementacdo dos curriculos estaduais e delimita quais
devem ser os objetivos de aprendizagem para cada ano, desde a Educacéo Infantil até o Ensino Médio.
Nesta ultima etapa, € fundamental que a proposta se articule em um formato diferenciado que estimule o
protagonismo e a autonomia dos jovens estudantes.

Portanto, o Novo Ensino Médio, aprovado pela Lei n° 13.415/2017, prevé a reestruturagao dos
curriculos estaduais e a ampliagdo progressiva da carga horaria diaria da ultima etapa da educagéo
basica. Um dos objetivos dessa mudancga é permitir que os curriculos do Ensino Médio tornem-se mais
flexiveis e assim possibilitem maior amplitude de escolha por parte dos estudantes e adequacgéo as suas
demandas, sobretudo aquelas em consonancia com o mundo do trabalho. Ao redesenharem suas
propostas curriculares, os estados e Distrito Federal deverdo ndo apenas garantir o cumprimento do
disposto na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) mas também a oferta de diferentes itinerarios
formativos. Cada itinerario formativo tera um foco especifico que pode ser em uma das areas de
conhecimento, em uma formagéo técnica profissional, ou ainda, uma combinagao das op¢des anteriores.
Mais uma vez, a oferta de curriculos flexiveis se propde a atender aos interesses da diversidade de jovens
e as demandas do mundo do trabalho.

Esta reestruturagéo do curriculo do Ensino Médio exige um planejamento das redes publicas
estaduais de ensino e aponta para a necessidade de que gestores, técnicos, professores e Conselhos de
Educacao, ampliem seus conhecimentos sobre esta etapa da educagao basica por meio de processos
formativos que abordarédo os fundamentos e conceitos que norteardo o Novo Ensino Médio.

Assim sendo, o Programa e o Projeto se traduzem em instrumentos para realizagdo do Novo
Ensino Médio e contemplardo orientagdes, processos formativos, disponibilizacdo de ferramentas e
materiais de apoio, além de assisténcia técnica e financeira, fundamentais para auxiliar as redes na
elaboracao de um Plano de Implementacao e na constru¢do de nova proposta curricular.

Por fim destaca-se que, com a implementacdo do Novo Ensino Médio, busca-se garantir a oferta
de educacdo de qualidade com foco na melhoria das taxas de rendimento nesta etapa de ensino
(aprovacao, reprovagao, abandono e desempenho dos estudantes) e, consequentemente, na melhoria da
aprendizagem dos estudantes, no preparo para a vida, para a inser¢do no mundo do trabalho e para o
acesso ao ensino superior.
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5. ESTRATEGIAS E DESAFIOS

O Novo Ensino Médio é uma mudanga na estrutura do sistema atual do EM. Trata-se de um
instrumento fundamental para a melhoria da educagdo no pais. Ao propor a flexibilizagdo da grade
curricular, o novo modelo permitira que o estudante escolha a area de conhecimento para aprofundar
seus estudos. A nova estrutura conta com uma parte comum e obrigatoria a todas as escolas (BNCC) e
outra com os itinerarios formativos. Com isso, 0 EM pode se aproximar mais da realidade dos estudantes
a luz das novas demandas profissionais do mundo de trabalho. E, sobretudo, permitira que esses jovens
possam seguir diferentes trilhas pessoais e profissionais, seja para continuar os estudos no nivel superior,
seja para entrar no mundo do trabalho.

No centro das mudangas propostas pelo Novo Ensino Médio esta o curriculo mais flexivel. O
modelo deixa de ter 13 disciplinas mandatérias e passa a contar com apenas 3 (matematica, lingua
portuguesa e lingua inglesa). Os estudantes poderdo optar por areas do conhecimento e itinerarios
formativos, um dos quais é o de educacéo profissional e técnica. Além disso, 0 EM passa a contar com
maior carga horéria, passando de 4 para 5 horas de aula por dia, em 5 anos, e para 7 horas
progressivamente.

Entre os desafios da implantagdo do Novo Ensino Médio, esta o custo adicional para a expanséao
da carga horaria. Parte desse custo esta relacionada a ampliagéo do nimero de profissionais da educagéao
necessarios para a ampliagdo do tempo, outra parte, a necessidade de ampliagao de infraestrutura e de
reformas dos equipamentos. Para que o novo curriculo seja implementado, sera necessario formar
técnicos das secretarias e professores. Sera preciso também otimizar a alocagéo de professores entre as
disciplinas, de forma a ter capacidade para oferecer multiplos itinerarios formativos nos territérios. Todos
esses elementos devem compor parte relevante da despesa na implementagdo do Novo Ensino Médio.

Alguns outros desafios s&o estruturantes e passam pela melhoria da capacidade instalada das
Secretarias Estaduais de Educacdo (SEE). Para que possam oferecer uma boa estrutura para
implantagédo do Novo Ensino Médio, sera necessario investir em material, formagao e suporte pedagdgico,
além de articular um bom planejamento de rede, fortalecer seus mecanismos de monitoramento e
avaliagdo e potencializar sua capacidade de construgcdo de parcerias educacionais. A partir dessa
solucdo, espera-se que todos as unidades federativas tenham suas redes adaptadas para ofertar o Novo
Ensino Médio, ampliando, progressivamente, a oferta de escolas em tempo integral. Parte-se da premissa
de que esta ampliacdo levaria @ maior atratividade das escolas de EM, com um curriculo organizado de
forma a dialogar mais com as identidades dos estudantes, aumentando a taxa de atendimento e
permanéncia na etapa.

Ao longo do projeto seréo desenvolvidas atividades de assisténcia técnica, definicao e aplicagao
de mecanismos de monitoramento e avaliagao das agdes implementadas. Entre os diversos estudos a
serem elaborados, estdo previstos diagnosticos sobre a capacidade de execugdo dos programas e
avaliagbes de impacto das novas ag¢des a serem implementadas, visando identificar pontos de melhoria
e agles exitosas.

6. PROGRAMA DE APOIO A IMPLEMENTAGAO DO NOVO ENSINO MEDIO (PNEM)
O PNEM é o Programa do MEC de apoio a Implementagao do Novo Ensino Médio no Brasil. O

Projeto de Reforma do Ensino Médio financiado pelo Banco Mundial apoiara grande parte das agdes do
PNEM.
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6.1. Objetivo Geral
O Objetivo Geral do PNEM é:

Dar suporte as unidades da federagéo tanto para o Novo Ensino Médio, abarcando tanto
a implementagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) quanto o aumento da
carga horaria escolar para no minimo 5 horas diarias em todas as escolas de Ensino
Médio do pais, em atendimento a LDB - alterada por meio da Lei 13.415/2017 que dispde
Sobre a nova estrutura curricular para o ensino médio, - e também das metas 3, 6 e 7 do
Plano Nacional de Educagéo (PNE).

6.2. Pilares Principais

Com o objetivo geral do PNEM delineado, dois pilares fundamentam a condugéo da reforma que
é gerada pelo Novo Ensino Médio:

Pilar 1 - Um novo curriculo mais flexivel e baseado em competéncias

O Ensino Médio brasileiro contém 13 disciplinas obrigatérias. O Novo Ensino Médio propde (i)
reduzir esse numero para trés componentes curriculares obrigatérios: portugués, matematica e
inglés; (ii) permitir, além disso, que os estudantes se concentrem em um itinerario formativo em
cinco areas de conhecimento: linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas ou
formacado técnica e profissional; e (iii) desenvolver competéncias-chave, incluindo competéncias
socioemocionais. Os estudantes que optarem por uma formagé&o técnica podem substituir algumas
das disciplinas tradicionais por cursos técnicos e estagios.

Pilar 2 - Ampliagéo da jornada escolar

Atualmente, a maior parte dos estudantes de ensino médio da rede publica tem quatro horas de
aula por dia, em média. O PNEM oferecera apoio financeiro aos estados para ampliar a jornada
para cinco horas em todas as escolas, e sete horas em algumas instituicdes selecionadas. A jornada
escolar ampliada sustentara a diversificagéo do curriculo e o desenvolvimento das competéncias-
chave

6.3. Objetivos Especificos do PNEM
Os objetivos especificos do PNEM s&o:

e Articular e apoiar as secretarias de educacdo estaduais e do Distrito Federal para que
adaptem seus curriculos, contemplando a BNCC e o Novo EM;

e Apoiar os estados e o Distrito Federal na expansdo das escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral;

e Fortalecer a capacidade institucional do governo federal para oferecer apoio aos estados
para implementagao do Novo Ensino Médio;

e Apoiar os estados e o Distrito Federal na melhoria do monitoramento e avaliagdo de suas
politicas e programas, aprimorando sua capacidade de gestao;
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e Criar mecanismos de responsabilizagédo e pactuagdo de resultados entre os entes
federados, garantindo maior apoio as redes mais vulneraveis;

e Fomentar mecanismos de mobilizagao e compartilhamento de melhores praticas entre as
redes e entre as escolas no sentido de otimizar a implementacéo do PNEM,;

e Apoiar a implementagdo do PNEM de maneira que 0 mesmo também promova 0 acesso

a itinerarios formativos de forma equitativa tanto da perspectiva socioeconémica, quanto
geografica e de género.

6.4. Resultados Esperados com o PNEM

O Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio visa concretizar os seguintes resultados:
e Estados com Plano de Implementag&o elaborado;
e Estados com Proposta Curricular revisada e aprovada pelos CEEs;
e Escolas com Proposta Curricular implementada (PPPs revisados a luz do novo
curriculo, professores formados, parcerias efetivadas, elaboragdo de novos materiais €
novas propostas de avaliagdo que atendam ao Novo ensino Médio);

e Escolas de Ensino Médio diurno com jornada de, no minimo, 5 horas diarias;

e Propostas curriculares inovadoras multiplicadas

. OPROJETO DE REFORMA DO ENSINO MEDIO

7. OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO DO PROJETO (ODP)
O Objetivo de Desenvolvimento do Projeto (ODP) é:

1. Os Objetivos de Desenvolvimento do Programa (ODP) sdo: (i) fortalecer a capacidade das secretarias
estaduais de educacéo de implementar a reforma do ensino médio, priorizando as escolas vulneraveis; (ii)
apoiar a expansdo do Programa de Escolas de Tempo Integral no territério brasileiro; e (iii) apoiar a resposta
a pandemia de COVID-19 no setor da educagéo.

8. INDICADORES DO PROJETO

O cumprimento do ODP sera avaliado com base em quatro indicadores-chave:

Numero de estados em que pelo menos 40% das escolas ja

ODP 1 . X - . o
implantaram o novo curriculo na 1° série do Ensino Médio
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Numero de estados em que pelo menos 60% das escolas ja

0DP 2 implantaram o Novo Curriculo na 12 série do Ensino Médio

NUmero de alunos matriculados em escolas de ensino médio

0DP4 que participam do programa de ETI

Implementacao da reabertura das escolas de ensino médio
com seguranca e eficacia, agéo (i) as principais medidas de
ODP 5 apoio a reabertura segura das escolas do NEM séo
implementadas, (i) o ensino a distancia é oferecido como
parte de um modelo hibrido em pelo menos 15 estados.

i.  Os quatro indicadores, combinados, resumem a compreensao da completude 6tima do Projeto, O
primeiro indicador verifica 0 sucesso da implementagéo da reforma, que exige que as leis da BNCC
e do NEM sejam refletidas nos curriculos estaduais e minimamente implementadas em nivel escolar
em todos os estados. Ao estabelecer um nivel minimo de implementagéo em nivel escolar em todos
os estados, ele também favorece a equidade regional. O segundo indicador determina que a
implementacdo em cada estado também deva ocorrer nas escolas mais socioeconomicamente
vulneraveis, o que garante a experiéncia de implementagdo nos cenarios de contexto
socioecondmico mais complexo e o atendimento de jovens pertencentes a diferentes contextos
sociais. O quarto indicador captura o segundo objetivo de desenvolvimento do Projeto, de apoiar a
expansao do programa de escolas de tempo integral (EMTI) e definir metas que garantam que o
programa, juntamente com seus diversos beneficios de aprendizagem, continue crescendo apds a
COVID-19. Finalmente o quinto indicador capturar o terceiro objetivo do Projeto, de auxiliar na
resposta a COVID-19.

9. BENEFICIARIOS

Seréo beneficiarios os jovens, estudantes e profissionais da educagéo de todo o pais, por meio
da interlocugéo das redes estaduais e do Distrito Federal. O foco nesses beneficiarios visa fortalecer a
acgao governamental, a partir de uma viséo sistémica das politicas publicas executadas pelos governos
federal, estadual e distrital.
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Escolas Estaduais (2021) Matriculas (2021)

19.824 6.562.930

Regido Localizagdo

10. ESTRUTURA DO PROJETO DE REFORMA DO ENSINO MEDIO

As principais a¢bes a serem financiadas por meio do Projeto envolvem o fortalecimento da
capacidade institucional do MEC e das secretarias estaduais e distrital de educagéo para implementagéo
do Programa do Novo Ensino Médio (PNEM). A estimativa do valor total do programa do governo é de
US$ 1,58 bilhdes, dos quais US$221 milhdes sao financiados pelo Banco Mundial por meio da modalidade
Programa por Resultados (PforR). Além disso, US$29 milhdes estdo alocados para o Componente de
Assisténcia Técnica.

O Programa por Resultados (Program for Results — PforR) € um dos instrumentos de financiamento
do Banco Mundial e advém da compreenséo de que no mundo do século XXI o desenvolvimento precisa
estar atrelado a resultados e ao fortalecimento institucional. Dessa forma, diferente dos demais
instrumentos tradicionais do BIRD, o PforR inclui 0 uso das proprias instituicdes e processos de um pais,
e vincula o desembolso de fundos diretamente para a realizagdo de resultados especificos e alcance dos
objetivos de desenvolvimento do projeto definidos na operagéo. Esta abordagem ajuda a aumentar a
capacidade no pais, aumenta a eficacia e a eficiéncia e leva a realizagéo de resultados de programas
tangiveis e sustentaveis.

No contexto do MEC e do PNEM, portanto, o uso da modalidade PforR no projeto também visa
vincular parte do orgamento do Ministério a resultados, o que induz, fundamentalmente, a continuidade
da politica em cenarios de transi¢do de governo. De certa forma, fica implicita a compreensédo de que
para a implementagdo de um empreendimento do porte do Ensino Médio, um compromisso a nivel de
Estado é essencial para garantir que as mudangas necessarias no sentido de avango da qualidade
educacional brasileira sejam de fato alcangadas.

A estrutura do Projeto, portanto, é constituida sob dois componentes. O primeiro deles, de
montante de US$ 221 milhdes, consiste no PforR em si e na transferéncia direta de recursos para as
SEEs e escolas tanto para apoiar a implementagéo dos novos curriculos quanto para o fortalecimento do
EMTI. O segundo componente, no montante total de US$ 29 milhdes, abrange as ages de capacitagdo
e fortalecimento institucional tanto do MEC quanto das SEEs para a implementagdo do Novo Ensino
Médio.
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PforR - Programa por Resultados

O PforR inclui a maior parte das acdes do Projeto sob a responsabilidade do MEC,
distribuidas em 05 rubricas orgamentérias!, com o objetivo de apoiar os estados na implementagéo
do Novo Ensino Médio. Uma analise conservadora preliminar dos atuais codigos or¢gamentarios do
programa, com base nos dados de execugao do or¢camento de 2016, demonstra que o volume de
despesas elegiveis no &mbito desses codigos é suficiente para reconciliar os fundos de empréstimo
até a concluséo do projeto. Dentro do contexto do PforR, o Novo Ensino Médio possui duas areas
de resultados: (i) Apoio a Implementacdo dos Novos Curriculos Estaduais; e a (i) Expanséo das
escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), conforme detalhadas nas subseg¢des abaixo.

10.1.1. Area de Resultados 1 - Apoio a Implementacio dos Novos Curriculos Estaduais.

A mudanga estrutural central trazida no Novo Ensino Médio é o novo curriculo proposto.
A principal mudancga consistiria em passar de uma estrutura mais rigida para uma
configuragdo mais flexivel e adaptavel, que inclui um componente comum obrigatdrio
para todos os estados e escolas (BNCC) e um componente flexivel com "itinerarios" em
cinco areas de conhecimento (linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias
humanas ou formag&o técnica e profissional). A partir da atual abordagem abrangente
com 13 disciplinas obrigatérias, a nova lei2 aprovada pelo Congresso Nacional em
fevereiro de 2017 — o Novo Ensino Médio (NEM) — reduz esse numero para trés
disciplinas e permite que os estudantes definam o resto do seu conteudo de estudos
por meio da escolha de um itinerario formativo. As novas normas juridicas nacionais de
educagédo estabelecem pardmetros-chave para a concep¢do da BNCC do Ensino
Médio, que estabelecerd as competéncias e conteudos basicos que os estudantes
deverdo dominar ao final dessa etapa de ensino. A BNCC esta passando por consultas
e debates nacionais e deve ser concluida e aprovada no primeiro semestre de 2018.
Os curriculos estaduais precisardo, entao, ser redefinidos para se alinharem a BNCC e
aos parametros nacionais de educagao, o que deve ocorrer entre 0 segundo semestre
de 2018 e o primeiro semestre de 20193. As escolas precisardo atualizar seus proprios
curriculos para alinha-los ao novo curriculo de seu estado e proceder a implementacao
efetiva do NEM nas escolas.

A implementacao do novo curriculo inclui as seguintes atividades principais:

i.  Reformulagdo dos curriculos estaduais para se alinharem plenamente
a BNCC e aos arcabougos juridicos do NEM, incluindo a concepgéo e
implementagao de itinerarios de aprendizado flexiveis;

i. Formacdo de agentes e técnicos das SEEs, diretores escolares,
coordenadores pedagodgicos e professores sobre 0s principais

1 Rubricas orgamentarias: 0515 (Dinheiro Direto na Escola para a Educagéo Basica), 0509 (Apoio ao Desenvolvimento da
Educagao Basica), e 0000 (Concessao de Bolsas de Apoio a Educagéo Basica.),20RQ (Livros e Materiais Pedagogicos) e
20RM (Exames e Avaliagdes Externas).

2 A Lei 13.415 também altera outras leis nacionais de educagéo relevantes, tais como a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional, a principal lei brasileira de educagéo) e a lei do FUNDEB (o Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da
Educagéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo, o mecanismo nacional de redistribuicdo de recursos de

3 Os estados gozaréo de um nivel substancial de flexibilidade para definir seus proprios curriculos, desde que sigam os
pardmetros basicos estabelecidos pela BNCC e a estrutura de itinerarios de aprendizado estabelecida pelo arcabougo juridico
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elementos e sobre a implementagdo do NEM (incluindo praticas
pedagogicas voltadas a competéncias, melhor uso do tempo de ensino
e competéncias socioemocionais);

ii. ~ Remanejamento e formagao profissional continua dos professores para
que se adaptem aos requisitos das disciplinas e conteudos do novo
ensino médio, com foco na instru¢do e no aprendizado;

iv.  Reorganizagao dos espagos escolares;

v.  Capacitagdo do MEC e das SEEs para planejar, implementar e
monitorar a reforma;

vi.  Adaptacdo do Programa Nacional do Livro e Material Didatico (PNLD)
ao novo arcabougo de educagéo;

vii.  Reformulagdo das principais avaliagbes em larga escala e provas do
escopo do Ensino Médio (ENEM e Prova Brasil).

A fim de organizar e coordenar todas essas atividades, o MEC publicara uma nova
Portaria estabelecendo as responsabilidades do MEC e das SEEs, incluindo a elaboragédo
de um Plano de Implementagé&o do Novo Ensino Médio, com cronogramas e metas, e um
mecanismo de responsabilizagédo com base em resultados. O programa também tratara de
importantes aspectos de equidade, tais como: a priorizagao da implementacdo do NEM nas
escolas mais vulneraveis; o nivel mais alto de apoio ao Programa nos estados mais pobres
e com menor capacidade de implementagao; e introdugdo de incentivos para SEEs e
escolas para aumentar o engajamento de meninos € meninas e reduzir as disparidades de
género.

Por fim, para aumentar o conhecimento do MEC e das SEEs sobre como
implementar o NEM, a Portaria incentivara os estados a identificarem um subconjunto de
escolas que possam implementar os itinerarios flexiveis ja em 2018 e 20194. Isso fornecera
varias licdes sobre os aspectos mais criticos e desafiadores da implementacdo do NEM
(incluindo a implementacéo de itinerarios de educagéo técnica em escolas desfavorecidas
e como criar multiplos itinerarios em pequenas escolas) antes que o Programa seja langado
em todo o pais.

No que tange a organizacdo dos curriculos, o Novo Ensino Médio com os novos
curriculos baseados na BNCC e as leis educacionais tera 60% da carga horaria na escola
(ou 1800 horas por ano) dedicados aos conteudos estabelecidos pela BNCC (incluindo as
trés disciplinas obrigatdrias: Lingua Portuguesa, Matematica e Inglés). A flexibilidade surge
nos 40% restantes, nos quais os alunos poderiam escolher um "caminho de aprendizagem"”
em uma das 5 areas de conhecimento, uma das quais é a educacao profissional e técnica
(EFTP).

O numero total de horas anuais no Ensino Médio passara de um minimo de 800 a
1.000 horas (ou 4 a 5 horas de aula por dia), totalizando 3.000 horas nos trés anos de Ensino
Médio. A proposta curricular especifica e integrada das escolas participantes devera incluir
um minimo de 2.250 minutos semanais, com pelo menos 300 minutos dedicados ao estudo

4 Isso seria possivel, pois esse aspecto do NEM ja é previsto na Lei 13.415, e sua implementagéo néo depende da aprovagéo

da BNCC.
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da lingua portuguesa, 300 minutos dedicados ao estudo da matematica e 500 minutos
dedicados as atividades dos itinerarios flexiveis.

Tanto a nova estrutura quanto o tempo mais longo representam desafios
significativos para as SEEs e as escolas. Esses desafios perpassam a adaptacdo das
habilidades dos professores e o gerenciamento, por parte da SEEs, da
redistribuicdo/realocagdo dos professores para lidar com os multiplos itinerarios de
aprendizagem em todas as escolas. Espera-se que os novos programas flexiveis e
relevantes juntamente com um mais longo tempo de aprendizagem levem mais atratividade
e envolvimento dos alunos, reduzindo assim as taxas de abandono escolar e de repeticéo,
bem como melhorando a qualidade da aprendizagem.

As intervencdes para a implementagéo do curriculo desenvolvidas pelo MEC e que serédo
diretamente financiadas no escopo do PforR sao:

i.  Ferramentas e diretrizes metodolégicas para as SEEs

O MEC fornecera um conjunto de materiais para as SEEs para permitir que sua
equipe implemente efetivamente a reforma, incluindo: (a) manual operacional para
a implementacdo do NEM com passos concretos a serem seguidos pelas SEE e
escolas; (b) metodologias para desenvolvimento de curriculos flexiveis baseados
em competéncias a nivel estadual; (c) guias de referéncia e estudos para os
principais elementos da reforma, tais como estratégias para a definicdo de
itinerarios de aprendizagem no nivel escolar, com foco em competéncias e
desenvolvimento de habilidades socioemocionais e com estratégias para promover
a equidade de participacdo de meninos e meninas nos itinerarios formativos de
diferentes areas do conhecimento.

ii. Desenvolvimento profissional dos gestores e técnicos das SEEs nos
principais elementos de implementagao do NEM

O MEC ira reunir e treinar equipes de trabalhos em cada uma das 27 SEE que
serdo responsaveis pela implementagao da reforma curricular em seus respectivos
estados. Esses funcionarios receberdo bolsas de estudo para participar do
treinamento e disseminar seus conhecimentos nas respectivas redes estaduais;

10.1.2. Agoes para a Promocgao da Equidade de Género

Além de buscar garantir uma implementagao equitativa do Novo Ensino Médio entre
os estados, diferentes regibes do pais e escolas em diferentes niveis de
vulnerabilidade em cada rede, um dos pilares do PNEM é de garantir que a
implementagao de itinerarios formativos ndo acentue os desequilibrios de acesso e
conclusdo do Ensino Médio entre meninos e meninas. Alguns dos elementos para
aumentar a eficacia PNEM na dimens&o de equidade de género sao:

Incentivos as SEEs para a implementacgéo de intervengdes especificas
voltadas para a equidade de género;

i, Apoio no desenvolvimento de profissionais da educagdo no sentido de
agregar conhecimento sobre como usar estratégias especificas de
gerenciamento de sala de aula para envolver meninas e meninos,
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priorizando jovens em escolas vulneraveis, reconhecimento de vieses
inconscientes de género e locus social e desenvolvimento de estratégias
de ensino promotoras da participacdo equitativa;

il Promocdo e incentivo a realizagdo de grupos focais baseados nas
escolas com os alunos e demais membros da comunidade escolar para
discutir os desafios especificos das adolescentes, com atencao
cuidadosa para evitar esteredtipos de género;

iv.  Apoio no desenvolvimento de campanhas de divulgagéo e estratégias
de promog¢éo de demanda equitativa por itinerarios formativos;

V. Incentivos para o desenvolvimento de acgles de promogdo da
participacdo de meninas em itinerarios formativos associados as
ciéncias da natureza e as matematicas, eliminando as barreiras sociais
e 0s preconceitos inconscientes que mantém muitas estudantes
distantes dessas areas.

Vi. Promocdo e incentivo a realizagdo de grupos focais baseados nas
escolas com os alunos e demais membros da comunidade escolar para
discutir os desafios especificos das adolescentes, com atengéo
cuidadosa para evitar esteredtipos de género;

Vii. Apoio no desenvolvimento de campanhas de divulgacdo e estratégias
de promogao de demanda equitativa por itinerarios formativos;
viii. Incentivos para o desenvolvimento de acgbGes de promogédo da

participacdo de meninas em itinerarios formativos associados as
ciéncias da natureza e as matematicas, eliminando as barreiras sociais
e 0s preconceitos inconscientes que mantém muitas estudantes
distantes dessas areas.

Outro conjunto de intervengdes e estratégias procurara mitigar o risco de que as meninas evitem o0s
itinerarios de aprendizagem associados as ciéncias naturais e as matematicas, eliminando as
barreiras sociais e 0s viéses inconscientes que mantém muitas estudantes do sexo feminino nessas
areas. As intervengdes baseadas na escola incluem: (i) Desenvolvimento profissional do professor
para aumentar o uso de estratégias préaticas e aplicadas para o ensino de ciéncias naturais e
matematica; (i) aumentar a conscientizagdo dos professores e diretores para viés inconscientes de
género; (iii) Estratégias para construir uma "identidade cientifica" para as meninas; (iv) Retirar
estereotipos de género e preconceitos dos materiais de aprendizagem.

10.1.3. Area de Resultados 2 - Expansao das Escolas em Tempo Integral

Com base em melhores praticas internacionais, o Plano Nacional de Educacéo (PNE)
estabelece que, até 2024, pelo menos 25% de todos os estudantes matriculados no Ensino
Médio no Brasil deveréo frequentar escolas em tempo integral. Nesse contexto, 0 MEC esta
ajudando as SEEs a introduzir o Ensino Médio em Tempo Integral em 1.423 escolas
selecionadas em todo o pais (0 que corresponde a aproximadamente 5% de todas as matriculas
no ensino médio). Para participar do programa, cada estado precisa celebrar um acordo com o
MEC que inclui: (a) o Plano de Implementacdo do EMTI e (b) metas para os dois indicadores-
chave: redugéo das taxas de evasdo escolar e aumento dos resultados de aprendizagem do
IDEBS.

5 Desde 2005, o INEP/MEC calcula o indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB) a cada dois anos com base no
desempenho dos alunos em portugués e matematica e nos indices de aprovagéo escolar. O IDEB é calculado em nivel escolar,
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Esse programa é regulamentado por uma Portaria 2.116/2019 do MEC que descreve em
detalhes as condi¢bes e direcionamentos a serem cumpridos pelos estados e escolas
selecionadas. O financiamento, por meio do FNDE, é um valor fixo (R$ 2.000) por estudante
participante. Estima-se que, ao longo dos préximos cinco anos, R$ 1,29 bilhdo sejam alocados
ao EMTI. As despesas elegiveis incluem infraestrutura; equipamentos e mobiliario; formagéo de
professores e funcionarios; saldrios; material pedagdgico; e assessoria técnica para a
capacitagao e fortalecimento institucional das SEEs. As escolas elegiveis foram selecionadas
com base nas seguintes condi¢des, duas das quais visam a fomentar a equidade: (a) ter um
minimo de 120 (cento e vinte) matriculas no primeiro ano do ensino médio; (b) alta
vulnerabilidade socioeconémica em relacdo a respectiva rede educacional, considerando o
indicador socioecondmico desagregado por escola (mensurado pelo INSE, desenvolvido pelo
INEP); (c) existéncia de pelo menos 4 (quatro) dos 6 (seis) itens de infraestrutura pré-
determinados®; (d) os estados mais carentes (baixa aprendizagem/alta evasao) possuem uma
propor¢do mais alta de escolas e estudantes, variando de 0,5% e 0,6% em S&o Paulo para 12%
e 22% em Sergipe, respectivamente.

Grafico 2: Total de Escolas e Matriculas no EMTI por Estado

Escolas EMTI (Atual) Matriculas EMTI (2021)

1423 359.734 27 881

UF fomentadas Municipios
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Fonte: Portarias EMTI

O processo de selegéo das escolas do EMTI incluiu as seguintes etapas:

() MEC enviou a cada SEE uma lista de potenciais escolas elegiveis, selecionadas
com base nos critérios indicados anteriormente;

municipal, estadual e nacional, e baseia-se em: desempenho dos estudantes em um exame nacional padronizado (Prova
Brasil/SAEB) e indices de aprovacgéo escolar. O IDEB é associado a metas que permitem monitorar se as escolas, municipios,
estados e o pais estdo no caminho certo para melhorar a qualidade da educagéo.

6 Infraestrutura exigida (em m?2): (i) biblioteca: 50 m? (ii) salas de aula: minimo de 40 m? (iii) quadras esportivas: 400 m2; (iv)
vestiarios (masculinos e femininos): 16 m2 cada; (v) cozinha; (vi) refeitorio.
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(i) A SEE indicou, de escolas elegiveis, as que se destinam a incluir no Programa
EMTI, listadas por ordem de prioridade;

(i) MEC avaliou as escolas indicadas pela SEE, selecionando-as tendo em conta o
numero de escolas e matriculas pré-estabelecidas, da seguinte forma: (a) um
minimo de 75% das escolas deve cumprir os critérios de selegao acima; (b) para o
restante (até 25% das escolas), cada escola teve de cumprir pelo menos uma das
quatro seguintes condigdes:

e Termais de 50% dos alunos com uma carga de trabalho semanal de
pelo menos 2.100 (dois mil e cem) minutos;

e  Oferecer educagéo e formagéo profissional ensino secundario e
outros dois itinerarios; tinha menos de 120 (cento e vinte) inscri¢oes,
porém mais de 60 (sessenta) alunos no primeiro ano do ensino
médio;

e Adotar modelo em tempo integral em dois turnos, totalizando pelo
menos 2.100 (dois mil e cem) minutos semanais em cada turno, e

e Nao pode haver sobreposi¢éo entre os turnos.

Cada escola participante do EMTI deveria ter, no primeiro ano de implementagao,
um minimo de 60 (sessenta) inscrigdes para cada ano completo e, apos trés anos de sua
inclusdo, deve atender pelo menos 350 (trezentos e cinquenta) estudantes em tempo
integral.

Dentro do escopo do PforR, estao previstas parte das transferéncias de recursos
no ambito do EMTI, conforme montantes trazidos na secdo de Estrutura Financeira deste
MOP.

10.2. Capacitagao e Fortalecimento Institucional

Devido a complexidade de implementacdo do NEM, o projeto incluird um componente de assisténcia
técnica (AT) que busca fortalecer a capacidade institucional do MEC e das SEEs para a implementagéo
cooperativa do NEM. Os objetivos especificos de garantir uma implementagdo adequada da reforma por
meio das ATs incluem: (a) a disseminagao do conteudo da reforma, (b) a cooperagéo técnica entre MEC e
SEEs, (c) a condugdo de rotinas de monitoramento e avaliagdo periddicas da implementacdo e dos
resultados da reforma, (d) a otimizagdo dos recursos existentes e o estabelecimento de uma estrutura de
corresponsabilidade entre MEC e as SEEs na implementagcdo da reforma, garantindo padrdes de
implementagcdo adequados. Para este fim, as ATs proporcionam servigos de consultoria altamente
especializados para apoiar a reforma especificamente nas dimensdes abaixo.

i.  Fortalecimento da capacidade técnica e operacional do MEC para o Projeto e
gerenciamento da implementagao do Novo Ensino Médio

Considerando o desenvolvimento da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a abordagem
flexivel do curriculo, o projeto apoiarda o MEC a fornecer orientagdo geral as SEEs,
estabelecendo metas e prioridades para a implementagéo no nivel escolar, com base nas
experiéncias internacionais de conducdo de reformas educacionais. Em particular, essa
dimenséo permitira que o MEC apoie a SEE com (a) o estabelecimento de diretrizes para
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implementagdo das normas legais e regulamentos resultantes do NEM, (b) uma analise dos
possiveis desafios de implementacéo especificos das SEEs, bem como recomendagdes
baseadas nesta anélise, (c) um sistema para avaliar e adaptar a implementacao da reforma e
(d) um plano de desenvolvimento das equipes técnicas.

Desenho de um Plano de Desenvolvimento de Pessoal para MEC e SEEs

Uma revisdo da literatura internacional mostra que as reformas educacionais bem-sucedidas,
envolvendo a descentralizagéo das tarefas, devem incluir treinamento para administradores e
implementadores locais. Treinamento técnico e gerencial deveria ser ofertado ndo s6 para
aqueles a quem a responsabilidade é transferida, mas também para funcionarios centrais que
devem aprender a apoiar os implementadores locais de forma mais eficaz. Os objetivos dessas
atividades sdo de fortalecer a capacidade técnica e o conhecimento relevante dos atores
envolvidos na implementagcdo do Novo Ensino Médio sobre experiéncias bem-sucedidas e
melhorar o intercdmbio de experiéncias. O plano de desenvolvimento da equipe fornecera: (a)
viagens de estudo internacionais e nacionais para conhecer as reformas curriculares e as
experiéncias escolares em tempo integral em paises estrangeiros, bem como o intercambio de
experiéncias entre os estados do pais e (b) formagdes nos principais aspectos tanto do
contetudo do NEM quanto dos insumos necessarios para a implementa¢ao do mesmo nas redes.

Desenvolvimento da capacidade técnica das SEE para melhorar o planejamento, a
implementagao e o monitoramento do Novo Ensino Médio

A capacidade técnica e operacional para implementar o Novo Ensino Médio e seguir 0s
requisitos do Banco varia muito nos varios estados e municipios do Brasil. As SEEs precisardo
identificar os modelos mais efetivos para realizar a reforma no nivel escolar de acordo com os
desafios locais. Os principais desafios para as SEEs sdo: (a) a elaboragdo das propostas
curriculares estaduais, (b) a organizagdo do sistema escolar, incluindo a alocagdo de
professores e a definicdo de itinerarios formativos, (c) o desenho de um programa de
desenvolvimento profissional de professores adequado para a realidade das escolas da rede,
(d) a identificacdo de parceiros potenciais para ofertar os novos itinerarios de aprendizado. Por
outro lado, 0 MEC estabelecera uma estrutura através da qual o nivel federal poderia fornecer
assisténcia técnica, apoio orgamentario e criar um mecanismo de incentivo para que 0s
governos estaduais implementem as proprias reformas, bem como instrumentos e sistemas de
monitoramento para apoiar a implementagao dos varios elementos da reforma do Novo Ensino
Médio.

Desenvolvimento de instrumentos, modelos e estudos para apoiar o MEC e os Estados
para implementar e monitorar o Novo Ensino Médio

Os estudos realizados fornecerdo a base analitica e informagdes valiosas para monitorar a
implementacdo do Novo Ensino Médio e executar os ajustes de rota, conforme necessario. Os
instrumentos e ferramentas apoiardo também as SEEs na implementagédo do NEM e no uso de
padrdes de qualidade para alcangar os principais objetivos da reforma. As ferramentas e os
estudos a serem realizados no &mbito da assisténcia técnica do projeto s&o explorados em mais
detalhes na se¢éo de Detalhamento das Assisténcias Técnicas.
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Campanhas de comunicagao e trabalho de integragao entre as varias unidades do MEC e
entidades federativas para facilitar a implementacgao da Reforma do Novo Ensino Médio.

As experiéncias internacionais com projetos de reforma educacional em paises em
desenvolvimento mostram que, quando ndo foi dada atencdo suficiente para identificar
necessidades reais ou para mobilizar demanda de mudancas, a inovagéo foi ainda mais dificil
de implementar. Usando essas experiéncias, 0 MEC desenvolvera uma série de estratégias para
garantir a participagédo dos agentes educacionais no processo de reforma educacional. O plano
exige o estabelecimento de uma estratégia de comunicagéo eficaz com o uso de ferramentas
chaves para garantir o apoio publico as inovagbes educacionais abarcadas no NEM e
estabelecer um mecanismo de comunicagdo permanente que conecta o MEC, as SEEs e as
comunidades escolares.

vi. Estabelecimento de uma Unidade de Gestao (UGP) para fortalecer a capacidade
Institucional da Secretaria de Educagao Basica (SEB) e realizar a gestao do Projeto

A UGP pretende fortalecer a capacidade do MEC para coordenar as agbes do Projeto.
Institucionalmente localizada na SEB, a UGP é responsavel pela gestao de aquisi¢des, gestao
financeira e monitoramento do Projeto, 0 que também perpassa o suporte para a realizagao de
auditorias técnicas para comprovagdo do cumprimento dos Indicadores Vinculados a
Desembolso (IVD) definidos dentro do Projeto. A lista completa dos IVDs € trazida na segéo de
Arranjos Institucionais.

11. Estrutura das Assisténcias Técnicas

Doze escopos de ATs foram delineados para enderecar as formas de fortalecimento da
capacidade técnica das SEEs e do MEC para a implementag&o do Novo Ensino Médio. Os
escopos de servigos e objetivos ja desenhados seguem na planilha abaixo.

Quadro 1 - Escopo e Objetivos das Assisténcias Técnicas

ESCOPO DO SERVICO OBJETIVO

Assisténcia Técnica Estratégica para a
Implementagao do Novo Ensino Médio

Apoiar a gestao e implementagdo do NEM nas SEEs no
ambito de planejamento estratégico do Programa.

Assisténcia Técnica para Fortalecimento da
Capacidade Instalada para a Implementagao do
Novo Ensino Médio

Garantir a capacidade técnica dos estados para
implementar a reforma, fortalecendo o corpo de
profissionais das SEEs e implementando ferramentas de
gestao e diagnostico que apoiardo na implementagéo do
NEM.

Desenvolvimento de modelos de curriculo para o
Novo Ensino Médio

Suprir as demandas dos estados por referéncias e
exemplos de organizagao de curriculo que subsidiem a
construgéo dos curriculos locais, a partir da BNCC, e de
multiplas possibilidades de itinerarios formativos.
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Elaboragao da formagao em desenho de
curriculos para os técnicos das SEE responsaveis
pela implementagdo do Novo Ensino Médio

Elaborar o modelo de capacitagéo (inclusive design
instrucional e metodologia) e conteidos dos consultores e
técnicos de curriculo das Secretarias Estaduais de
Educacao para a elaboragéo dos curriculos do EM.

Estudos e ferramentas para subsidiar a
implementagdo e avaliagdo do Novo Ensino Médio

Otimizar o desenho das agdes do NEM por meio da
realizag&o de estudos diagnosticos e mapeamentos que
irdo subsidiar a implementagao do Programa nos estados.

Avaliagao de Processos, Produtos e Resultados
do Novo Ensino Médio

Realizar o desenho das avaliagdes de processos e de
impacto do NEM, mapeando os principais fatores de
realidade socioecondmica, gestao, planejamento e
execugao do Programa que possam influenciar o alcance
de seus objetivos principais.

Avaliagdo de Processos, Produtos e Resultados
do Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI)

Identificar a eficacia do programa no sentido de contribuir
para a aprendizagem e o rendimento dos alunos de
escolas financiadas pelo EMTI.

Apoio ao Desenvolvimento de Ferramentas de
Comunicagao para o NEM

Desenvolver materiais informativos e estratégias de
comunicagao sobre 0 NEM para que as SEEs possam
fomentar a comunicagdo com toda a comunidade escolar.

Livros e Materiais Didaticos com base no Novo
Ensino Médio

Apoiar a proposta de edital para livros e materiais didaticos
dos itinerarios formativos.

Auditoria de execugéo do Projeto

Realizar todo o processo de auditoria interna das agdes
executadas no &mbito do Componente 2 do Projeto.

12. A PORTARIA DO NOVO ENSINO MEDIO

No a@mbito do escopo do PNEM, o MEC publicou um normativo, por meio de uma Portaria
n° 649/2018, que regulard os mecanismos governamentais pelos quais as SEEs e escolas serao
apoiadas. A Portaria também defini acordos de resultados e metas associadas a implementacéo da
reforma que serdo realizadas através de planos de implementacdo apresentados pelas SEEs e
aprovados pela MEC. Esta resolugao, bem como muitos detalhes da nova implementagéo curricular
sdo discutidos entre 0 MEC e as SEEs.

12.1. Principais Componentes da Portaria

Os principais aspectos que compordo a portaria incluem:
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OrientacOes para a elaboragéo dos Planos de Implementacao;
Orientagdes para a elaboragao dos Planos de Governanga;

OrientacOes para a elaboragéo dos Planos de Comunicacgao;

Orientagdes para a elaboragédo dos Planos de Formagao de Professores e
Profissionais da Educagédo Basica das Redes;

Termos antifraude e anticorrupgao;

Incentivos e orientagdes para a implementacdo de ag¢des de equidade de
género;

Incentivos e orientagbes para a implementacdes de agdes de
implementagao em escolas vulneraveis;

Incentivos e orientagdes para a implementacao de escolas piloto;
Requisitos e condig¢des para a transferéncia de recursos;

Metas;

Cronogramas.

12.2. Agoes para Apoiar a Implementacao do NEM em Escolas Vulneraveis

Um dos principais objetivos da Portaria sera gerar um sistema de incentivos para
que os estados priorizem a implementagdo do Novo Ensino Médio em escolas cujos
niveis de vulnerabilidade socioecondmica sé&o mais altos nas redes. Alguns dos
elementos para aumentar a eficacia do PNEM na dimensé&o de apoio a implementagao
em escolas vulneraveis s&o:

Incentivos as SEEs para oferecer apoio especial as escolas vulneraveis
das respectivas redes no ambito da implementacdo do NEM,;

Apoio no diagnéstico dos principais gargalos de implementagdo do NEM
com base na localizagdo geografica das escolas, parcerias disponiveis,
infragstrutura e capacidade técnica, demandas do mundo trabalho e
possibilidades de arranjos territoriais;

Apoio no desenho de estratégias de alcance e otimizagéo do atendimento
e da oferta de itinerarios formativos para as escolas mais vulneraveis das
respectivas redes;

Apoio ao Estado e as escolas para estabelecer sistemas de alerta imediata
e educacéo corretiva assistida por computador.

IV. ESTRUTURA DE FINANCIAMENTO
13. RECURSOS FINANCEIROS

A fonte externa é o Banco Interamericano de Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD, por meio
da modalidade de empréstimo Program for Results (PforR) e o Projeto de Assisténcia Técnica. O valor
total das agdes a serem implementadas pelo PNEM é de US$ 1,577 bilhdes, dos quais US$ 250 milhdes
serdo financiados pelo Banco Mundial por meio do PforR e US$ 1,327 bilhdes serdo executados
diretamente pelo MEC como parte de seu orgamento. Do total de US$ 250 milhdes, US$ 29 milhdes serdo
para a execugdo das assisténcias técnicas e US$ 221 milhdes para os componentes de desembolso por
resultado do PforR. O cronograma de execucao financeira encontra-se na tabela abaixo com os valores

do Projeto entre parénteses.
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Quaadro 2 - Recursos Financeiros do Projeto

US$ Total do Programa em milhdes
(Financiamento do BIRD)

Componentes e Subcomponentes

Ano | Ano Il Ano Ill Ano IV AnoV

194 285 319 373 377 1.548
Componente 1
Implantag&o do Novo Ensino Médio
(41) (50) (50) (40) (40) (221)
Subcomponente 1.1 37 51 51 56 60 255
Apoio a implementag&o dos novos
curriculos do Ensino Médio 21) (34) (34) 21) 21) (142)
Subcomponente 1.2 157 234 268 317 317 1.293
Fomento a implementag&o de escolas de
EMTI
) (16) (16) (19) (19) (79)
Componente 2
Assistencia Técnica para Implementagao da 4 9 6 5 5 29
Reforma do Ensino Médio (IPF)
(4) ) (6) (5) (5) (29)
198 291 325 380 383 1.577
Total
(45) (56) (56) (47) (46) (250)

Fonte:SEB/MEC
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V. ARRANJOS INSTITUCIONAIS E DE IMPLEMENTAGAO DO PROJETO

14. ARRANJOS INSTITUCIONAIS E DE IMPLEMENTAGAO

O Programa sera implementado ao longo de um periodo de cinco anos, com sua entrada
em vigor prevista para 24 de maio de 2018 e seu encerramento em 31 de dezembro de 2023. Os
esforcos para implementar o novo ensino médio exigirao a participagao articulada e coordenada de
uma vasta gama de atores, dentre os quais 0 MEC, o FNDE, as SEEs, professores, estudantes,
associagdes de pais e tomadores de decisdo em diferentes niveis de governo.

14.1. Responsabilidade Geral.

A responsabilidade pelas atividades e resultados do Programa cabera a SEB do MEC.
A SEB coordenara as atividades com sua Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educacao
Basica (DPD) e sua Diretoria de Apoio as Redes de Educacdo Basica (DARE). Em geral, a
SEB tera as seguintes fungbes e responsabilidades: (i) coordenagdo, monitoramento e
avaliagéo do Programa; (i) processos decisorios técnicos e operacionais; (iii) promogao de
uma cultura baseada em resultados; (iv) apoio as SEEs para a implementacdo do modelo do
novo ensino médio; (v) articulagdo com outras secretarias e departamentos dentro e fora do
MEC para assegurar a implementagao adequada do Programa; e (vi) interlocu¢ao com o Banco
Mundial para a execugdo do Programa. S&o previstos os seguintes arranjos para a
implementacao do Programa, por componente:

14.2. Componente 1 - Apoio ao Novo Ensino Médio

Em complementagdo aos programas e recursos do MEC, o Componente 1 apoiara
atividades em todo o pais por meio de um instrumento de crédito PforR. Ele sera implementado
pela SEB e pelo FNDE em conformidade com os arranjos vigentes para a execugado de
atividades no ambito das rubricas orgamentérias incluidas na operagdo. Na SEB, a
Coordenacao-Geral de Ensino Médio (COGEM), subordinada a DPD, sera a principal
interlocutora para aspectos técnicos do Programa e a coordenadora do Programa. No ambito
da SEB/DPD, a COGEM continuara a trabalhar com az Coordenagdes-Gerais da SEB para
implementar o Programa. As aquisi¢cdes centralizadas e transferéncias financeiras aos estados,
escolas e beneficiarios de bolsas de estudos ficardo a cargo do FNDE, por meio de suas
unidades especificas’.

14.3. Componente 2 — Assessoria Técnica a implementagdo da Reforma do Ensino Médio

Este componente seguira os arranjos operacionais e fiducidrios tradicionais
preconizados por um Financiamento de Projetos de Investimento (IPF, na sigla em inglés). A
unidade da SEB responsavel pela implementacdo do Componente 2 ¢ a COGEM. Este
componente inclui varias consultorias (de empresas e de individuos), bens, servigos técnicos,
estudos e custos operacionais, incluindo avaliagbes e diagnosticos, a serem realizados
principalmente durante a primeira metade do periodo de implementa¢do do Programa. Uma
parte substancial e critica deste componente é o apoio oferecido aos estados para a

7As principais unidades do FNDE envolvidas no Programa serdo: Coordenagao-Geral de Apoio a Manuteng&o Escolar (CGAME),
Coordenagao-Geral de Gestao de Bolsas e Auxilios (CGAUX), Coordenagao-Geral de Mercado, Qualidade e Compras (CGCOM),
Coordenagao-Geral de Execugdo e Operacdo Financeira (CGEOF) e Coordenagdo-Geral de Planejamento e Orgcamento
(CGPLO).
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implementacéo do Novo Ensino Médio, que sera conduzido regionalmente com a assisténcia
de servicos de consultoria (firmas). Do ponto de vista operacional, a Subsecretaria de Assuntos
Administrativos (SAA) ajudard a COGEM a implementar as atividades no ambito deste
componente.

Tanto a COGEM quanto a CPAG precisardo ser fortalecidas para assumir as fungoes
e responsabilidades associadas a concepgao, implementagao, monitoramento e avaliagéo do
Programa, bem como ao apoio aos estados e ao cumprimento das salvaguardas e regras
fiduciarias. Para tal, uma Unidade de Gerenciamento de Projetos (UGP) e uma Comiss&o
Especial de Licitagdes (CEL) seréo criadas no ambito da SEB. A UGP sera composta por pelo
menos 16 especialistas técnicos, um especialista em monitoramento e avaliagdo (M&A), um
especialista técnico-pedagdgico, e quatro especialistas/analistas em aquisi¢des e gestdo
financeira. A necessidade de fortalecer a capacidade técnica e fiduciaria da SEB ¢é justificada
pelos varios processos de consultas e selecdo que deverdo ser conduzidos no ambito do
Componente 2, em conformidade com as regras de aquisi¢des do Banco Mundial, que diferem
substancialmente do que estabelece a legislagdo nacional. Estima-se que os principais
funcionarios operacionais e fiduciarios da UGP, conforme acordado com o Banco Mundial,
sejam contratados ndo mais de 60 dias apds o inicio da vigéncia do empréstimo.
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15. ARRANJO INSTITUCIONAL
As unidades de execucao direta do Projeto encontram-se dentro do Ministério da Educagéo, conforme organograma abaixo.

Organograma 1 - Arranjo Institucional do Projeto

COGEM

de Projetos

: : e
Técnicas — P.F Técnicas — P.]
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As atribuigdes de cada uma das unidades destacadas no organograma séo trazidas abaixo:

A. Secretaria de Educagéo Basica (SEB)

A Secretaria de Educagao Basica (SEB) € a primordial responsavel pela coordenagao das
atividades do Projeto com a Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educagao Basica (DPD) e
Diretoria de Rede de Educagéo Basica (Diretoria de Apoio as Redes de Educacédo Basica -
DARE). As atividades a serem apoiadas e os resultados a serem alcangados para cada
programa sao estabelecidos através de planos de acgéo entre o0 MEC e cada estado. Embora
as transferéncias financeiras sejam gerenciadas pelo FNDE (ver atribuigdo em seguida), a SEB
é a agéncia técnica responsavel por aprovar, apoiar e supervisionar as agdes e resultados no
quadro de cada programa. Além disso, 0 MEC apoiara o estabelecimento de sistemas de
monitoramento e gerenciamento nas SEEs para garantir a eficiéncia na alocagéo dos recursos
e permitir uma adequada responsabilizagdo e medi¢do de acdes e resultados direcionados.
Prioritariamente a SEB tera as seguintes fungdes e responsabilidades:

. Coordenar, monitorar e avaliar o PNEM;
i, Tomar decisdes de ordem técnica e operacional;
ii. Promover uma cultura baseada em resultados;
iv. Apoiar as SEEs para implementar o novo modelo de educagao no Ensino
Médio;
V. Promover a coordenagao com outras secretarias e departamentos dentro e fora
do MEC para garantir a implementacdo adequada do Programa; e
Vi. Ser interlocutora do Banco Mundial para a execugédo do Programa.

B. Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educacéo Béasica (DPD)

A Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educacao Bascia (DPD) tera o papel de subsidiar a
formulacdo das politicas curriculares no Novo Ensino Médio, observados os temas
transversais € a educagdo ambiental, em consonancia com as Diretrizes Curriculares
Nacionais e a Base Nacional Comum Curricular. Compete a DPD também apoiar as SEEs
com instrumentos e modelos para a adequada implementagao do novo curriculo. E dentro
dessa Diretoria que a COGEM, principal interlocutora da implementagéo do Projeto, fica
localizada. No @mbito do Projeto, essa Diretoria também seré responséavel por:

i.  Apoiar na articulagdo com as demais diretorias e instancias do MEC;

ii.  Impulsionar as oportunidades de sinergia para desenhos de escopos e condugao de
monitoramento de aspectos técnicos que ndo compitam ao escopo da DPD, tais
como o desenvolvimento de sistemas e diretrizes para itinerarios técnicos;

jii.  Garantirum planejamento estratégico da implementagao do NEM que esteja alinhado
com as reais necessidades e lacunas apontadas no atual cenario da educagao
brasileira, apontando, sobretudo, os principais atores externos que devem estar
envolvidos com a implementagéo do Programa.

C. Coordenagao Geral de Ensino Médio (COGEM)

Na SEB, a Coordenagdo Geral de Ensino Médio (COGEM), sob DPD, serd o principal
interlocutor dos aspectos técnicos do Programa e do Coordenador do Programa, pois nela fica
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institucionalmente localizada a maior parte do corpo técnico que ira conduzir a implementagéo
do NEM. A COGEM também assume um papel estratégico de disseminagao das informagoes e
diretrizes tanto para os demais setores do MEC quanto para as SEEs. Dentro do Projeto, essa
Coordenagao sera reforcada por membros da Unidade de Gestdo do Projeto (UGP) que
apoiaréo, sobretudo, nas atividades de aquisicéo, financeiro e desenvolvimento das atividades
monitoramento e avaliagdo. Algumas outras responsabilidades sob o escopo da COGEM s&o:

i.  Desenhar o escopo técnico das ATs consideradas no Projeto, por meio do
desenvolvimento dos pré-projetos e termos de referéncia;

i.  Executar, com o apoio da Subsecretaria de Assuntos Administrativos (SAA) e os
membros da UGP, as ac¢les de aquisicao das ATs;

ji.  Realizar as atividades de monitoramento e gestdo de contratos da execugdo das
Assisténcias Técnicas incluidas no Projeto;

iv.  Realizar, as atividades de coordenagdo e monitoramento do EMTI em todas as suas
dimens0es de execucao;

v.  Apoiar a DPD na articulagdo com atores externos e SEEs no ambito da execugao do
NEM.

. Diretoria de Apoio as Redes de Ensino (DARE)

A Diretoria de Apoio as Redes de Ensino (DARE) tem o objetivo geral de incentivar o
fortalecimento das redes de ensino e das escolas e atuar no desenvolvimento de tecnologias
para apoio ao planejamento e aprimoramento da gestao educacional. No ambito do PNEM, a
DARE tera papel fundamental de apoio na articulagdo com as SEEs na condugéo da gestao
da implementagdo do Programa, reformulacdo do PNLD e desenho de estratégias para
ajustes na infraestrutura das redes.

. Subsecretaria de Planejamento e Orgamento (SPO)

A Subsecretaria de Planejamento e Orgamento (SPO) tem o papel de planejar, coordenar
e supervisionar a execugao das atividades relacionadas com os Sistemas de Planejamento e
de Orgcamento Federal, de Administragdo Financeira Federal e de Contabilidade Federal, no
ambito do Ministério da Educacdo. No ambito do Projeto, ela tera um papel fundamental de
articulagdo com o Fundo Nacional para Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) e a equipe
financeira do BIRD no que tange a coordenacéo e avaliagao das atividades de execucdo e
planejamento orcamentario, financeiro e contabil, auditoria fiscal e prestacdo de contas do
Projeto.

. Subsecretaria de Assuntos Administrativos (SAA)

A Subsecretaria de Assuntos Administrativos tem o objetivo geral planejar, coordenar e
supervisionar a execugao das atividades relacionadas com os Sistemas de Organizacéo e
Inovagéo Institucional do Governo Federal e de Servigos Gerais, no a@mbito do Ministério da
Educagéo. Nesse sentido, ela € a instancia que, em alinhamento com o FNDE, é responséavel
pelas licitagdes conduzidas diretamente pelo MEC sob as regras da Lei 8.666/93. Por esse
motivo, a SAA sera responsavel pela execugao das aquisi¢des incluidas no escopo das ATs
e coordenacdo com a COGEM, membros da UGP e equipe de aquisi¢gdes do BIRD.
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Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE)

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) é uma autarquia federal
vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC). O FNDE é responsavel por executar parte das
acdes do MEC relacionadas a Educacgéo Basica, prestando auxilio financeiro e técnico aos
municipios e executando agdes que contribuam para uma Educacdo de qualidade. O apoio
financeiro do MEC ¢ realizado através de transferéncias para os estados, no ambito do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), e estdo condicionados a implementagéo
e realizag&o de resultados e metas acordados. No @mbito do Projeto, o FNDE sera responsavel
pelas aquisigdes centralizadas e as transferéncias financeiras para estados, escolas e
beneficiarios de bolsas através de suas unidades especificas. O FNDE também poderé realizar
auditorias no @mbito do Projeto.

Auditoria Externa (AUDIT)

A unidade de Auditoria Interna (AUDIT) esta submetida ao FNDE e tem o papel de examinar
a conformidade legal dos atos de gestdo orgamentario-financeira, patrimonial, de pessoal e
demais sistemas administrativos e operacionais e, também, de planejar, acompanhar e
controlar o desenvolvimento de auditorias e fiscalizagdes, identificar e avaliar os controles
internos e a politica de gestao de riscos, e recomendar, quando couber, agdes preventivas e
corretivas aos diversos setores do FNDE. A AUDIT atuara, no &mbito do projeto, observando
suas competéncias estabelecidas no Regimento Interno da autarquia e as diretrizes vigentes
fixadas pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU), érgao central
do sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, a qual se encontra vinculado
técnico e normativamente. Neste contexto, eventuais agdes de controle realizadas pela AUDIT
observaréo os critérios estratégicos e de riscos definidos, para cada exercicio, no Plano Anual
de Auditoria Interno (Paint), documento submetido & aprovagdo da CGU e do Conselho
Deliberativo do FNDE.

Coordenacao-Geral de Apoio @ Manutencao Escolar (CGAME)

A Coordenagao-Geral de Apoio a Manutengao Escolar (CGAME) é responsével, tanto pelo
apoio a SEB/MEC, no que concerne ao desenho do modelo de transferéncia de recursos
para as escolas estaduais e distritais, aos moldes operacionais do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), quanto pela execugao desses recursos. No escopo do Projeto, a CGAME
sera um dos pontos de articulagdo para a equipe Financeira do BM, no que tange a
assisténcia financeira as escolas por meio do PforR.

Coordenagdo-Geral de Mercado, Qualidade e Compras (CGCOM)

A Coordenagao-Geral de Mercado, Qualidade e Compras (CGCOM) é responsavel pela
execucao das licitacdes em larga escala executadas pelo Ministério da Educagao por meio
do FNDE para compra e contratagado de servicos que atendem entes federados de todo o
pais. No ambito do Projeto, ela tem o escopo limitado ao apoio eventual da SAA nos
processos de aquisigdes das ATs e, caso ocorram, na condugdo de aquisi¢des de materiais
dentro do PforR.

Coordenacao-Geral de Bolsas e Auxilios (CGAUX)
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A Coordenagao-Geral de Bolsas e Auxilios (CGAUX) é responsavel pelo desenho e
execucgao das diretrizes que regem as transferéncias de recursos para as SEEs e para
servidores no modelo de bolsas auxilios dentro de todos os programas do MEC. Nesse
Projeto, ela serd um dos pontos de articulagdes com a equipe de Financeira do BIRD no que
tange a transferéncia de recursos para as SEEs por meio do PforR, tanto dentro do escopo
do EMTI quanto do escopo do PNEM, e processamento dos pagamentos para consultorias
individuais no @mbito do Componente 2..

Coordenacdo-Geral de Execugéo e Operagéo Financeira (CGEOF)

Com articulagéo direta com a SEB, a SPO e a equipe financeira do BIRD, a Coordenagao-
Geral de Execugdo e Operagao Financeira (CGEOF) apoiara, entre outros pontos, na
articulacdo e gestédo do aspecto financeiro das linhas orgamentarias inseridas no Projeto e
no PLOA do MEC.

Coordenacao-Geral Prestagao de Contas de Projetos Educacionais (CGAPC)

Em articulagdo com a SPO e a SEB, a Coordenagao Geral de Prestagdao de Contas
(CGAPC) apoiara, entre outros pontos, na condugdo da auditoria externo do Banco,
sobretudo para a verificacdo do alcance dos Indicadores Vinculados a Desembolso (IVDs) e
a transferéncia de recursos as diferentes instancias de implementagdo do PNEM no
Componente 1.

Coordenacédo-Geral de Planejamento e Orgamento (CGPLO)

Com articulagdo direta com a SPO e a equipe financeira do BIRD, a Coordenagao-Geral de
Planejamento e Orgamento (CGPLO) apoiard, entre outros pontos, na articulagéo e
insercdo das agdes do Projeto no planejamento e previsdo orcamentaria do MEC.

Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusdo (SECADI)

A Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizagao, Diversidade e Inclusao (SECADI)
tem o papel de planejar, orientar e coordenar, em articulagdo com os sistemas de ensino e
as representacdes sociais, a implementagéo de politicas para a alfabetizacdo e educacao de
jovens e adultos ao longo da vida, a educagdo do campo, a educagéo escolar indigena, a
educagéo escolar quilombola, a educagéo para as relagdes étnicorraciais, a educagéo em
direitos humanos e a educacgéo especial. A interface do Projeto com a SECADI se da,
sobretudo, nas articulagbes voltadas as agdes desenhadas no Plano de Acgdes de
Salvaguardas Socioambientais.

Consultoria Juridica (CONJUR)

A Consultoria Juridica (CONJUR) esta institucionalmente ligada ao MEC, mas advém da
Advocacia Geral da Unido (AGU) e tem o papel de examinar a conformidade legal dos atos
realizados por todas as instancias do MEC, tendo todos os processos administrativos do
Ministério a necessidade de serem revistos e receberem a ndo-objecao da mesma. O papel da
CONJUR ¢é fundamental no que tange a execucdo dos certames de aquisicdes das ATs,
sobretudo devido ao fato dos mesmos seguirem as regras de licitagdo e contratagdo do préprio
BIRD.
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16. Unidade de Gestao de Projeto (UGP) - Portaria n° 30/2019

Em linhas gerais, A UGP apoiara a COGEM e a SAA para:

Vi.

Vil.

viii.

Assegurar a implementacao adequada e pontual das atividades do Programa;
Auxiliar na elaboragéo dos Termos de Referéncia;

Garantir que as aquisi¢des sejam realizadas da maneira mais rapida possivel, com
insumos técnicos fornecidos pelos departamentos relevantes e/ou por especialistas
nacionais nas areas de financiamento pertinentes, com base em regras do Banco
Mundial;

Apoiar no monitoramento dos contratos no @mbito do Programa;

Apresentar relatorios de progresso e relatorios financeiros regulares quando solicitados
pelo Banco Mundial;

Realizar toda a tramitagéo financeiro-orgamentaria do Projeto em articulagdo com o
Banco Mundial, a SEB, a SPO, a SAA, o FNDE, a STN, as SEEs e demais instancias
relevantes para a execugao financeira e orgamentéaria do Projeto;

Disseminar os resultados de forma a fortalecer as partes envolvidas na reforma e
assegurar a realizacdo das reformas derivadas da implementacgao do Programa, ou de
estudos e recomendacdes; e

Organizar e apoiar missdes de revisédo do Banco Mundial, bem como cooperar com o
Banco Mundial para otimizar os resultados e impactos da operacao.

Tanto a COGEM quanto a SAA precisarao ser fortalecidas para assumir as fungoes e responsabilidades
associadas a concepgao, implementagdo, monitoramento e avaliagdo do Programa, bem como ao
apoio aos estados e ao cumprimento das salvaguardas e regras fiduciérias. Para tal, uma Unidade de
Gerenciamento de Projetos (UGP) e uma Comisséo Especial de Licitagdes (CEL) serao criadas no
ambito da SEB. A UGP sera composta por pelo menos 16 especialistas técnicos, um especialista em
monitoramento e avaliagdo (M&A), um especialista técnico-pedagdgico em desenvolvimento de
curriculos, um especialista em gestao socioambiental e quatro especialistas/analistas em aquisi¢des e
gestéo financeira.
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A Unidade de Gerenciamento de Projetos (UGP) sera criada dentro da COGEM para apoiar a execugao, monitoramento e avaliagdo do Projeto dentro
do Ministério. Os membros da equipe da UGP sé&o dispostos no organograma abaixo:

Fluxograma 2 - Estrutura da UGP

ACORDO DE
EMPRESTIMO

Consultorias

Custos Operacionais

Apoia e financia Servigos Técnicos
Reembolsa o Gov. Federal |

Bens

FOMENTO Ko
_— ENSINO
EMTI MEDIO

Apoio, Monitoramento, Assessoramento Financeiro,
prestagdes de contas e auditoria dos Programas NEM, EMTI,
ProBNCC e AE 8812/BR e 8813/BR)

Apoio, Monitoramento e articulagio com as secretarias na
escrita de Itinerérios Formativos (Lei 13.415/2017)

~
Apoio, Monitoramento, Assessoramento em Licitagdes e

Contratos ( AE 8812/BR e 8813/BR)
Apoio, Monitoramento e articulagdo com as

secretarias no &mbito da reforma do ensino médio
(Lei 13.415/2017)

DPD/COGEM

Apoio, Monitoramento e articulagio com as
escolas-pilotos e as respectivas secretarias
(Portarias 649/2018 € 1.024/2018)

Apoio, Monitoramento, articulagdo e assessoramento nas
politicas sociais e ambientais no &mbito da reforma do
ensino médio (Lei 13.415/2017 e AE 8812/BR e 8813/BR)

Apoio, Monitoramento e articulagdo com as
secretarias na escrita curricular e formagao de
professores (Portarias 331/2018 e 756/2019)

DPD/COGEB

Monitoramento e Avaliago dos programas e Indicadores _A

do NEM e EMTI e Acordo de Empréstimo
(Lei 13.415/2017, Portarias 649/2018, 2.116/2019 e
A331/2018 e AE 8812/BR e 8813/BR)

Apoio, Monitoramento e articulagdo com as
secretarias e escolas EMTI (Portaria 2.116/2019)

\
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As atribuigdes de cada um dos membros da UGP seguem abaixo:

A. Coordenador da UGP

Realizar a coordenacéo do projeto como um todo, incluindo a gestdo da equipe
da UGP e da execugéo das atividades do projeto, sendo o principal ponto focal de
alinhamento entre a UGP, a COGEM, a SEB, o FNDE e o Banco Mundial.

. Especialista de Aquisicdes

Coordenar e articular todas as agdes de aquisi¢cdes do projeto, apoiando o
coordenador geral da UGP a estabelecer os fluxos e cronogramas das
contratagdes e conduzindo os certames de aquisigdo de todas as Assisténcias
Técnicas. Esse profissional sera o principal ponto de conexdo com a CEL, o
especialista de aquisi¢des do Banco Mundial e as equipes técnicas da DPD e
SAA.

. Especialista Financeiro

Coordenar e articular todas as agdes financeiras do projeto, apoiando o
coordenador geral a estabelecer fluxos e cronogramas fisico-financeiros, elaborar
relatorios de progresso e monitorar toda a execugao financeira. Esse profissional
sera principal ponto focal de planejamento e execugéo financeira para a SEB, o
FNDE, os especialistas financeiros do Banco Mundial.

. Especialista em Monitoramento

Coordenar, desenhar e executar todas as agdes de monitoramento do Novo
Ensino Médio, apoiando o coordenador geral a (i) estabelecer rotinas de avaliagao
de desempenho das redes, (ii) criar e atualizar o painel de indicadores, (iii)
identificar oportunidades de ajuste de rotas, (iv) subsidiar tomada de decisdes
com analise e (v) elaborar relatorios de acompanhamento dos indicadores de
resultado intermediarios para o Banco.

. Analistas Pleno do Ensino Médio em Tempo Integral

Coordenar o Programa do Ensino Médio em Tempo Integral, realizando as agoes
de monitoramento do programa, supervisionando o desembolso e execugédo
financeira dos recursos repassados as SEEs, fazendo a gestao dos indicadores
de processo e dando suporte as SEEs em todas as fases de implementagéo do
Programa.

. Analistas de Apoio a Gestéo a Implementagao do NEM nos Estados

Apoiar a Coordenagdo na execugdo das Assisténcias Técnicas de Apoio a
Implementacdo do NEM nos estados, realizando as ag¢des de monitoramento do
programa, supervisionando o desembolso e execugéo financeira dos recursos
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repassados as SEEs, fazendo a gestdo dos indicadores de processo e dando
suporte as SEEs em todas as fases de implementac¢do do Programa.

G. Analistas de Monitoramento e Avaliagao

Apoiar a especialista em monitoramento e avaliacdo e a coordenagao no desenho
e execucdo de todas as agbes de monitoramento do Novo Ensino Médio,
apoiando o coordenador geral a (i) estabelecer rotinas de avaliagdo de
desempenho das redes, (ii) criar e atualizar o painel de indicadores, (iii) identificar
oportunidades de ajuste de rotas, (iv) subsidiar tomada de decisdes com analise
e (v) elaborar relatérios de acompanhamento dos indicadores de resultado
intermediarios para o Banco.

H. Analistas Juniores de Aquisi¢Oes

Apoiar todos as agdes de aquisi¢des, trazendo mais efetividade aos certames e
sendo responsavel pela parte operacional dos processos de contratagao.

I. Analistas Juniores Financeiro

Apoiar todos as agbes orgamentarias e financeiras, de modo assegurar o
cumprimento de prazos, desembolsos, prestagdes de contas e execugdes dos
programas de despesas elegiveis.

Ao longo da implementagéo do Projeto, e em qualquer momento, podera a UGP ter suas atribui¢des
modificadas, bem como ter seu nimero de membros acrescido ou supridos, desde que mediante o
surgimento de demanda e viabilidade justificadas, encaminhadas pelo Coordenador do Projeto e aceitas
pelo Secretario da SEB e pela Instituicdo Financiadora (Banco Mundial).

17. COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO (CEL)

A Comissdo Especial de Licitagdo (CEL) é constituida dentro da Secretaria de Assuntos
Administrativos (SAA), uma vez que a mesma € a unidade responsavel por operagdes de licitacdo no
MEC. A CEL sera constituida por (trés) membros plenos e 1 (um) membro suplente, sendo 02 (dois)
membros técnicos da Subsecretaria de Assuntos Administrativos, 01presidente e 01 suplente da
Coordenacédo Geral do Ensino Médio - Cogem/DPD/SEB. (dois) membros Entendendo o papel central da
CEL no avango das contratacdes de assisténcias técnicas, a expectativa € de que a mesma tenha sua
capacidade de execucdo complementada com o apoio tanto de membros da UGP quanto de demais
profissionais técnicos envolvidos na selegédo de certames especificos.

18. CONTATOS UTEIS

Os esclarecimentos a respeito do Projeto e do conteudo deste Manual podem ser obtidos
diretamente na Coordenacg&o do Ensino Médio, no seguinte enderego:
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Esplanada dos Ministérios, BI. “L” - anexo Il - Sala 311
70047-900 - Brasilia — DF
E-mail: cogem@mec.gov.br
Telefone: (61) 2022 8305

PROCEDIMENTOS PARA AQUISICOES
19. NORMAS APLICAVEIS

As licitagdes do Projeto ocorrerdo em obediéncia ao estipulado no Acordo de Empréstimo, que foi
estabelecido com ag¢bes na modalidade de PforR com o uso de sistemas nacionais de aquisi¢oes e de
gerenciamento financeiro e agdes na modalidade Financiamento de Projeto de Investimento (IPF) com o
uso das Diretrizes do Banco Mundial para realizar as licitagdes e respectivo gerenciamento financeiro.

As agoes de PforR, que totalizam US$ 221 milhdes, estao previstas no Componente 1 do Projeto,
constituindo parcela dos recursos alocados pelo MEC para a implementacdo do PNEM. Dessa forma, o
Componente 1 apoiara transferindo, além de recursos diretos para as escolas e bolsas-auxilio para
servidores das redes educacionais, recursos para as SEEs em todo o pais que, por sua vez, poderao ser
executados por meio de licitagdes realizadas conforme o regramento nacional disposto na Lei 8.666/93.
A gestdo dos recursos fica sob a responsabilidade da Secretaria de Educagdo Béasica (SEB) em
consonancia com Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

Paralelamente, as agdes de IPF totalizam US$ 29 milhdes e estdo previstas no Componente 2
que consiste, sobretudo, nas assisténcias técnicas que fortalecerdo a capacidade de execugao do MEC
e das SEEs no @mbito da implementag&o do Novo Ensino Médio. Este componente seguira os arranjos
operacionais e fiduciarios tradicionais do Banco Mundial. Sendo assim, as atividades do Componente 2
deveréo atender ao Regulamento de Aquisicdes do Banco Mundial para Mutuarios de Operagdes de
Financiamento de Projetos de Investimento (Regulamento de Aquisigdes), datado de julho de 2016, e
aplicavel as licitagbes de bens, obras, servigos de ndo-consultoria e servigos de consultoria.

Essas normas (Ver Anexo 04 — Regulamento de Aquisi¢Oes para Mutuarios) séo aplicaveis a todos
0s paises que implementam projetos financiados, total ou parcialmente, com recursos do Banco Mundial.
A recepcéo e legalidade da aplicagao das “Nomas do Banco Mundial” para os certames de aquisi¢oes do
Componente 2 estdo embasadas na Lei N°. 8.666/93, a legislagdo federal de licitagdes, no artigo 42, § 5°.
Esse entendimento tem sido confirmado varias vezes por decisées do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
em diferentes instancias. Dessa forma, quaisquer licitagdes para aquisi¢do de bens, obras, servigos de
nao-consultoria e os processos de sele¢ao de consultores no ambito do Componente 2 deverao seguir 0s
procedimentos do Banco Mundial. Vale ressaltar, contudo, que levando em consideragdo o escopo do
PNEM e o papel do MEC enquanto indutor da politica do Novo Ensino Médio, a contratagédo de servigos
de obras n&o é prevista para ocorrer no ambito do Componente 2.
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20. ESTRATEGIA DE AQUISIGOES PARA PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO (EAPD)

A EAPD (ou, em inglés, PPSD - Procurement Project Strategy for Development) é uma
metodologia que se utiliza para determinar o enfoque mais adequado de aquisi¢des, considerando os
riscos envolvidos, a ser aplicado ao Projeto, de forma que fornega maiores chances de sucesso aos
processos licitatdrios, levando em conta a realidade do Cliente (no caso, a MEC) e as especificidades do
Projeto.

A EAPD analisa a capacidade inicial da equipe do Projeto em responder as demandas de
aquisicoes previstas, com base no contexto operativo do Projeto e do pais, incluindo riscos aplicaveis,
para garantir que haja a maior eficacia e eficiéncia possivel nos processos de licitagdes propostos no
ambito do Projeto quanto a publicidade e competicéo; celeridade; economia associada a qualidade e
adequacéo dos fornecedores, prestadores de servigos e/ou consultores, bem define os métodos de
aquisicdes melhor aplicaveis aos Projeto para compor o Plano de Aquisicdes.

21. PLANO DE AQUISIGOES

O Plano de Aquisigbes € o documento que contém a programacgédo de aquisi¢des (bens, obras,
servicos de nédo-consultoria e servigos de consultoria) necessarias a implementagao do Projeto durante
um determinado periodo de tempo. Constitui parte integrante do pacote de Negociagdo do Acordo de
Empréstimo. Inicialmente desenhado pela COGEM, com base no planejamento inicial de implementacéo
do Projeto. Ao longo da execugéo do Projeto cabera a UGP (Coordenagéo e areas técnicas) realizar os
devidos acompanhamentos e revisdes necessarias, sempre em articulagdo com a CEL para as
contratacdes de empresas. Devera cobrir um periodo inicial de, no minimo, 18 meses, e devera ser
atualizado no minimo semestralmente, ou conforme necessario. O Plano de Aquisi¢ces devera, ainda, ter
aprovagao prévia do Banco Mundial, que ndo financiara, em hipdtese alguma, as aquisi¢bes ou
contratagdes que ndo estejam aprovadas no Plano de Aquisicbes no STEP — Systematic Tracking of
Exchanges in Procurement.

21.1. Contetdo do Plano de Aquisi¢oes

O Plano de Aquisicdes indica, dentre outras informagdes: (a) os limites de revisdo prévia;
(b) sucinta descricdo dos bens, obras, servicos de nédo-consultoria € de consultoria a serem
adquiridos ou contratados; (b) o custo estimado de cada contrato; (c) o0 método de aquisi¢ao e/ou
selecdo aplicavel; (d) a aplicabilidade ou néo de revisdo prévia; e (e) o cronograma previsto para
a realizacdo de cada etapa dos procedimentos de aquisigéo, selecéo e contratacao.

21.2. Atualizag6es do Plano de Aquisigoes.

O Plano de Aquisi¢des é uma ferramenta dinémica de planejamento, que pode (e deve)
sofrer revisdes/atualizagdes ao longo da implementagéo do Projeto. No minimo a cada seis meses
a Coordenagéao do Projeto, representada na figura do Coordenador-Geral da COGEM, juntamente
com os Pontos Focais de Licitagdo e das Areas Técnicas, devem se reunir para definicdo das
revisdes. Quaisquer revisdes propostas ao Plano deverdo ser enviadas ao Banco para sua
aprovagao preévia.
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22. LIMITES PARA APLICAGAO DOS METODOS DE AQUISIGOES E REVISAO PELO BANCO

O Plano de Aquisi¢Oes especifica em que circunstancias cada método de aquisigéo de bens, obras
e servigos de consultoria e/ou ndo-consultoria deve ser utilizado, sempre baseado na estratégia definida
na EAPD. Deixa claro os limites para a necessaria revisdo prévia, ou seja, ndo-objecéo pelo Banco, quanto
a conformidade de cada etapa dos processos de licitagdo. Os limites definidos para o Projeto estao
descritos no quadro abaixo. Foram estabelecidos com base na analise feita pelo Banco Mundial da
capacidade do MEC, da CEL e da SEB, e ainda na EAPD.

Quadro 3 - Limites por Método de Aquisigcao e Revisao Prévia pelo Banco Mundial

Natureza do Limites de Revisdo Prévia do Banco Mundial
____Contrato

Bens e Servigos De acordo com o definido no Plano de Aquisicdes

Comuns
De acordo com o definido no Plano de Aquisi¢des. Obras ndo
Obras ~ .
estdo contempladas neste projeto
Empreas Qe De acordo com o definido no Plano de Aquisi¢des
Consultoria

Consultores

N De acordo com o definido no Plano de Aquisi¢des
Individuais

23. DIVULGAGAO

A divulgagéo das aquisi¢des é essencial para garantir a ampla competicdo, a transparéncia e a
legitimidade dos processos licitatorios. Assim, o Projeto preparara e divulgara, na forma e momento
apropriados, os avisos de licitagdo ou de selecdo, que sdo de trés formas: (a) Aviso Geral de Licitagao;(b)
Aviso Especifico de Licitagao; e (c) Aviso de Manifestagéo de Interesse.

23.1. Aviso Geral de Licitagao

O Aviso Geral de Licitagdo é a divulgacdo, por parte do mutuario, de todas as agdes
previstas para os contratos com aplicacdo das normas e procedimentos estabelecidos no
Regulamento de Aquisi¢des para Mutuarios de Operacdes de Financiamento de Projetos de
Investimento ” durante a implementagao do Projeto. Traz o valor do empréstimo, uma descrigéo
geral da concepcdo do Projeto e das agbes que pretende implementar. Ao final, fornece
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informagdes sobre os contatos do mutuario para eventuais licitantes interessados. No inicio do
Projeto, a UGP elaborara e divulgara, no sistema informatizado de monitoramento do Banco
Mundial (STEP), o Aviso Geral de Licitagdo que sera publicado automaticamente no United
Nations Development Business (UNDB) e no website externo do Banco Mundial. Devera ser
elaborado na forma e padrdo recomendados pelo Banco Mundial e atualizado anualmente pela
UGP.

23.2. Aviso Especifico de Licitagao

O Aviso Especifico de Licitagao é a divulgacao, por parte do mutuario, de cada um dos
processos licitatérios que pretende iniciar, de forma a obter resposta de eventuais licitantes
interessados em participar das licitagdes. Faz uma breve descri¢do dos bens, obras, servigos de
ndo-consultoria a serem adquiridos; solicita a apresentagdo de propostas por parte dos
concorrentes elegiveis; e indica a data e local para apresentagdo das mesmas. A cada inicio dos
processos de aquisicdo (bens, obras, servicos de n&o-consultoria) € necessaria a
publicacdo/divulgacdo do Aviso Especifico de Licitagdo, de modo que se assegure ampla
participagé@o nos processos licitatérios. A divulgacéo internacional do Aviso Especifico de Licitagdo
devera ser feita obrigatoriamente em processos com abordagem internacional e em consultorias
com valor estimado superior a USD 300,000.

23.3. Aviso de Manifestagao de Interesse

O Aviso de Manifestagao de Interesse € a divulgagao, por parte do mutuario, de cada um
dos processos de selegdo de consultoria que pretende iniciar, de forma a obter resposta de
eventuais consultores interessados em participar das sele¢des. Faz uma breve descri¢cdo do
servigo de consultoria a ser contratado; solicita a apresentagao de portfélios/curriculos por parte
de consultores elegiveis; e indica a data e local para apresentagao dos mesmos. A cada inicio dos
processos de selecdo (servigos de consultoria de natureza intelectual e de assessoramento) é
necessaria a publicagdo/divulgacado do Aviso de Manifestacdo de Interesse, por meio da CEL
quando para consultorias de empresas, de modo que se assegure ampla participacdo nos
processos de sele¢do. No Projeto, o Aviso de Manifestagdo de Interesse é obrigatério para todas
as selegdes de servigos de consultoria.

23.4. Midias Obrigatdrias para a Divulgagao dos Avisos Especificos de Licitagao
23.4.1. Abordagem Internacional
Para aquisigdo de bens, obras ou servi¢os de néo-consultoria com abordagem
internacional sdo obrigatérias as seguintes formas e meios de divulgagcdo do Aviso
Especifico de Licitagdo: (a) United Nations Development Business (UNDB); (b) Diario
Oficial da Unido; (c) Jornal de grande circulagéo nacional; e (d) website de livre acesso.

23.4.2. Abordagem Nacional

Para aquisigdo de bens, obras ou servi¢os de ndo-consultoria com abordagem
nacional, sdo obrigatorias as seguintes formas e meios de divulgagao do Aviso Especifico
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de Licitagdo: (a) Diario Oficial da Uni&o; (b) Jornal de grande circulagdo nacional; e (c)
website de livre acesso.

23.5. Midias Obrigatérias para a Divulgagao dos Avisos de Manifestagoes de Interesse

Para selegao de servigos de consultoria s&o obrigatérias as seguintes formas e meios de
divulgacao do Aviso de Manifestagdo de Interesse: (a) United Nations Development Business
(UNDB), nos casos de sele¢cdo com Abordagem Internacional (todos os processos com custo
estimado acima de US$300,000); (b) Diario Oficial da Unido; (c) Jornal de grande circulagdo
nacional; e d) website de livre acesso.

23.6. Outras midias recomendadas para a divulgagao dos Avisos: Especificos de
Licitagao/Manifestagao e Interesse.

Além das midias descritas nos itens acima, recomenda-se, a depender de cada caso
(método, complexidade da aquisigao ou servigo, disponibilidade de consultores no mercado, etc.),
e de modo complementar, para garantir a ampla divulgagéo e a consequente participagéo de
interessados qualificados, divulgar os avisos também nas seguintes midias: (a) Jornais
internacionais; (b) Revistas técnicas especializadas; (c) Conselhos profissionais; (d) Internet ( site
de acesso livre); (e) Diario Oficial da Unido; (f) Outros jornais de circulagéo estadual; (g) Internet
(site do MEC/pagina do Projeto); (h) Notificacdo direta aos interessados e/ou empresas de
conhecimento proprio (Ex: email e comunicacao telefonica); (i) Notificacdo as embaixadas e/ou
missdes comerciais; (j) Notificagdo as Organizagbes Internacionais; e (k) Outros.

24. ARRANJOS INSTITUCIONAIS E FLUXOS DE CONDUGAO DOS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS

Os arranjos de aquisicbes do Projeto foram elaborados tendo como parédmetro a experiéncia
acumulada pelo MEC na implementacdo de outras operagdes de financiamento junto a instituicbes
internacionais. A condugéo de todos os processos de aquisi¢ao/selegao do Projeto estara centralizada na
Comissao Especial de Licitagdo (CEL), vinculada a Subsecretaria de Assuntos Administrativos (SAA).

A CEL atuara em estreita coordenagdo com a COGEM e UGP, na SEB, notadamente com o
Coordenador e com o Ponto Focal para Licitagdes (vide capitulo IV deste MOP, em que séo descritas a UGP
e as atribuicdes de cada um de seus membros). Dessa forma, ela sera composta de membros fixos tanto
da SAA quanto da COGEM, mas também podera receber o apoio de outros membros técnicos de acordo
com o escopo do certame sendo conduzido. As responsabilidades (a) pela elaboragdo de Termos de
Referéncia e Especificagdes Técnicas de consultorias, bens e/ou servigos a serem adquiridos pelo Projeto;
e (b) pela minuta dos documentos de licitagao recairéo sobre a SEB (UGP - Pontos Focais de Aquisigoes e
Técnicos, com a contribuigdo, eventualmente, de insumos técnicos das demais setoriais envolvidas com
alguns dos componentes e subcomponentes do Projeto).

Cabera a CEL, no dmbito da Comissdo Extraordinéria criada para o Projeto: (a) consolidar os
pacotes de licitagao; (b) langar os avisos de licitacdo, pedidos de manifestagé@o de interesse e solicitagoes
de proposta; (c) consolidar as avaliagdes feitas pela UGP; (d) conduzir as sessdes de abertura das licitagdes
e negociagdes; e (e) adjudicar os contratos.
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A comunicagdo com o Banco Mundial se dara sempre pela UGP copiando os interessados (de
acordo com o0 assunto) de ambas as partes, mas sempre 0 Coordenador da UGP, o Coordenador Geral do
Ensino Médio e o Gerente do Projeto por parte do Banco. Este submetera, sempre que necessario, 0s
documentos de aquisicao/selegéo para ndo-objecao, esclarecimentos, entre outros procedimentos.

O fluxo dos processos de aquisicdo/selegéo distribui atribuicdes, envolve diversas areas técnicas e
tem como objetivo principal a otimizagdo do tempo. O fluxo a seguir ilustra uma viséo simplificada do
processo de selecdo de consultores.

FLUXOGRAMA 1 - FLUXO SIMPLIFICADO DOS PROCESSOS DE SELEGAO DE CONSULTORES

/ “Revisa e-ﬂ\ "_EI_____'" —
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25. APLICABILIDADE E METODOS DE AQUISIGOES

Os métodos nas tabelas abaixo devem ser determinados por meio da articulagéo entre a CEL, o Ponto
Focal de Aquisi¢des, a Coordenacgao, as areas técnicas da UGP e o Banco Mundial, de modo a garantir
que 0s processos ocorram da maneira mais eficaz e eficiente possivel, levando em conta a estratégia
definida na EAPD.
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Quadro 4 - Aquisigao de Bens e Servigos Técnicos

Bens e
Servigos Técnicos

METODOS E FORMATOS DE

SELECAO APROVADOS | ublica  Limitada

Direta

OPGOES DE ABORDAGEM DO MERCADO

Inter-
nacional

Nacional

Multipla
s etapas

Critérios de
classificagao

METODOS DE SELEGAO
4 4 X v v X norrntzlmen 4 v* normalmente
4 v X v v opcional X X v atipico
v v X v v X X X X X
X X v X X X X X v X
FORMATOS DE SELEGAO
4 v X v v X obrigatorio v X v
v v v v v v X v v v
Conforme préaticas comerciais aceitas
Conforme os Paragrafos 6.47 e 6.48
v v X v 4 v X X X X
v v X v X X X X X X
v v X v v v X X X X
v v v X v X X X X X
X X v X v X X X X X

v" Opgao de abordagem de mercado disponivel

X Opgao de abordagem de mercado nao disponivel
PQ = Pré-qualificagdo

Sl = Sele¢io inicial
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26. METODOS DE AQUISIGAO DE OBRAS, BENS E SERVIGOS DE NAO-CONSULTORIA

Os seguintes métodos de selegao foram aprovados pelo Banco para a aquisi¢ao de bens, obras e
servigos técnicos: Solicitacdo de Proposta (SDP); Solicitagdo de Oferta (SDO); Solicitagdo de Cotagao
(SDC); e Contratagéo Direta.

26.1. Solicitagao de Proposta (SDP)

A SDP é um método competitivo usado para obter Propostas. E recomendado quando as
demandas do Mutuério, pela natureza e complexidade dos Bens, Obras ou Servigos Técnicos a
serem adquiridos, puderem ser mais bem atendidas se for permitido aos Proponentes oferecer
solucdes ou Propostas personalizadas que variem na forma como atendem, ou superam, as
especificagdes contidas no documento de solicitagcdo de propostas. A SDP é normalmente usada
nos processos de multiplas etapas. Para avaliar em que medida as propostas preenchem os
requisitos definidos na solicitagdo de propostas, este método normalmente inclui critérios
classificatérios € uma metodologia de avaliagdo. Consulte o Anexo Xl do “Regulamento de
Aquisicdes” , Métodos de Selecao, para mais detalhes.

QUADRO 5 - PASSO-A-PASSO GERAL DE UMA SDP

ATIVIDADE RESPONSAVEL
UGP (4reas

" efc) técnicas/licitagdo)
2. Solicitagdo de ndo-objegao do Banco para o edital UGP (licitagao)
3. Nao-objecdo ao edital BIRD
4 Aut’or'lzagéo da licitagdo e elaborag&o de Parecer GAB e CONJUR /SEB

Juridico

9. Divulgagéo do aviso especifico de Licitagao CEL
5 Recebimento das propostas e elaboragéo da ata da CEL

" sessdo de abertura das propostas

7 ggxlé)oda ata da sessdo de abertura das propostas ao UGP (lcitagéo)

8 Avaliagao das propostas e preparacdo do Relatorio de | UGP (Comisséo interna de

" Avaliagio avaliagdo)
9 SoI|C|ta9ao~de n&o-objecao do Banco para o Relatério UGP (licitacso)
de Avalia¢do
10. N&o-objecao ao Relatorio de Avaliagdo BIRD
11. Publicagéo do resultado final da licitagdo CEL
12. Emiss&o do resultado final da licitagéo CEL
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ATIVIDADE RESPONSAVEL
13. Homologag&o (Secretario), assinatura UGP (CONJUR/SEB)
14. Publicagdo do Contrato CEL

15 Envio do contrato assinado e formulario 384P para o

- Banco UGP (licitagao)

26.2. Solicitagao de Oferta (SDO)

A SDO é um método competitivo usado para obter Ofertas. E recomendado quando, pela
natureza dos Bens, Obras ou Servigos Técnicos a serem adquiridos, 0 Mutuario puder descrever
em detalhes os requisitos que os Ofertantes tém que atender com suas Ofertas. O processo de
aquisig@o neste método é conduzido em uma unica etapa e utilizando critérios de qualificagédo (cujos
requisitos minimos sdo normalmente julgados no formato aprovagao/ reprovagéo). O uso de critérios
de avaliagéo classificatérios ndo é comum neste método. Consulte o Anexo XII do “Regulamento de

Aquisicdes”, Métodos de Selegéo, para mais detalhes.

QUADRO 6 — PASSO-A-PASSO GERAL DE UMA SDO

ATIVIDADE

RESPONSAVEL

1 Preparagéo do edital (especificagdes, minuta contrato, UGP (areas
" efc.) técnicas/licitagéo)
2. Solicitacao de ndo-obje¢éo do Banco para o edital UGP (licitagao)
3. Nao-objecao ao edital, se aplicavel BIRD
4. Divulgagao do aviso especifico de Licitagao CEL
Recebimento das propostas e elaboragao da ata da
5. « CEL
sessao de abertura das propostas
6. Enwo da ata da sesséo de abertura das propostas ao UGP (lcitagéo)
anco
7 Avaliagao das propostas e preparacdo do Relatorio de| UGP (Comisséao interna de
" Avaliacdo avaliagdo)
8. SoI|C|ta(l;ao~de nao-qufegao do Banco para o Relatério UGP (lcitagao)
de Avaliagéo, se aplicavel
9. Nao-objecgao ao Relatdrio de Avaliagao, se aplicavel BIRD
10 Publicacdo do resultado da licitagdo e abertura do CEL
" prazo recursal
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ATIVIDADE RESPONSAVEL
11. Emisséo do resultado final da licitagao CEL
12. Homologacao (Secretario), assinatura UGP (CONJUR/SEB)
13. Publicacdo do Contrato CEL

Envio do contrato assinado e formulario 384P para o

* Banco, se aplicavel UGP (licitago)

26.3. Solicitacao de Cotagao (SDC)

O método SDC se baseia na comparagao dos precos apresentados pelas empresas cotadas.
Pode ser mais eficiente que métodos mais complexos quando se trata da aquisicdo no varejo de
quantidades limitadas de Bens prontamente disponiveis ou de Servigos Técnicos, mercadorias com
especificagbes padronizadas ou obras simples de pequeno valor. Consulte o Anexo Xl do
‘Regulamento de Aquisi¢des” , Métodos de Selecado, para mais detalhes.

QUADRO 7 - PASSO-A-PASSO GERAL DE UMA SDC

ATIVIDADE RESPONSAVEL

1 Elaborar as especificacdes/projeto, a minuta do UGP (areas
" edital/fax e a minuta do contrato, quando for o caso técnicas/licitagdo)

9 Enviar o pedido de cotacéo para fornecedores / CEL
" empreiteiros

3. Recebimento das propostas CEL

4 Avaliagéo das propostas e preparagao do Relatério de| UGP (Comisséo interna de
" Avaliagao avaliagdo)

5. Emisséo do Resultado de Julgamento Final CEL

6. Homologag&o (Secretario) /assinatura UGP (CONJUR/SEB)

7. Publicagao do Contrato CEL

26.4. Pregao Eletronico

O Pregao Eletrdnico é a modalidade de licitagéo instituida pela Lei Federal N° 10.520, de
18/07/2002, com observancia, subsidiariamente, no que couber, a Lei N° 8.666/93 e suas alteragdes
subsequentes. A modalidade Pregéo Eletronico sera aplicada no Projeto para aquisi¢éo de bens e
servigos de nao-consultoria através dos sistemas “COMPRASNET”, portal eletronico de aquisicdes
do Governo Federal, do “Licitagcbes-e” (Banco do Brasil), ou de qualquer outro sistema de pregdo
eletronico aprovado pelo Banco Mundial. As exigéncias do Banco Mundial para utilizacdo desta
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modalidade s&o: (a) uso do edital aceitavel para o Banco Mundial; (b) que n&o haja negociagéo do
preco por parte do pregoeiro; (c) que o chat ndo seja usado durante a fase de lances; (d) ndo
aceitabilidade de Pregao Presencial ou de Registro de Precos oriundo de um Preg&o Presencial. O
Sistema de Registro de Precos precedido de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico serad
utilizado para eventuais aquisigdes de bens e servigos de ndo-consultoria quando comprovada e a
vantagem no preco, agilidade e rapidez no processo, etc. Devera ser realizado por 6rgéo cuja
legitimidade seja devidamente comprovada e ligado diretamente ao executor do Projeto. Os editais-
padréo do Banco Mundial a serem utilizados para o Pregéo Eletronico sdo: (a) Pregdo Banco do
Brasil - BIRD- abr2009; (b) Pregédo Comprasnet — BIRD-abr2009.

QUADRO 8 - PASS0O-A-PASSO GERAL DE UM PREGAO ELETRONICO

ATIVIDADE RESPONSAVEL

1 Preparagao do edital (incluindo termo de referéncia, UGP (areas
" minuta contrato, efc.) técnicasl/licitagdo)
2. Divulgagao do Aviso de Licitagdo CEL
Recebimento/abertura das propostas (1° abre a
3. . BN CEL
proposta de menor pre¢o) — no minimo 08 dias Uteis
Elaboragao da ata da sesséo de abertura das
4. CEL
propostas
5 Enwo da ata da sesséo de abertura das propostas ao UGP (lcitagéo)
anco
Avaliagao da proposta de menor prego, especificagdes
6 técnicas, exigéncias habilitatorias e demais UGP (Comissao interna de
" parémetros minimos de desempenho definidos no avaliagao)
edital
7. Homologagao da licitagdo UGP (CONJUR/SEB)
8. Homologagao (Secretario) /assinatura UGP (CONJUR/cidades)
9. Publicagéo do contrato CEL
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O quadro abaixo sistematiza os métodos de sele¢do aprovados, os formatos especiais de sele¢do aprovados e as opgdes disponiveis para abordar o
mercado aplicaveis a sele¢do de Servigos de Consultoria nas operagdes de IPF. Consulte o Anexo XII do “Regulamento de Aquisicdes”, Métodos de Selegéo,
para mais detalhes. Os métodos de selegao a seguir foram aprovados para empresas de Consultoria: Sele¢do Baseada em Qualidade e Custo (SBQC); Selecao
com Orgamento Fixo (SOF); Selecdo pelo Menor Custo (SMC); Selegéo Baseada na Qualidade (SBQ); Selecéo Baseada nas Qualificagdes do Consultor (SQC);

Contratagao Direta; e Praticas comerciais.

QUADRO 9 - METODOS DE SELEGAO APROVADOS: SERVIGOS DE CONSULTORIA

SERVIGOS DE CONSULTORIA

METODOS E FORMATOS DE SELEGAO APROVADOS

Selecao Baseada em Qualidade e Custo- SBQC
Selecdo com Orgamento Fixo - SOF

Selecdo pelo Menor Custo - SMC

Selecdo Baseada na Qualidade - SBQ

limitada

METODOS DE SELEGAO

OPGOES DE ABORDAGEM DO MERCADO

Internacional

Nacional

Lista Curta

Selecdo Baseada nas Qualificagdes do Consultor - SQC

Contratacéo Direta - CD

Praticas comerciais

Agéncias da ONU

Organizag6es sem fins lucrativos (como ONGs)
Bancos

Agentes de compras

Selegao de Consultores individuais

METODOS PARA CONTRATAGAO DE CONSULTORES INDIVIDUAIS

v X X v v v
v X X v v v
v X X v v v
v X X v v v
v v X v v X
X X v X X X
FORMATOS DE SELEGAO
Conforme as praticas comerciais aceitaveis
Conforme os Paragrafos 7.27 e 7.28
v v v v v v
v v v v v v
v v v v v v

v

v

v
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271. Selecao Baseada em Qualidade e Custo (SBQC)

A SBQC é um processo competitivo entre empresas de consultoria pré-selecionadas
para compor a lista curta no qual a vencedora é escolhida pelos critérios de qualidade da
Proposta e custo dos servicos. O documento de solicitagdo de propostas especificard a
pontuagdo minima a ser obtida pelas Propostas Técnicas. O peso relativo a ser atribuido aos
critérios de qualidade e custo dependera da natureza da tarefa. Das propostas que satisfagam
os requisitos do documento de solicitagao de propostas e que se qualifiquem tecnicamente, sera
considerada mais vantajosa a Proposta aquela que alcangar a maior pontuagdo combinada
(qualidade e custo). Consulte o0 Anexo XlI do “Regulamento de Aquisi¢des”, Métodos de Selecao,
para mais detalhes.

A SBQC é o método a ser aplicado no Projeto para a sele¢do e contratagdo de
Consultorias de Empresas. E 0 processo competitivo entre as empresas constantes de uma
‘Lista Curta”, que deve ser elaborada pela UGP (areas técnicas e licitagdo) apos a publicagao
do Aviso de Manifestacdo de Interesse, para o qual empresas qualificadas/especializadas
manifestaram interesse em executar o servico. Nesse método o contrato serd outorgado a
empresa que apresentar proposta de melhor qualidade e prego. Em uma SBQC sao obrigatérios:
(a) ampla divulgacao nacional e internacional (para processos com valor acima de US$500 mil);
(b) 0 uso da solicitacdo de propostas (SDP) padrao do Banco Mundial, a ser disponibilizada pelo
menos em um dos seus idiomas oficiais (inglés, francés ou espanhol), quando se tratar de
processo com divulgagao internacional; e (c) a submissdo dos documentos para revisao prévia
do Banco Mundial (ver tabela de limites de reviséo prévia). Os procedimentos do método SBQC
estdo descritos no “Regulamento de Aquisigdes”.

QUADRO 10 - PASSO-A-PASSO DE UMA SBQC?

ATIVIDADE RESPONSAVEL
1. Preparagéo do Aviso de Solicitagio de Manifestagéo de Interesse UGP (areas técnicas/licitagéo)
2. Divulgaco do Aviso de Solicitagao de Manifestag&o de Interesse CEL
3. Recebimento dos portfélios CEL

Avaliagdo dos portfélios por meio de critérios de avaliagao pré-

4, definidos e elaborag&o do Relatério de Avaliagdo e Formagéo da UGP (Comissao de avaliagao

Lista Curta tecnica)
5 Preparagdo da Solicitagdo de Propostas — SDP (incluindo lista UGP (Comisséo interna de
" curta, termo de referéncia, minuta do contrato, efc.) avaliagao)

6 Solicitagdo de nao-objegao do Banco para a SDP, Termo de

Referéncia - TR e lista curta (quando revis&o prévia) UGP (licitagdo)

7. Nao-objegao a SDP (incluindo lista curta, TR e minuta do contrato BIRD

8 Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a reviséo prévia. Assim, caso se trate de processo com revisdo posterior, pode-se ignorar 0s
passos de pedido de ndo-objecéo ao Banco.
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ATIVIDADE RESPONSAVEL
8.  Envio da SDP aos consultores da lista curta CEL
9. Recebimento/ abertura das propostas técnicas CEL
10 Avaliacdo das propostas técnicas e preparagdo do Relatério de UGP (Comiss&o interna de
" Avaliagdo Técnica avaliagéo)
1. _?cl)llc[tagao de ndo-objecao do Banco ao Relatdrio de Avaliagéo UGP (licitagso)
écnica
12. Nao-objecio ao Relatério de Avaliagdo Técnica BIRD
13. Abertura das propostas financeiras CEL
14 Avaliagdo das propostas financeiras e preparagao do Relatorio de UGP (Comissé&o interna de
" Avaliagdo Combinada avaliagéo))
Envio do Relatorio de Avaliagdo Combinada, com a s
15. recomendac&o de adjudicagao a firma vencedora. UGP (licitagéo)
16. Envio de convite para negociagao & empresa vencedora UGP (licitag&o)
o UGP (Comissé&o interna de
17. Negociagao do contrato avaliago) e consultor (a)
Solicitagdo de ndo-objegdo do Banco para a documentagdo de
18. negociagao do contrato (Ata da Reuni&o de Negociagdo, Minuta do UGP (licitag&o)
Contrato rubricada, incluindo TR negociado).
19. Nao-objecio a documentagao de negociagdo do contrato BIRD
20. Emisséo do Relatério de Julgamento Final CEL
21. Homologag&o (Secretério) / assinatura do contrato UGP (CONJUR/SEB)
22. Solicitagio de ndo-objegao do Banco para o contrato UGP (licitag&o)
23. N&o-objegao para o contrato BIRD
24 . Publicagéo do extrato do contrato CEL
Envio ao Banco da cépia do contrato assinado e do formulario 384 .
25. C preenchido (Anexo 12 — Formulario 384 C) UGP (CONJUR/cidades)

27.2. Selecao Baseada nas Qualificagoes do Consultor (SQC)

O Mutuério solicitara manifestagdes de interesse (Ml), anexando o TDR a Solicitagéo de
Manifestagéo de Interesse (SMI). Serdo convidadas a apresentar informagdes sobre experiéncia e

53



MANUAL OPERATIVO
PROJETO DE REFORMA DO ENSINO MEDIO

qualificacdes pertinentes pelo menos trés empresas qualificadas. Dentre as empresas que tenham
apresentado MI, o Mutuario selecionara a que possuir as melhores qualificagdes e relevante
experiéncia, que sera convidada a apresentar suas Propostas técnica e financeira para negociagao,
conforme edital. As SMIs dispensam divulgagdo publica, mas podem ser publicadas caso seja
vantajoso ao certame. A SQC ¢ indicada para pequenos servigos de consultoria, conforme limite
estabelecido no plano de aquisigdes. O contrato sera outorgado @ empresa que demonstrar melhor
experiéncia e qualificacdo técnica, durante o processo de manifestagéo de interesse e apresentar
proposta técnico-financeira atendendo as solicitagdes do mutuario indicadas em edital (SDP). Em
uma SQC sao obrigatorios: (a) divulgagao nacional; (b) o uso da solicitagdo de propostas (SDP)
simplificada, desde que aprovada pelo Banco Mundial; e (c) a submisséo dos documentos para
revisdo prévia do Banco Mundial (quando aplicavel). Os procedimentos do método SQC estdo
descritos no “Regulamento de Aquisi¢oes”.

QUADRO 11 - PASSO-A-PASSO DE UMA SQC?

ATIVIDADE RESPONSAVEL

1 Preparacéo do Aviso de Solicitagdo de Manifestagéo de

UGP (areas técnicasllicitagéo)
Interesse

2 Divulgacéo do Aviso de Solicitagdo de Manifestacdo de

CEL
Interesse

3. Recebimento dos portfolios CEL

Avaliagdo dos portfolios por meio de critérios de avaliagao pré-
4. definidos e elaboragao do Relatdrio de Avaliagio e Formagao
da Lista Curta

UGP (Comisséo interna de
avaliagéo)

5 Preparacéo da Solicitagao de Propostas — SDP (incluindo lista|  UGP (Comissé&o interna de
" curta, TR e minuta do contrato, etc.) avaliagdo)

6 Solicitagdo de néo-objegdo do Banco para a SDP, TR e lista

curta UGP (licitagao)

7. Nao-objecdo a SDP, TR e lista curta, se aplicavel BIRD
Envio da SDP ao consultor (1° lugar da lista curta / melhor

8. e CEL
qualificado)

9. Recebimento / abertura da proposta técnico-financeira CEL

10 Avaliagao da proposta técnico-financeira e preparagéo do UGP (Comisséo interna de

" Relatério de Avaliagao avaliagdo)
11. Envio de convite para negociagao a empresa vencedora UGP (licitagao)

9 Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a reviséo prévia. Assim, caso se trate de processo com revisdo posterior, pode-se ignorar 0s
passos de pedido de ndo-objecéo ao Banco.
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ATIVIDADE RESPONSAVEL
12. Negociagao do contrato uGP (Com|s'sac3 interna de
avaliagéo)
Solicitagdo de ndo-objegao do Banco para a documentagio de
13. negociagéo do contrato (Ata da Reunido de Negociag&o, Minuta do UGP (licitagéo)
Contrato rubricada, incluindo TR negociado).
Né&o-objecéo para a documentacdo de negociagao do
14. BIRD
contrato, quando for o caso
15. Emisséo do Relatério de Julgamento Final CEL
16. Homologagé&o (Secretario) /assinatura UGP (CONJUR/SEB)
17. Publicagdo do Extrato do contrato, se aplicavél CEL
Envio ao Banco da copia do contrato assinado e do
18. formulario 384 C preenchido (Anexo 12), se aplicavel UGP (CONJUR/SEB)

27.3.  Selegéo pelo Menor Custo (SMC)

Assim como a SBQC, a SMC ¢é um processo competitivo entre empresas de consultoria pré-
selecionadas para compor a lista curta no qual a vencedora é escolhida pelos critérios de qualidade da
Proposta e custo dos servicos.

A SMC geralmente é indicada para servigos padronizados ou rotineiros por natureza (como
servigos de auditoria, projetos de engenharia de obras sem complexidade etc,) para os quais ja existem
praticas e normas consagradas no mercado. A pontuagéo minima a ser obtida pelas Propostas técnicas
sera definida no documento de solicitagdo de propostas (SDP). Dentre as propostas com pontuagao
técnica acima da nota minima, e que apresentar o menor custo avaliado sera considerada a Proposta
Mais Vantajosa. Consulte o Anexo XII do “Regulamento de Aquisi¢des” (Anexo 4 deste MOP), Métodos
de Selegéo, para mais detalhes.

Em uma SMC sdo obrigatérios: (a) divulgagdo nacional; (b) o uso da solicitagdo de
propostas padréo do Banco Mundial (Anexo 11 — Modelo de SDP); e (c) a submiss&o dos documentos
para revisao prévia do Banco Mundial (quando aplicavel). Os procedimentos do método SMC estéo
descritos no “Regulamento de Aquisicoes”.
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QUADRO 12 - PASSO-A-PASSO DE UMA SMC10

ATIVIDADE RESPONSAVEL
1 Preparagao do Aviso de Solicitagdo de Manifestagao de UGP (areas
" Interesse técnicasllicitagdo)

Divulgagao do Aviso de Solicitacdo de Manifestagao de

CEL
Interesse

3. Recebimento dos portfélios CEL

Avaliag&o dos portfélios por meio de critérios de avaliagéo

4, pré-definidos e elaborag&o do Relatdrio de Avaliagéo e UGP (Comissao interna de

Formagao da Lista Curta avaliagao)
5 Preparagao da Solicitagéo de Propostas — SDP (incluindo UGP (areas
" lista curta, TR e minuta do contrato, etc.) técnicasllicitacéo)

Solicitagdo de ndo-obje¢do do Banco para a SDP, TR e

lista curta, se aplicavel UGP (licitag&o)

Né&o-obje¢éo para ao pacote que inclui SDP, TR e lista

7. L BIRD
curta, se aplicavel

8. Envio da SDP aos consultores da lista curta CEL

9. Recebimento / abertura das propostas técnicas CEL

10 Avaliag&o das propostas técnicas e preparagao do UGP (Comiss&o interna de
Relatorio de Avaliacdo Técnica avaliacéo)

Solicitagdo de ndo-objegdo do Banco ao Relatorio de

Avaliagéo Técnica, se aplicavel UGP (licitagao)

N&o-objecéo para a avaliagdo técnica das propostas, se

o, BIRD
aplicavel

10 Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a revisao prévia. Assim, caso se trate de processo com revis&o posterior, pode-se ignorar 0s
passos de pedido de ndo-objecéo ao Banco.
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ATIVIDADE RESPONSAVEL

Abertura das propostas financeiras das empresas que

; . e CEL
obtiveram a pontuagdo minima para qualificagdo
Avaliagéo das propostas financeiras e preparagéo do UGP (Comisséo interna de
Relatério de Avaliagéo Final avaliagao)
15 Envio de convite para negociagao a empresa vencedora UGP (licitagéo)

UGP (Comiss&o interna de

16 Negociag&o do contrato o
avaliag&o)

Solicitagéo de n&o-objecdo do Banco para a
documentag&o de negociagéo do contrato (Ata da Reunido
de Negociagao, Minuta do Contrato rubricada, incluindo TR
negociado), se aplicavel

UGP (licitagéo)

18 Emissao do Relatorio de Julgamento Final CEL

19 Homologacao (Secretério) /assinatura e publicagdo do UGP (CONJUR/SEB)
extrato do contrato

20 Publicagéo do extrato do contrato CEL

Envio ao Banco da copia do contrato assinado e do
21 formulario 384 C preenchido (Anexo 12 — Formulario 384 UGP (CONJUR/SEB)
C), se aplicavel

27.4. Selegao Baseada na Qualidade (SBQ)

Na modalidade SBQ, o critério de custo é desconsiderado, sendo avaliado somente o de
qualidade. Se o documento de solicitagdo de proposta solicitar Propostas tanto técnicas como
financeiras, na determinagdo da Proposta Mais Vantajosa somente sera aberta e avaliada a
Proposta financeira da empresa com a maior qualificacdo técnica. Se o documento de solicitagdo
de propostas somente solicitar Propostas técnicas, a empresa que obtiver a melhor classificagéo
nesse aspecto sera convidada a apresentar sua Proposta financeira para negociagdo. A SBQ é
indicada para os seguintes tipos de servigos: servicos complexos ou que exigem grande
especializagdo para os quais seja dificil definir com precisdo os TDR e os insumos a serem
destinados pela empresa, e para os quais 0 Mutuario espere que a empresa demonstre capacidade
de inovagéo nas Propostas; servigos que tenham grande impacto no longo prazo; e servigos cuja
execucao possa variar consideravelmente, impedindo a comparagdo das Propostas. Consulte o
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Anexo XIl do “Regulamento de Aquisi¢des”, Métodos de Selegéo, para mais detalhes. O fluxo desta
modalidade é praticamente o0 mesmo que o da SBQC.

27.5. Selecao com Orgamento Fixo (SOF)

Assim como a SBQC, a SOF é um processo competitivo entre empresas de consultoria pré-
selecionadas para compor a lista curta no qual a vencedora é escolhida pelos critérios de qualidade
da Proposta e custo dos servigos. O documento de solicitagdo de propostas indicara o custo do
servico expresso como orcamento disponivel que ndo podera ser ultrapassado. A SOF é indicada
para as seguintes situagdes: o tipo de Servigo de Consultoria demandado é simples e pode ser
definido com precisé@o; o orgamento foi estimado e definido dentro de limites razoaveis; e o
orcamento é suficiente para a execugao da tarefa.

A pontuagdo minima e o orgamento para as Propostas técnicas serdo definidos no
documento de solicitacdo de propostas. A Proposta que alcangar a maior pontuagao técnica e que
atender ao requisito de orgamento fixo sera considerada a Proposta Mais Vantajosa. Consulte o
Anexo XlI do “Regulamento de Aquisigdes” (Anexo 4 deste MOP), Métodos de Selegao, para mais
detalhes. O fluxo desta modalidade é o mesmo que o da SMC.

27.6.  Selecao de Consultores Individuais (Cl)

Esse é o método a ser aplicado no Projeto para a sele¢do e contratagdo de consultores
individuais. O que determina sua aplica¢do (em detrimento, por exemplo, de uma SQC) ¢ a natureza
dos servigos solicitados. Neste caso, ndo havera necessidade de envolvimento de uma equipe, bem
como de apoio profissional complementar. Essa selegdo devera se basear na comparagdo das
qualificacbes de pelo menos trés consultores qualificados. O contrato sera outorgado aquele que
seja melhor avaliado. Deveréo ser submetidos os documentos da selegéo para reviséo prévia do
Banco Mundial, quando aplicavel. Os procedimentos do método Cl estao descritos no “Regulamento
de Aquisi¢oes” (Anexo 4 deste MOP).

QUADRO 13 - PASSO-A-PASSO DE UMA CI

ATIVIDADE RESPONSAVEL
1 Preparagéo do Termo de Referéncia— TR * Areas técnicas
2  Né&o Objecdoao TR BIRD
3 Divulgagdo do Aviso de Manifestagdo de Interesse UGP/SEB/ASCON
4 Recebimento dos curriculos UGP
5 Avaliacao dos curriculos e preparagédo de Relatdrio de UGP (Comissao interna de
Avaliagéo avaliagao)
5 EnV|o_ de convite para negociagdo ao consultor UGP
selecionado
7 Negociagao do contrato ueP (Comlslsaq interna de
avaliagao)
8  Prazo supensivo UGP
9  Homologagdo (Secretério) /assinatura UGP (CONJUR/SEB)
10 Publicagdo do extrato do contrato SEB

* Todos os TdR necessitam de Nao-objegao do Banco.
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28. PRE-SELEGAO PARA COMPOSIGAO DE LISTA CURTA

A composicdo de uma lista curta de empresas pré-selecionadas para prestar Servigos de
Consultoria é obrigatéria em todos os métodos de selecdo, exceto SQC e Contratagdo Direta. Essa lista
sera composta por empresas que tenham manifestado seu interesse e que possuam experiéncia e
capacidade gerencial e organizacional relevantes para o servico.

A lista curta de empresas pré-selecionadas sera composta de, no minimo, 5 (cinco) €, no maximo,
8 (oito) empresas elegiveis. O Banco podera concordar com um nimero menor de empresas, se 0 numero
de qualificadas que manifestaram interesse ndo atender ao minimo previsto, devendo o Mutuario (MEC)
comprovar o0s esforgos realizados para a divulgagédo do certame, desde que sejam satisfatérios ao Banco.

Em geral, as listas curtas s&o compostas por proponentes de mesma natureza juridica, ou seja,
nao séo incluidos em uma lista curta de empresas pré-selecionadas do setor privado: (a) Agéncias da
ONU; ou (b) EPs ou instituicbes e organizagdes sem fins lucrativos (como ONGs e universidades) etc.
Apenas os métodos de SBQ e SQC permitem listas curtas de proponentes com naturezas juridicas
diferentes, pois 0 prego (custo) ndo é nestes métodos um critério de pontuagao.

A lista curta de pessoas juridicas pré-selecionadas néo incluira Consultores individuais.

Consulte o Anexo XII do “Regulamento de Aquisicdes” (Anexo 4 deste MOP), Métodos de Selegéo, para
mais detalhes.

29. REVISAO DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS PELO BANCO.

O sistema de revisao dos processos de aquisigdes do Banco Mundial visa garantir que os recursos
do Empréstimo sejam utilizados exclusivamente nas atividades do Projeto; visa, ainda, garantir a
aplicabilidade das diretrizes em todos os processos licitatorios. A revisdo do Banco ocorre de duas formas:
revisdo prévia e revisdo posterior. Para todos os métodos de selegédo de consultoria, caso o Mutuério
venha a receber reclamacgdes dos consultores, as copias da queixa e da resposta do Mutuario deverédo
ser levadas ao conhecimento do Banco.

29.1. Revisao Prévia

A revisdo prévia € o procedimento do Banco que tem por finalidade assegurar a
conformidade dos processos de aquisi¢do/selegdo com os termos das Diretrizes aplicaveis. No
Projeto, a revisdo prévia é obrigatdria, de acordo com os limites para reviséo prévia (ver quadro
neste MOP) e conforme definido Plano de Aquisigdes.

29.2. Revisao posterior
A revisao posterior ocorre quando 0s processos de aquisigdes/selecdes ndo estao sujeitos
a revisdo prévia, mas devem ser cumpridas as mesmas etapas realizadas nos respectivos
métodos de revisdo prévia.
30. GESTAO E GUARDA DOS DOCUMENTOS
O Mutuario devera manter toda a documentagéo relacionada a cada processo, seja de reviséo

prévia ou posterior, devidamente arquivada (fisica e eletronicamente), em lugar seguro, de facil acesso,
ordenada em pastas, devidamente instruidos e autuados, garantindo répida identificagdo e manuseio,
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durante a implementagdo do Projeto, e até dois anos apds a data de encerramento do Acordo de
Empréstimo, para que possam ser consultadas.
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DESCRICAO GERAL DAS RESPONSABILIDADES NA CONDUGAO DOS PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS-FINANCEIROS E CONTABEIS

31. ARRANJO INSTITUCIONAL

A fungdo de coordenagdo das fungdes administrativo-financeiras e contabeis do Projeto é
realizada com a combina¢do de quatro insténcias principais: SEB (por meio da COGEM e do
Coordenador-Geral de Ensino Médio), SAA, SPO e FNDE. Dessa forma, nenhum dos recursos envolvidos
no Projeto estdo dispostos para execugéo por entes publicos diferentes dos supracitados sem a prévia
autorizagdo do Banco Mundial. As atribuigdes de cada um desses setores € melhor detalhada a seguir.

31.1. Atribuicoes da Secretaria de Educagao Basica (SEB)

A SEB assume o principal papel nas fungdes administrativo-financeira e contabeis por
deter todo o arcabougo técnico e de planejamento da condugdo PNEM, sendo responsavel tanto
pela execucao direta de parte das agdes incluidas no escopo financeiro quanto também pela
supervisdo e coordenacdo das atividades realizadas pelos demais setores envolvidos. Em
especifico, o papel da SEB € exercido, sobretudo, por meio do Coordenador-Geral de Ensino
Médio (locado na COGEM) com o apoio do Ponto Focal Administrativo-financeiro da UGP.

Ao Coordenador-geral de Ensino Médio competem as de supervisdo das acgbes de
planejamento e monitoramento orgamentario e financeiro do Projeto no sentido de garantir que
elas reflitam as necessidades técnicas da implementacdo do PNEM. Sendo assim, o
Coordenador-Geral de Ensino Médio detém maior responsabilidade de coordenagéo no aspecto
técnico da conducao do Programa e delega as fungdes de monitoramento e execugéo do ponto
de vista fiduciario ao Ponto Focal Administrativo-financeiro da UGP. Essa distin¢do se da,
sobretudo, em fungdo da expertise técnica do Coordenador que é mais voltada para o ambito da
gestéo educacional e de implementagéo do Programa, tendo uma visao acurada para responder
sobre dimensdes e justificativas da pratica pedagégica e estratégica do Novo Ensino Médio.

Dessa forma, o elo da gestdo administrativo-financeira que de fato conecta todos os
atores envolvidos nessa dimensao do Projeto € o Ponto Focal Administrativo-financeiro da UGP11,
cujas responsabilidades sdo detalhadas na subsecao abaixo.

31.2.  Atribuigbes do Ponto Focal Administrativo-financeiro da UGP

Compete a esse profissional a responsabilidade de monitorar todos os fluxos funcionais
do Projeto, a execugdo orcamentaria e toda rede de relacionamentos do Projeto a partir dos
acordos, convénios, contratos e outros instrumentos que vierem a ser formalizados para o bom
desempenho das agles previstas. Essa responsabilidade perpassa desde a articulagdo com o
Gabinete da SEB no sentido de garantir a alocagéo apropriada dos recursos planejados para 0s

11 A priori, & esperado que o profissional ocupando esse cargo detenha nivel superior completo, sendo desejavel
experiéncia minima de 5 anos em fung&o publica de gestdo administrativa e/ou financeira de projetos, coordenagéo
de pessoal, tesouraria ou equivalentes e/ou execugdo de programas e projetos financiados com recursos financeiros
internacionais. Conhecimento intermediario de inglés, especialmente para leitura, também & um requisito. Trata-se
de fungdo de dedicagdo exclusiva pensada a priori para um Unico profissional que pode ser, eventualmente,
complementada com a contratagao de outros auxiliares ao longo da implementagéo do Projeto.
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respectivos anos fiscais do Projeto até 0 acompanhamento do pagamento dos produtos das ATs,
a gestdo e controle dos desembolsos e dos processos de auditoria externa que poderdo ser
conduzidos ao longo do Projeto. Esse profissional também se torna o ponto focal do BIRD para
questdes que tangenciem a gestao fiduciaria do Projeto como um todo, o que envolve desde a
articulacdo interna no MEC quanto a conexao com atores financeiros externos, como a STN. Em
suma, algumas das principais atribuigdes do Ponto Focal Administrativo-Financeiro da UGP ser&o:

e Preparar as propostas do PPA, LDO e LOA (parte referentes ao Projeto), coma SPO e 0
Gabinete da SEB e em colaboragdo com as equipes técnicas da COEM e de aquisigoes;

e Desenvolver atividades de apoio e assessoramento financeiro a Coordenagéo do Projeto;

e (Cuidar de toda a rede de relacionamentos exercidos sob a forma de convénios, acordos,
protocolos e contratos, com estreito entendimento com a Assessoria Juridica;

e Apoiar e participar das demais atividades funcionais das equipes do Projeto, no que
competir ao bom andamento administrativo e financeiro do Projeto;

e Assessorar 0 Coordenador da UGP, o Coordendor-geral de Ensino Médio e os demais
membros da equipe, bem como o Gabinete da SEB, em todos os assuntos afeitos a
Gestdo Orgamentaria e Financeira do Projeto, no ambito dos Componentes 1 e 2;

e Assessorar, proativamente, a SPO em todas as atividades do Projeto que se relacionam
com a Gestdo Orgamentaria e Financeira;

e Elaborar e acompanhar, criteriosamente, em parceria com a SPO, a dotagéo
orcamentaria necessaria para a execu¢do de todas as agdes desenhadas para o0s
Componentes 1 e 2 do Projeto;

e Assessorar, proativamente, a elaboragao dos Planos Operativos Anuais do Componente
1 e as Programagdes Financeiras (anuais, semestrais, trimestrais e mensais) do MEC
relacionadas com o Projeto;

e Assessorar a elaboracdo e acompanhar, criteriosamente, os IFRs e o envio dos mesmos
(relatérios financeiros semestrais) ao BIRD.

e Assessorar a elaboragdo e acompanhar, criteriosamente, as prestacoes de contas e
registros contabeis do Projeto, em todos os seus Componentes e instancias de execugéo,
sobretudo na relagdo com as SEEs;

e Elaborar as solicitagdes de adiantamento de recursos e as solicitagdes de reembolso,
para envio a Secretaria do Tesouro Nacional (STN);

e Monitorar a gestdo da Conta do Projeto junto @ STN;

e Receber, atestar e solicitar a realizacdo de pagamentos referentes a servigos prestados
no Componente 2;

e Solicitar emissdo ao FNDE e controlar as ordens bancérias e demais registros de
repasses financeiros do Projeto;

e Elaborar declaragdes de gastos e demais documentos requeridos pelo BIRD (SOE, IFR e
outros) em articulagéo com as insténcias correlatas no FNDE;

e Monitorar a realizagdo dos registros no SIAF| e demais sistemas de controle e gestdo
do Projeto;

e Garantir o cumprimento das Leis Nacionais e das normas e diretrizes do Banco, quando
couber, tanto no MEC, quanto nas SEEs adesas ao PNEM;

e Promover, quando necessario, capacitagdes e/ou treinamentos para todos os
membros da equipe e para outros técnicos dos Departamentos e/ou Coordenagdes do

e MEC co-responsaveis pela execu¢do do Projeto (SPO, SAA e outros), e para 0s
executores dos Subprojetos, sobre as regras e procedimentos aplicaveis ao Projeto;

e Revisar todos os documentos para realizagdo dos pagamentos e transferéncias
requeridas;
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e Garantir a manutencgao de arquivo e guarda de todos os documentos de execugédo do
Componente 1 para as “revisdes posteriores” do Banco e das auditorias ao Projeto;

e Preparar e manter atualizados os relatérios necessarios ao acompanhamento
orgamentario, fisico e financeiro do Projeto;

e Acompanhar e responder as auditorias periodicas;

e Analisar os fluxos operacionais e fornecer sugestdes para melhoria das ferramentas
Gerenciais do FNDE;

e Participar de treinamentos, reciclagens, discussdes e reunides sobre os temas
relacionados a execugao técnico-fiduciaria, nos ambitos do Governo Federal e do BIRD;

e Responder prontamente as questdes de auditoria observando prazos;

e Manter o manual operacional atualizado para missdes de supervisdo e auditoria;

¢ No caso de aquisigdo de bens, manter o inventario dos bens adquiridos com recursos do
Projeto atualizado observando as normas vigentes;

e No caso de aquisi¢do de bens, assegurar que os bens adquiridos pelo Projeto sejam
tombados conforme regras e normas de patrimbnio e que os mesmos estejam
salvaguardados e de facil identificag&o;

e Assegurar que os relatorios financeiros a serem enviados ao Banco Mundial, observem
0S prazos contratuais;

e Informar o Banco Mundial sobre qualquer situagdo que impacte nos arranjos financeiros
acordados.

31.3. Atribuicdes da Subsecretaria de Planejamento e Orgamento (SPO)

A SPO competem as fungdes de coordenagdo orgamentaria e financeira do Projeto em
interface com o planejamento, coordenagdo e monitoramento da execugdo das atividades
relacionadas com os Sistemas de Planejamento e de Orgamento Federal, de Administragéo
Financeira Federal e de Contabilidade Federal, no ambito do Ministério da Educagao. No ambito
do Projeto, ela tera um papel fundamental de articulagdo com o Fundo Nacional para
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e a equipe financeira do BIRD no que tange a
coordenacao e avaliagéo das atividades de execugéo e planejamento orgamentario, financeiro e
contabil, auditoria fiscal e prestagéo de contas do Projeto. E a SPO que fornece insumos para o
Ponto Focal Administrativo-financeiro da UGP dar seguimento a todos os processos fiduciarios
que estao inseridos no Projeto. Além disso, também compete a SPO apoiar na articulagdo, em
conjunto com a SEB por meio da COEM e do Gabinete do Secretario, da alocagdo orgamentéaria
dos recursos necessarios para 0 Projeto nos respectivos PLOAs e todos os tramites
orcamentarios e financeiros do Componente 1 e do Componente 2, conforme ilustrado no
fluxograma financeiro.

31.4. Atribuigées da Subsecretaria de Assuntos Administrativos (SAA)

A Subsecretaria de Assuntos Administrativos tem o objetivo geral planejar, coordenar e
supervisionar a execucdo das atividades relacionadas com os Sistemas de Organizacdo e
Inovagéo Institucional do Governo Federal e de Servigos Gerais, no ambito do Ministério da
Educacgéo. Nesse sentido, ela é a instancia que, em alinhamento com o FNDE, é responséavel
pelas licitagbes conduzidas diretamente pelo MEC sob as regras da Lei 8.666/93. Por esse motivo,
a SAA tera um papel fundamental na gestdo de pagamentos de produtos das ATs, uma vez que
os recursos financeiros alocados para essa acédo serdo descontinuados do FNDE e passaréo para
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a gestdo da propria SAA (olhar fluxograma financeiro). Em articulagdo com o Ponto Focal
Administrativo-financeiro da UGP, a SAA sera, portanto, o nucleo de execugao financeira do
Componente 2.

31.5. Atribui¢cdes do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educag¢ao (FNDE)

Atualmente, é responsavel por executar parte das agdes do MEC relacionadas a Educagéo
Basica, prestando auxilio financeiro e técnico aos municipios e executando agdes que contribuam
para uma Educagao de qualidade. O apoio financeiro do MEC no PNEM e no EMTI é realizado
através de transferéncias para os estados, no ambito do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), e estdo condicionados a implementagéo e realizagdo de resultados e metas
acordados nas Portarias e resolugdes dos respectivos Programas. No ambito do Projeto, o FNDE
sera responsavel pelas aquisicdes centralizadas e as transferéncias financeiras para estados,
escolas e beneficiarios de bolsas no escopo do Componente 1. Além disso, o FNDE participa do
fluxo de pagamento de servicos de ATs do Componente 2 e também sera o responsavel pela
realizacdo das auditorias internas do Projeto em articulagdo com a SPO e as equipes financeiras do
BIRD.

Diferentes coordenagdes estardo envolvidas na parcela da gestdo e execugao
orgamentaria que compete ao FNDE. O principal papel de cada uma dessas coordenagdes segue
abaixo.

31.5.1. Coordenagado-Geral de Apoio a Manutengao Escolar (CGAME)

A CGAME vai ser responsavel pela execucgao das transferéncias de recursos para
escolas, aos moldes operacionais do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).
No escopo do Programa e do PforR, existem recursos sendo enviados direto para
escolas tanto para gerar o incentivo para implementacéo de pilotos do NEM em 2018
e 2019 quanto para agdes de mobilizacao.

31.5.2. Coordenagado-Geral de Bolsas e Auxilios (CGAUX)

A CGAUX vai ser responsavel pelo desenho e execugao das diretrizes que regem as
transferéncias de recursos para as SEEs e para servidores no modelo de bolsas
auxilios dentro de todos os programas do MEC. No escopo do Programa e do PforR,
ela esta envolvida com (i) a transferéncia de recursos para as SEEs referentes ao
EMTI; (i) transferéncia de recursos para as SEEs referentes & implementagéo do
Novo Ensino Médio e (iii) pagamento de bolsas-auxilio para profissinais das SEEs
que irdo conduzir agdes estratégicas de implementagdo do PNEM nas redes.

31.5.3. Coordenagao-Geral de Execugao e Operagao Financeira (CGEOF)
A CGEOF teré articulacdo direta com a SEB, a SPO e a equipe financeira do BIRD
no que tange a execug&o financeira dos recursos do PforR apoiando, sobretudo, no

pagamento das consultorias e prestadores de servigo das ATs.

31.5.4. Coordenagcdo de Acompanhamento de Prestacio de Contas de Projetos
Educacionais (COAPC)
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Em articulacdo com a AUDIT, a SPO e a SEB, a COAPC apoiara, entre outros pontos,
na condugao da auditoria externo do Banco, sobretudo para a verificagdo do alcance
dos Indicadores Vinculados a Desembolso (IVDs) e prestagao de conta dos recursos
transferidos por meio dos diferentes canais estratégicos de implementagdo do
PNEM.

31.5.5. Coordenagao-Geral de Planejamento e Orgamento (CGPLO)

Com articulagao direta com a SPO e a equipe financeira do BIRD, a CGPLO apoiara
na interlocu¢ao do MEC para a execugao dos fluxos orgamentarios de transferéncias
de recursos para as SEEs.

31.5.6. Auditoria Interna (AUDIT)

A unidade de Auditoria Interna (AUDIT) esta submetida ao FNDE e tem o papel de
examinar a conformidade legal dos atos de gestdo or¢amentério-financeira,
patrimonial, de pessoal e demais sistemas administrativos e operacionais e, também,
de planejar, acompanhar e controlar o desenvolvimento de auditorias e fiscalizagdes,
identificar e avaliar os controles internos e a politica de gestéo de riscos, e recomendar,
quando couber, agdes preventivas e corretivas aos diversos setores do FNDE. A
AUDIT atuard, no &mbito do projeto, observando suas competéncias estabelecidas no
Regimento Interno da autarquia e as diretrizes vigentes fixadas pelo Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU), 6rgdo central do sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, a qual se encontra vinculado técnico e
normativamente. Neste contexto, eventuais a¢des de controle realizadas pela AUDIT
observar&o os critérios estratégicos e de riscos definidos, para cada exercicio, no Plano
Anual de Auditoria Interno (Paint), documento submetido a aprovagdo da CGU e do
Conselho Deliberativo do FNDE.

32. LINHAS ORGAMENTARIAS

Todos os recursos desenhados para transferéncias as diferentes instancias envolvidas na
implementacdo do PNEM estardo concentrados nas linhas orgamentarias como se segue
abaixo. A execucdo de todas as seis linhas orgamentarias do Projeto devem
tp://Iwww.orcamentofederal.gov.br/informacoes-orcamentarias/manual-tecnico/mto_2017-1a-
edicao-versao-de-06-07-16.pdf)-atender os normativos de cada Programa de Despesa Elegivel
(PDE), assim como as especificagdes sobre os respectivos fluxos de execugdes, disponiveis
abaixo.

32.1. Concesséao de Bolsas de Apoio a Educagao Basica (Linha 0000)

A linha orgamentaria 0000 é monitorada pela CGAUX/FNDE, por meio SGB (Sistema de
Gestédo de Bolsas). Apesar desse PDE ja ter sido encerrado durante o exercicio de 2021, no
escopo do Projeto, essa linha foi utilizada para o pagamento de bolsas aos servidores da
SEEs que assumiram papel chave na implementagdo do Programa. Mensalmente, apés a
confirmacao pela SEB dos servigos prestados, o MEC forneceu ao FNDE uma lista de nomes,
CPFs e montantes elegiveis dos beneficiarios e a autorizagéo para efetuar pagamentos das
bolsas a esses profissionais. Os depositos foram feitos diretamente para a conta bancaria do
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beneficiario, aberta no Banco do Brasil pela FNDE, para receber o pagamento relacionado.
Toda documentagdo de suporte é devidamente mantida e arquivada pelo FNDE e na
Coordenagao Geral de Gestéo Estratégica da Educagao Basica/DPD/SEB

Fluxograma da Agdo 0000 PO 0008 - Concesséo de Bolsas - Componente 1
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32.2. Apoio ao Desenvolvimento da Educagao Basica - Ensino Médio em Tempo Integral
- EMTI (Linha 0509)

A linha orgamentaria 0509 € monitorada pela CGAUX/FNDE por meio do SAPE (Sistema de
Programas e Projetos), do SIGEF (Sistema Integrado de Gestéo Financeira) e do SiGPC
(Sistema de Gestéo de Prestacéo de Contas). No escopo do Projeto, essa linha sera utilizada
para a transferéncia de recursos para as SEEs para a implementacdo do EMTI. Os recursos
sao transferidos com base no nimero de alunos atendidos/ano e sdo carimbados para que
as SEEs somente o utilizem para custeio ou investimento. No entanto, as SEEs s6 podem
usar os fundos quando estes sdo incluidos e aprovados no orgamento do préprio Estado (o
que normalmente resulta em um atraso de quatro meses no ciclo de execugao do programa).
A Portéaria n® 727/2017 do MEC especifica as normas e regulamentos aplicaveis a essas
despesas, mas a natureza das despesas dependera do plano e das necessidades anuais de
cada escola. Seguindo os atuais regulamentos da EMTI, anualmente, a SEB autoriza o FNDE
a abrir, no Banco do Brasil, uma conta bancaria especifica, em nome de cada SEE, para a
qual as transferéncias do EMTI s&o creditadas. Todos os pagamentos devem ser feitos a
partir desta conta bancéria, conforme determinado pela resolugdo FNDE n° 7/2016. A
documentagao do uso de fundos/transferéncias deve ser feita ao FNDE usando o Sistema
de Monitoramento SiGPC e toda a documentagdo de suporte € mantida em nivel
descentralizado.

Fluxograma da Agio 0509 PO 0000 ProBNCC - Componente 1
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32.3. Dinheiro Direto na Escola para a Educagao Basica - PDDE Programa Novo Ensino
Médio - ProNEM (Linha 0515)

A linha orgamentaria 0515 é monitorara pela CGAME/FNDE por meio do SIGEF (Sistema Integrado
de Gestéao Financeira). No escopo do Projeto, essa linha sera utilizada para transferéncia de recursos
diretamente para as escolas, por meio de agdo agregada ao PDDE criada especificamente para esse
fim, tanto para incentivar a implementagéo de pilotos do NEM, em 2018 e 2019, quanto para
mobilizagdo da comunidade escolar no ambito do Programa. As transferéncias sédo realizadas
mediante crédito diretamente para as contas bancarias das Unidades Executoras Préprias (UEx —
associacgao de pais e mestres, conselhos escolares etc. — constituidos de membros das comunidades
escolar e local) das escolas beneficiarias e sdo contabilizadas usando plano de contas especifico,
também por meio do sistema PDDE Interativo, no ambito da SEB/MEC. Os valores a serem
transferidos para as escolas seguem formula de calculo pré-determinadas e tomam por base a
quantidade de alunos declarados no Censo Escolar do ano anterior, de acordo com critérios
detalhados nas normas e regulamentos especificos aplicaveis ao PDDE. O MEC ¢é responsavel por
fornecer ao FNDE a lista de escolas elegiveis. As contas bancérias para a efetivagdo do crédito sao
abertas no Banco do Brasil pela FNDE. Relatorio consolidado sobre o uso de fundos por todas as
escolas a nivel estadual é fornecido ao FNDE, pela SEE, por meio de sistema e toda a documentagao
comprobatéria da despesa é mantida pela UEx. Dessa forma, ha um processo de gestdo financeira
em cascata que perpassa tanto o nivel da escola quanto o nivel da SEE e, finalmente, o nivel do
FNDE.

Fluxograma da A¢do 0515 PO 006 ProNEM - PDDE - Componente 1

Presta Walida Planos de Crine Mantém a Encaminha ao
Assisténcia as Acompanhamento

FNDE a Relagéo Monitora o

Disponibiliza Implementar Nominal das Andamento & o
Unidades das Propostas de Escolas que Resultado do

Material Formtivo Mecanismos de
Executoras das Flexibilizacio " Realizaglio das tiveram PAPFC
UE Participantes Curricular - PAPFC Monitoramento Atividades Ervlacias & SEE Programa

Articulagio com
as SEE paraa

SEBIMEC

Mantém Dados e Acompanha,
Informagiies Fiscaliza e

Elabora & Divulga as ’
Blomas retativas de Recebe e Analisa

adastral Controla a as Prestagdes
- pmm::::bn Execugiio do CDlltls das UE.,
emiindo Parecer

para Movimentagio
Recursos
Repassados

Legislativo dos
Entes

[&]
=
m
[=]
z
w

Contas das U.E. PDDE

Orienta a
Reelaboragéo dos
Projetos
Pedagogicos e da
Nova Matriz

Indica & SEBIMEC
um Responsdvel
jpara Acompanhar a
Execuclo dos
Recursos

Oferta de pelo
menos 2
Itinerdrios
Formativos para
os Estudantes

Analisa e Aprova
as Propostas de
Flexibilizagao
Curricular das

UE.

Disponibiliza
Informagdes de
Dados sobre a
Execugio das
Agbes

Elabora o Plano
Acompanhamento
das Propostas de
Flexibilizagio
Curricular - PAPFC

Expande a Carga
Horérla das

Escolas
Participantes para
o Minimo 1000
horas Anuais

Implementagio do
Novo Ensino Médio

Curricular

da PAPFC FAbE=ICILES e Ensine PFC Programa

o Elabara Pr e Acompanha Cumpre Agbes Apresenta 0s Mantém Atualizad
fu de Flexiblizacho B sistematicamente a para Atingir as Resultados da e T
] < Gurricular - PFC A::: Fav:'“-':r” A;ﬁm"f,; o Metas Pactuadas Execugio das do Sistema de
=] 8 de acordo com S Pm"?h s pela Rede de Agbes de sua Monitoramento do
58

32.4. Dinheiro Direto na Escola para a Educagao Basica - PDDE Programa Itinerarios
Formativos - ProlF (Linha 0515)

Com o encerramento do Programa Novo Ensino Médio (ref. & Portaria 1024/2018), o Programa ltinerarios
Formativos (Portaria 733/2021) inicia-se, aproveitando a mesma A¢&o e Plano Orgamentario, considerando
a continuidade das agdes de apoio técnico e financeiro a implementagao do Novo Ensino Médio, visto que
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a partir de 2022, a oferta da nova estrutura sera implantada em todos os entes federados. As transferéncias
referentes ao Programa ltinerarios Formativos séo providenciadas da mesma forma que o Programa Novo
Ensino Médio, porém, verificando normativo respectivo aos critérios e normas do novo programa.

Fluxograma da Ag¢do 0515 PO 006 Programa Iti i ivos - C 1
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32.5. Dinheiro Direto na Escola para Educagdo Basica - PDDE Programa de Inovagao e
Educagao Conectada (Linha 0515)

A linha or¢camentaria 0515 é monitorara pela CGAME/FNDE por meio do SIGEF (Sistema Integrado de
Gestao Financeira). No escopo do Projeto, essa linha é utilizada para transferéncia de recursos diretamente
para as escolas, por meio de agdo agregada ao PDDE criada especificamente para esse fim, para a
implementagdo do programa inovagado educagdo conectada gerido pela Coordenagédo Geral de Apoio a
Gestao Escolar da Diretoria de Articulagdo e Apoio as Redes de Educagdo Basica. As transferéncias sao
realizadas mediante crédito diretamente para as contas bancarias das Unidades Executoras Prdprias (UEx
— associagao de pais e mestres, conselhos escolares etc. — constituidos de membros das comunidades
escolar e local) das escolas beneficidrias e sdo contabilizadas usando plano de contas especifico, também
por meio do sistema PDDE Interativo, no ambito da SEB/MEC. Os valores a serem transferidos para as
escolas seguem critérios detalhados nas normas e regulamentos especificos aplicaveis ao PDDE. O MEC
é responsavel por fornecer ao FNDE a lista de escolas elegiveis. As contas bancarias para a efetivagao do
crédito sdo abertas no Banco do Brasil pela FNDE. Relatorio consolidado sobre o uso de fundos por todas
as escolas a nivel estadual é fornecido ao FNDE, pela SEE, por meio de sistema e toda a documentagao
comprobatoria da despesa é mantida pela UEx. Dessa forma, hd um processo de gestédo financeira em
cascata que perpassa tanto o nivel da escola quanto o nivel da SEE e, finalmente, o nivel do FNDE
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32.6. Programa Nacional do Livro e do Material Didatico - PNLD (Linha 20RQ)

A linha orcamentéria 20RQ, referente ao Programa Nacional do Livro e Materiais Didaticos, verifica
transferéncias centralizadas, uma vez que o FNDE executa aquisi¢des diretamente com fornecedores, sob
a Coordenacgéo-Geral dos Programas do Livro — CGPLI da Diretoria de A¢des Educacionais - DIRAE

Fluxograma de A¢édo 20RQ PO 0000 PNLD
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32.7. Sistema de Avaliagao da Educagao Basica (SAEB) e Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM (Linha 20RM)

A linha 20RM n&o foi possivel detalhar descri¢édo e fluxograma, pois aproximagdes institucionais ainda néo
foram feitas com o INEP para coleta de informagdes de marcos legais e entrevistas para a elabora¢éo dos
fluxos.
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VIIl. PROCEDIMENTOS PARA MOVIMENTAGAO ORGCAMENTARIA, FINANCEIRA E
DESEMBOLSOS

33. FLUXOS ORGAMENTARIOS E FINANCEIROS

As etapas e fluxos de movimentagao orgamentéria e financeira sao representados nas subsegdes
abaixo.

33.1. Lei Or¢camentaria Anual

Cada Ministério realiza o Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) no ano anterior
ao exercicio do PLOA. O orgamento anual € aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado
pela Presidéncia da Republica. A programacéo financeira anual, por sua vez, é estabelecida
por meio do Decreto de Programagao Orcamentaria e Financeira que tem por objetivo
compatibilizar o ritmo de execugao or¢camentéria e financeira a expectativa de realizagao da
receita, observando-se, ainda, a meta de superavit priméario estabelecida para o periodo, e 0s
limites de crédito estabelecidos pela Lei Orgamentaria Anual (LOA). Assim, o decreto de
programacao financeira estabelece para cada um dos 6rgaos do Poder Executivo, entre eles o
MEC, a limitagdo de empenho, os valores autorizados para pagamentos da lei orcamentaria e
de restos a pagar, além de dados gerais de previsdo de arrecadagédo. Contudo, a limitagao de
movimentagé@o e empenho abrange somente as despesas do exercicio. As despesas dos anos
anteriores sdo inscritas em restos a pagar em tempo especifico e dissociadas do orgamento
corrente sendo pagas com crédito proprio no orgamento respectivo.
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33.2.  Fluxo Financeiro e Orgamentario do Componente 1 (P4R)

FLUXOGRAMA 3 - FLUXO DE MOVIMENTAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA
COMPONENTE 1
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As etapas do fluxo de movimentagao orgamentaria e financeiro do Componente 1 seguem
da seguinte forma:

Vi.

Vii.

A SOF/ME, com competéncia orcamentaria, envia para a SPO/MEC o limite de
empenho do exercicio.

A SPO/MEC, por sua vez, distribui entre suas entidades vinculadas o limite de
empenho, gradualmente. Dessa forma, a partir da necessidade de execugéo
orcamentaria encaminhada pela SEB, a SPO/MEC disponibiliza ao limite de empenho
ao FNDE.

Com base nas informag6es encaminhadas pela SEB, antes de iniciar a execugéo da
despesa, o FNDE realiza o detalhamento do crédito previamente determinado e
aprovado. Em seguida, inicia-se a execugao da despesa a partir da emissao da nota
de empenho. No entanto, importa mencionar que ndo ha, nesse momento, transferéncia
de recursos financeiros para as SEEs (unidades executoras).

A partir da verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito, € encaminhada solicitagdo de
pagamento pela SEB e, na sequéncia, o FNDE solicita a SPO/MEC o financeiro
correspondente, observados os limites de pagamentos estabelecidos para o periodo
referentes as despesas do exercicio e restos a pagar.

Recebido o financeiro, 0 FNDE realiza o pagamento, a partir da transferéncia dos
recursos financeiros as SEEs (unidades executoras).

As SEEs recebem o recurso e o utilizam saldando as dividas realizadas por meio do
contrato de um fornecedor ou prestador de servigo, conforme normativa definida
previamente pelo CD/FNDE.

Apos a realizacdo da execugéo orcamentaria e financeira por parte das SEEs, estas
encaminham ao FNDE a comprovagao da despesa, a partir da prestagéo de contas dos
recursos transferidos.
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33.3.  Fluxo Financeiro e Orgamentario do Componente 2 (Assisténcias Técnicas)

FLUXOGRAMA 4 - FLUXO DE MOVIMENTAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA - COMPONENTE 2
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Obs.: Onde se |é “SOF/MP”, Leia-se “SOF/ME”. Onde se Ié “STN/MF”, leia-se STN/ME”.
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As etapas do fluxo de movimentagédo orgamentaria e financeiro do Componente 2 seguem da
seguinte forma:

i. A SAA (unidade executora) realiza o tramite de aquisicdo de servigo e/ou consultoria
em alinhamento com a SEB. Para efetivar o contrato, a SAA solicita disponibilidade
orgamentaria a SPO antes de encaminhar o processo a CONJUR. Uma vez que a
contratagéo seja efetivada, a SAA inicia o termo de execugédo descentralizada junto ao
FNDE para seguir com a execugao orgamentaria.

ii. O FNDE solicita a liberagdo de limite de empenho a SPO com base na necessidade
orcamentaria apresentada no TED e, em seguida, emite uma nota de movimentagao
de crédito (NC) para a SAA, a qual, nesse momento, podera iniciar a execugédo
orcamentaria da despesa.

ii. Para o pagamento do servigo por parte da prestadora ou consultoria contratadas, a
SAA solicita ao FNDE o financeiro correspondente, o qual, por sua vez, solicita a
SPO/MEC.

iv. A SPO/MEC libera o financeiro para que o FNDE disponibilize para a SAA, a qual
realiza o pagamento pela execugao do servi¢o da prestadora ou da consultoria.

v. A STN, com competéncia financeira, envia limite financeiro de pagamento para a
SPO/MEC.

vi. A SPO/MEC libera limite financeiro ao FNDE, com base no cronograma mensal de
desembolso.

34. DESEMBOLSO E ACORDOS FIDUCIARIOS

Os desembolsos do Projeto ocorreréo de acordo com as disposi¢des do Acordo de Empréstimo e
procedimentos e requisitos do Banco Mundial para o desembolso de recursos para financiamento de
projetos de investimento, mais especificamente detalhados na Carta de Desembolsos do Projeto, € nas
Diretrizes de Desembolsos .

34.1. Desembolsos para o Componente 1

No ambito do componente PforR, os fundos serdo desembolsados em Dolares dos
Estados Unidos em uma conta indicada pelo Mutuario e aceitavel para o Banco com base nas
IVDs alcangadas. Um montante de US$ 30 milhdes do componente PforR sera desembolsado em
fungé@o dos IVDs atingidos pelo MEC entre a data de emiss&@o da Nota Conceitual do Projeto € a
data do Contrato Legal.

Com o objetivo de disponibilizar recursos que permita que o MEC inicie as atividades do
PNEM e alcance os IVDs acordados, o BIRD tem a possibilidade de concordar em fazer um
pagamento antecipado (ap6s a efetividade de Contrato Legal) de até 25% do componente PforR
por um ou mais IVDs que ainda n&o foram alcangados — 0 que caracteriza um adiantamento.
Quando um IVD para o qual um adiantamento foi desembolsado é alcangado, o montante do
adiantamento é deduzido (recuperado) do valor devido a ser desembolsado para esse IVD. O
montante antecipado recuperado pelo Banco Mundial estad disponivel para adiantamentos
adicionais (avango rotativo). O Banco Mundial exige que o mutudrio reembolse quaisquer
adiantamentos (ou parte dos adiantamentos) se os 1VDs n&o tiverem sido cumpridos por completo
até a data de encerramento do Projeto.
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34.2. Desembolsos para o Componente 2

Os acordos fiduciarios do Componente 2 dependerdo de procedimentos similares de
sistemas de planejamento e orgamento, contabilidade, controles internos, fluxo de fundos,
relatorios financeiros e auditoria destacados para o Componente 1. O desembolso de fundos para
as ATs sera processado de acordo com os procedimentos do Banco Mundial, conforme estipulado
no Contrato Legal e na Carta de Desembolso e Informagéo Financeira. Durante a implementagéo
do Projeto, 0s seguintes métodos de desembolso estarao disponiveis para uso sob o componente
AT: Reembolso e Adiantamentos. O fluxo de recursos para 0 método de desembolso primario,
Adiantamentos, sera o seguinte:

Os fundos, apds serem desembolsados em Délares em uma conta designada sob
gestdo da Secretaria do Tesouro Nacional, como adiantamento do BIRD, serdo
internalizados (transferidos) da STN para o FNDE, conforme solicitacdo de
recursos por parte da gestdo do Projeto, em conta bancaria sob gestdo do FNDE
em Reais.; e

Pagamentos para consultorias individuais serdo registrados e demandados no
sistema de pagamentos SAE, sob gestdo da SEB, encaminhados para o sistema
SIGEF e posteriormente para o sistema SPAE, ambos sistemas institucionais do
FNDE, para entdo o sistema SIAFI providenciar os pagamentos. Uma vez
incorridos, 0s pagos e os registros serao declarados e conciliados no final de cada
trimestre, por meio da Declaragéo de Gastos e Conciliagdo da Conta Designada
do Componente 2.

Os adiantamentos serdo feitos para uma Conta Designada até um Teto Fixo de US$
3.000.000. O tamanho minimo para pedidos de retirada de reembolso sera equivalente a US$
500.000. A documentacao sobre o uso dos pedidos de Adiantamento e Reembolso seréa através
da Declaragéo de Gastos e o respectivo anexo “conciliagdo da conta designada do Componente
2", especificada na Carta de Desembolso e Informacéo Financeira. O MEC sera responséavel por
preparar e enviar pedidos de retirada ao Banco Mundial. O Projeto também tera um Periodo de
Caréncia de 4 (quatro) meses para documentar os gastos incorridos antes da Data de
Fechamento. A frequéncia para a apresentagao das despesas elegiveis pagas a partir da Conta
Designada é pelo menos uma vez a cada trés meses.

Os calendarios a seguir, especificos para o componente AT, precisarao ser incluidos nos
IFR semestrais globais (preparados em R$ e US$):

IFR 1-A (R$) - Fontes e Usos de fundos em R$, por Componente do Projeto,
especificados por PDEs (periodo semestral e acumulados do ano e do projeto),
demonstrando os valores orgcamentados versus as despesas realizadas (ou seja,
despesas pagas), incluindo uma anélise de variancia;

IFR 1-A (US$) — Fontes e Usos de Fundos em US$, por Componente do Projeto,
especificados por PDEs (periodo semestral e acumulados do ano e do projeto),
demonstrando os valores orcamentados versus as despesas realizadas (ou seja,
despesas pagas), incluindo uma anélise de variancia; e
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IFR 1-B — Apresenta a relagéo de IVDs alcangados e desembolsados no semestre
e 0 acumulado do projeto, detalhando, ainda, o saldo a desembolsar do
Componente 1.

Papel da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

A relacdo do MEC com a STN serd particularmente importante nos tramites de
desembolso, onde se estabelecem alguns procedimentos chaves:

O MEC devera comunicar imediatamente o Coordenador-Geral de Controle da
Divida Publica da STN (CODIV/STN) tao logo ocorram alteragdes no cronograma
previsto de desembolsos dos recursos do Componente 1. Munido desta
informacao, a STN fica responsavel por providenciar as adequagdes orgamentarias
necessarias ao ingresso dos recursos referentes ao Programa. Vale lembrar que
essa responsabilidade interna do MEC é realizada em conjunto pela SEB com a
SPO, sendo o Ponto Focal Administrativo-financeiro da UGP o responsavel por
concatenar esses esforgos;

As providéncias para as adequagdes orcamentarias referentes ao Componente 2
sao de responsabilidade do MEC que as executa por meio de articulagao entre a
SAA, SPO e a SEB. O ponto focal desta articulagéo fica sob responsabilidade do
Ponto Focal Administrativo-financeiro da UGP;

Munido de informagdes fornecidas pelos pontos focais de desembolsos e fiduciario
do Banco Mundial, o MEC devera comunicar o Coordenador-Geral de Controle da
Divida Publica da STN (CODIV/STN) e o Coordenador-Geral de Operagdes da
Divida Publica da STN (CODIP/STN) tao logo os recursos financeiros referentes ao
Componente estejam disponiveis para desembolsos. Esta articulagdo é feita em
conjunto pela SEB e a SPO, ficando o Ponto Focal Administrativo-financeiro da
UGP o responséavel por concatenar esses esforgos;

Assim que for solicitado um desembolso referente ao Componente 1, 0 MEC
devera comunicar o Coordenador-Geral de Operagdes da Divida Publica da STN
(CODIP/STN) sobre as datas em que 0s recursos estardo disponiveis na conta
especial. Esta articulagao é feita em conjunto pela SEB e a SPO, ficando o Ponto
Focal Administrativo-financeiro da UGP o responséavel por concatenar esses
esforcos.

34.4.Indicadores Vinculados a Desembolso

O PforR proposto fornecera fundos para o0 MEC com base em 10 IVDs (Indicadores
Vinculados a Desembolso) selecionados pelo MEC e acordados com o Banco Mundial. Os IVDs
estdo totalmente alinhados com as prioridades do MEC e sdo projetados para serem desafiadores,
mas realizaveis, de modo que o risco financeiro associado a cada |VD tenha o impacto correto. A
maioria dos IVDs sdo projetados para serem desembolsados proporcionalmente a realizagao
quantitativa dos resultados (isto &, escalavel). Os arranjos de desembolso incluem o seguinte:

Apbs a efetividade do empréstimo, os desembolsos serdo realizados com base
nos IVDs ja alcangados (resultados prévios) e seréo realizados por um montante
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de US$ 25 milhdes alocados para o IVD1 e o IVD8 a serem alcangados antes da
data de assinatura do empréstimo, mas ap6s 13 de julho de 2017.

e Os fundos a serem transferidos em decorréncia da conformidade do IVD serédo
depositados em dolares dos Estados Unidos, em uma conta indicada pelo
mutuario e aceitavel para o Banco Mundial.

¢ Finalmente, os protocolos de verificagdo de IVD incluem definigdes claras dos
IVDs acordados, bem como valores de linha de base e meta e procedimentos
para sua medigao. A linha de tempo para destinos € indicativa e as Aplicagdes de
Retirada para desembolsos podem ser feitas uma vez que os objetivos sé@o
alcangados (ou parcialmente alcangados, conforme aplicavel), isoladamente ou
em grupos. A consecugdo dos objetivos da IVD de acordo com os protocolos
acordados conforme especificado nos quadros 18 e 19.

35. AUDITORIA - detalhar o e-AUD

Para o prop6sito do Projeto, a auditoria externa sera conduzida pela Controladoria Geral da Unido
(CGU) devido ao seu mandato de auditar projetos financiados externamente a nivel federal, aproveitando
também sua presencga no nivel descentralizado, através de suas agéncias regionais. A CGU seguird os
Termos de Referéncia acordados (TR) aceitavel para o Banco Mundial e realizara a auditoria de acordo
com as Normas Internacionais de Auditoria (ISAs) (emitidas pelo International Auditing and Assurance
Standards Board (IAASB) da International Federation of Accountants (IFAC)) (ou normas nacionais de
auditoria se, conforme determinado pelo Banco Mundial, estas ndo se afastem significativamente das
normas internacionais).

As demonstragdes financeiras do programa auditadas (como o IFR do ultimo semestre dos
exercicios) também serdo preparadas, seguindo os modelos propostos pelo BIRD e de acordo com as
normas contabeis aceitaveis para o Banco Mundial (ou seja, IPSAS emitidas pelo Conselho Internacional
de Normas Contabeis do Setor Publico da Federagéo Internacional de Contadores (IFAC-IPSASB) ou
normas contabeis nacionais quando, conforme determinado pelo Banco Mundial, ndo se afastam
significativamente das normas internacionais).

Os auditores serdo obrigados a emitir uma opiniéo sobre as demonstragdes financeiras anuais do
Projeto e produzir uma carta gerencial onde serdo identificadas fraquezas de controle interno, contribuindo
para o fortalecimento do ambiente de controle. O relatério do auditor sera submetido ao Banco Mundial o
mais tardar seis meses apos o final do ano fiscal. O Banco Mundial analisara o relatério de auditoria e
determinara periodicamente se as recomendagdes de auditoria foram implementadas satisfatoriamente. O
Banco Mundial também exige que o MEC divulgue as demonstracdes financeiras auditadas do Programa
de forma aceitavel para o Banco Mundial e, apds o recebimento formal pelo Banco dessas declaragbes do
Mutuario, 0 mesmo também as disponibilizara ao publico de acordo com sua politica sobre acesso a
informagéo.

A partir do exercicio de 2021, foi implementado pela CGU, sistema eletrdnico - e-AUD -, para verificar
o fluxo de comunicagdes e demandas da CGU, assim como os respectivos atendimentos providenciados pela
Secretaria de Educagéo Basica (SEB)/MEC. Apos definido ponto focal no Gabinete da SEB, com permisséo
de acesso ao sistema e-AUD conferido pela CGU, este servidor recepciona comunicagdes e demandas
enviadas pelo 6rgdo controlador e os despacha para a Coordenagdo Geral do Ensino Médio, setorial
coordenadora do Acordo de Empréstimo, para que atendimentos possam ser elaborados. Entdo, as
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informagdes e documentos organizados sdo remetidos ao Gabinete da SEB para que o ponto focal
supracitado responda as demandas da CGU, por meio do sistema e-AUD.

35.1. Descrigcdo Geral das Responsabilidades na Condugao dos Procedimentos de
Controle Interno e Auditoria

35.1.1. Papel da CGU no Projeto

A Controladoria Geral da Unido tem como objetivo primordial o apoio e a orientagéo dos
érgéos da administragao federal quanto ao cumprimento dos procedimentos legais que
disciplinam a execugéo do gasto publico, assegurando o direito de acesso a informagao.
Juntamente ao FNDE, a CGU tera a funcdo de auditoria interna prevenindo desvios
formais e legais nos processos licitatorios. Participa dos fluxos de auditoria e controle
interno conforme explicitado abaixo nos quadros 15 e 16.

35.1.2. Papel do TCU no Projeto

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) € o 6rgdo de controle externo que tem como
competéncia apreciar e emitir parecer prévio nas contas anuais prestadas pelo executive
federal Juntamente ao FNDE, o TCU tera a fungdo de auditoria externa de todos os
processos licitatorios e de julgar as contas e recursos gastos dentro do Projeto, conforme
for julgado necessario. O Ponto Focal Administrativo-Financeiro da UGP fica responséavel
por acompanhar todas as operagdes propostas pelo TCU que envolverem agdes do
Projeto, concatenando esforgos com os demais atores — como a SPO e o FNDE - para
garantir que qualquer processo de verificagdo ocorra de acordo com as normativas
cabiveis.

36. PROCEDIMENTOS PARA SOLICITAGAO DE DESEMBOLSOS

Os passos para solicitar desembolso através de adiantamento (modalidade prioritaria) ou
reembolso dar-se-&o através do seguinte procedimento: (a) a UGP solicita ao Banco Mundial o depdsito
inicial, através de SOE (Statetement of Expenditure), de acordo com instrugdes contidas no anexo 4 da
Carta de Desembolso (Anexo 13 — Carta de Desembolsos); (b) o Banco Mundial efetua o depédsito inicial
na conta designada; (c) a UGP, com base nas notas fiscais recebidas dos fornecedores, encaminha para
setor compentente para efetivacdo, através do Banco do Brasil, 0s pagamentos necessarios.

37. DOCUMENTAGAO DE GASTOS

Uma vez realizados o desembolso e os pagamentos subsequentes a fornecedores, prestadores de
servicos e/ou consultores, a UGP devera realizar a prestacdo de contas dos gastos admissiveis de
financiamento pelo Projeto. Isto se dara através de SOEs, conciliagdo da conta designada e extrato da
conta designada, solicitando assim ao Banco Mundial a documentagdo dos gastos e um novo
adiantamento de recursos a conta designada. A frequéncia para apresentagdo dos SOEs sera trimestral.

38. Firmas Autorizadas
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Logo que o Empréstimo entrar em vigor (Efetividade), devera ser enviada uma carta assinada pelo
[informar o representante autorizado pelo Empréstimo/informar se o Prefeito ou Secretério de Finangas.
Sera a pessoa que constar na clausula 2.02 do contrato de empréstimo] fornecendo o(s) nome(s) e o(s)
modelo(s) de assinatura do(s) funcionario(s) autorizado(s) a assinar os Pedidos de desembolsos:

Banco Mundial

Setor Comercial Norte

Quadra 02, Lote A

Edificio Corporate Financial Center

7° Andar

70712-900 Brasilia, DF

Brasil

Atencao: Sr. Martin Raiser, Diretor Brasil-Pais Unidade de Gestédo

O Projeto sera habilitado a preparar, assinar e encaminhar os Pedidos de Desembolso por meio
eletrénico através do sistema de Client Connection do Banco Mundial. Para isso, a SEB sera registrada

como Unidade Coordenadora do Projeto assim como os funcionarios responsaveis pela gestéo do Projeto
e assinantes autorizados deverao registrar-se como usuarios do sistema.

IX. PROCEDIMENTOS PARA CONTABILIDADE E AUDITORIA

39. PRESTAGAO DE CONTAS
Seguem abaixo o0s fluxos para prestagédo de contas do Projeto.

o PASSO-A-PASSO DA PRESTAGAO DE CONTAS ENTRE PROJETO E BANCO MUNDIAL

ATIVIDADE RESPONSAVEL

Elabora Declaragéo de Gastos (SOE):
1. | Com Comprovante, no caso de contrato sob UGP /SEB
revisdo prévia; e Sem Comprovante, nos
demais casos.

Analisa Declaragéo de Gastos (SOE), solicita

2. | esclarecimentos e/ou efetua BIRD
documentagéo/pagamento

3 Elabora Demonstragdo de Solicitagéo de

Reembolso (Resumo dos SOE Expedidos) UGP/SEB

Elabora Relatério de Gerenciamento
4. | Financeiro (IFR) Semestralmente e Carta UGP /SEB
sobre conhecimento /monitoramento de
eventuais casos de fraude e corrupcéo

5 Analisa Relatorios de Gerenciamento

Financeiro (IFR) BIRD
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Elabora Quadro de Execugao do Projeto

UGP

Efetua Controle da Conta Operativa
Designada

UGP

Examina e elabora Relatorio sobre as
Demonstragdes Financeiras, Processos

Licitatorios, Laudos de Pagamentos e ceu
Demais Documentos de Controle.
Apresenta esclarecimentos quando UGP

necessarios; aprova Relatério da Auditoria
Independente e encaminha exemplar para
os Gerentes do Projeto e Financeiro do
BIRD

(Coordenador, com
apoio dos Pontos
Focais Projeto)

Procede a analise, solicita esclarecimentos

~ oA BIRD
ou sugere adogao de providéncias
Procede Auditoria a Distancia e/ou
: . CGU
Presencial do Projeto
UGP

Apresenta esclarecimentos, quando
necessario, e adota as medidas cabiveis.

(Coordenador, com
apoio dos Pontos
Focais Projeto)

PASSO-A-PASSO DA PRESTAGAO DE CONTAS ENTRE PROJETO E DIVERSOS ORGAOS
DE CONTROLE

ATIVIDADE RESPONSAVEL
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X. SALVAGUARDAS SOCIOAMBIENTAIS

1. A ABORDAGEM DE SALVAGUARDAS SOCIOAMBIENTAS

Um dos pilares do desenvolvimento do Projeto junto ao BIRD passa pelo desenvolvimento de agoes,
em sua maioria de cunho preventivo, para garantir que as mudangas geradas pela implementagdo do Novo
Ensino Médio n&o desencadeiem impactos sociais e ambientais negativos para a populagéo brasileira. Dito
isso, antes da efetivagdo do contrato, o proprio BIRD desenvolveu uma avaliagao do sistema brasileiro que
levou em consideragao, entre outros aspectos, (i) a infraestrutura e capacidade técnica das diferentes redes
de ensino, (i) as perspectivas dos principais atores da sociedade civil envolvidos com a implementagéo do
Ensino Médio, (iii) as préaticas e normativas que regem tanto o ensino regular quanto a garantia dos direitos
educacionais adaptados as realidades de grupos minoritarios, como das comunidades indigenas e
quilombolas e (iv) o arcabougo legal que ampara a prevencdo dos impactos ambientais em diferentes
dimensdes relacionadas a oferta étima de Ensino Médio no pais. O conjunto das agdes resultantes das
diferentes dimensdes dessa analise compde a gestdo socioambiental do Projeto.

Vale ressaltar que a metodologia aplicada na avaliagdo do Banco considera seis principios
orientadores para a analise de sistemas de gestdo socioambiental, que abordam questdes relacionadas a
capacidade de procedimentos e processos de gestdo socioambiental para:

1. Promover a sustentabilidade ambiental;

2. Evitar, minimizar e mitigar os impactos adversos sobre habitats naturais e recursos culturais
fisicos resultantes do programa;

3. Garantir a salde e a seguranga da comunidade e dos trabalhadores contra os riscos potenciais
associados a: (a) construgéo e/ou operagdes de instalagdes ou outras praticas operacionais
desenvolvidas ou promovidas no ambito do PNEM; (b) exposi¢éo a produtos quimicos toxicos,
residuos perigosos e outros materiais perigosos; e (c) reconstru¢éo ou reabilitagéo de
infraestrutura localizadas em areas propensas a riscos naturais;

4. Evitar ou minimizar o deslocamento devido a processos de aquisi¢ao de terras ou perda de
acesso a recursos naturais;

5. Prestar a devida atengao a adequagéao cultural e acesso equitativo aos beneficios do Programa,
prestando especial atengédo aos direitos e interesses dos povos Indigenas, comunidades
quilombolas e as necessidades ou preocupagdes dos grupos vulneraveis; e

6. Evitar a exacerbacédo de conflitos sociais, especialmente em estados frageis, areas pos-conflito ou
areas sujeitas a disputas territoriais.

2. AVALIAGAO DO SISTEMA SOCIOAMBIENTAL

Com base nos achados da Avaliagéo do Sistema Socioambiental (ESSA, na sigla em inglés), um
Plano de Agdes foi elaborado dentro do escopo do Projeto para superar as poucas lacunas identificadas e
assegurar tanto que os beneficios ambientais e sociais do PNEM sejam potencializados como que seus
poucos riscos sejam minimizados. Com base no ESSA, uma série de agdes resultantes dos efeitos sociais
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e ambientais foram propostas e inseridas no escopo do Projeto, conforme trazido no Plano de Agdo do
Projeto (PAP).

1. Efeitos Ambientais

A prerrogativa do PNEM e os canais que geram seu impacto, por si sd, ja limitam o escopo de
impacto ambiental que pode advir da implementagdo do Programa. Nesse sentido, o principal canal de
impacto adviria do PforR na area de resultados de expansdo do EMTI, uma vez que as redes estaduais
podem usar parte do recurso para realizagao de pequenas obras de adequacao da infraestrutura escolar
para o recebimento da modalidade de ensino em tempo integral. Sendo assim, os potenciais efeitos
adversos sobre 0s habitats naturais e sobre o0s recursos fisicos e naturais, bem como os riscos a seguranca
das comunidades e trabalhadores sao restritos a locais especificos, limitados no tempo e reversiveis.

Adicionalmente, o diagnéstico prévio do Projeto reconheceu no ESSA que o governo brasileiro
introduziu leis ambientais modernas e regulamentos sobre construgéo civil (inclusive normas para garantir
a acessibilidade de todos), 0 que reflete uma cultura politica de forte prote¢do ambiental. As praticas federais
e estaduais incluem, como norma, a consideragao inicial de uma avaliagdo ambiental durante a concepgéo
de projetos para os tipos de obras previstas no ambito do PforR. A legislagdo nacional contém diretrizes de
Avaliacdo Ambiental estaduais e federais robustas e abrangentes, além de instrumentos analiticos e
medidas que devem ser cumpridas para a implementagédo e operacdo de instalagdes publicas. Nessa
dimenséo, talvez o principal obstaculo previsto pela implementacdo do Projeto diz respeito a ampla variagéo
da capacidade institucional de garantir o cumprimento da legislagéo de prote¢do ambiental identificada nas
varias agéncias ambientais estaduais nas quais as SEEs se embasam. Esse fato se deve, sobretudo, a
caréncia de funcionarios, recursos orgamentarios e comprometimento politico. No entanto, os riscos em
geral e os potenciais efeitos adversos sdo considerados de pouca relevancia e as poucas agdes marginais
propostas nessa dimensao do Projeto s&o trazidas no PAP.

2. Efeitos Sociais

Diferente dos efeitos ambientais, os impactos sociais, contudo, podem resultar das diferentes
frentes, uma vez que a mudanga nos curriculos ndo s6 engendra a implementagcdo de concepgdes
especificas do modelo de ensino, como tem potencial para aprofundar assimetrias sociais que ja
caracterizam a realidade educacional brasileira. Como obras de construgéo civil exigidas para adaptar a
rede escolar ao EMTI ndo exigirdo aquisicdo de terras e, consequentemente, ndo trazem riscos de
reassentamento involuntario, os impactos sociais do PNEM de fato se limitam & acentuagéo de diferentes
dimensdes de inequidade que podem ser geradas pela iniciativa. Dentre essas dimensdes, destacam-se o
alto potencial do Programa de beneficiar, em menor escala, meninas e jovens de grupos sociais e/ou regides
mais vulneraveis, reduzindo suas oportunidades de concluir o Ensino Médio e ter acesso a um ensino de
qualidades — ambos fatores que no Brasil permanecem fortemente associados a limitacao de oportunidades
e salarios mais reduzidos no mundo do trabalho.
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Contudo, o diagnéstico prévio também considerou que o processo de desenho do PNEM foi ampla
e minuciosamente discutido com as principais partes interessadas e a sociedade civil como um todo. Além
disso, as mudangas em politicas publicas introduzidas pelo Programa com a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) nao interferem com o arcabougo regulatério anterior relativo a modalidades especiais de
ensino — tais como as diretrizes curriculares nacionais para a educacéo escolar indigena e quilombola. Na
verdade, o arcabougo regulatorio garante consulta prévia, livre e embasada dos povos indigenas e de outros
grupos vulneraveis sobre todas as questdes relacionadas a politicas educacionais voltadas a eles, bem
como sua continua participagdo na gestdo das escolas e o pleno respeito por sua diversidade cultural e
social. E, ainda que o PNEM tenha enfrentado oposicédo inicial de atores-chave — representantes de
organizagdes de estudantes, professores e académicos, - varias medidas consideradas adequadas para
lidar com essas diferengas de opinido em um contexto democrético ja foram adotadas, dentre as quais: uma
estratégia robusta de comunicagédo; mais rodadas de consultas sobre a Base Nacional Comum Curricular;
e o fortalecimento dos mecanismos para a promog&o da transparéncia, fomento da participacéo cidada e
resolucao de queixas.

3. Matriz de Mensuragao dos Impactos Socioambientais

A matriz abaixo apresenta um resumo da avaliagdo da probabilidade, magnitude e reversibilidade
dos impactos associados ao PNEM e do grau de risco, de acordo com a abordagem PforR. Os totais
refletidos nessa matriz sdo importantes porque eles norteiam todas as agdes da gestdo do sistema
socioambiental presente no PAP.

e Matriz de Probabilidade, Magnitude e Reversibilidade de Impactos e Grau de Risco segundo
Principio Orientador

IMPACTOS

PRINCIPIO ORIENTADOR PROBABI

LIDADE | ESCA R
INATURE LA A
ZA

. . Baixo/Adv Local | Diret Rever | Temp l;n(::' Baix Bai Mode
1.Procedimentos e processos de gestdo erso 0ca reto | civel | orario | @@Me o aixo | 1o

socioambiental nte
2. Procedimentos e processos para gerenciar Baixo/ | | ocal | Direto | R€VEr | Temp | Imedi | Baix | o 1 gaio

impactos sobre habitats naturais e recursos Adverso sivel | orario ato 0
fisicos culturais
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3. prqced|mentos € processos para gerenciar Baixo . Rever | Temp | Imedi | Baix ' Mode
impactos na salde e seguranga de Adverso Local | Direto sivel | orario ato o Baixo rado
trabalhadores e comunidades
L Baixo/ Local | Direto Rever | Temp | Imedi | Baix Baixo | Baixo
4. Aquisicdo de terras e perdz.a de acesso aos Adverso sivel | orario ato o
recursos naturais.
5. Adequago cultural e acesso equitativo aos | Substanci |\ .| imeve | P&™ | viadio | Si9n '
beneficios do programa (Povos Indigenas e al nal | DIre0 | (el | anent | proyq | ficat | Alto | Baixo
outros grupos sociais vulneraveis). [Positivo e Vo
) " o . Baixo . Rever | Temp | Imedi Mod . .
6 Conflitos sociais - estados frageis, areas pos- | aqverso | 0@ | D0 [ <ol | orario | ato | @@ | Baixo | Baixo
conflito ou areas sujeitas a disputas territoriais. Y

2.4. Descrigao dos Critérios de Analise [

Probabilidade / Natureza - Afirma a probabilidade e a natureza dos impactos relacionados ao principio
orientador em consideragéo, classificando a probabilidade em quatro niveis (baixo, moderado, substancial
e alto) e natureza em dois (positivo e adverso).

Escala - Afirma o alcance geografico dos impactos que podem ser causados pelo Programa, classificando-
0 como: local, estadual, regional e nacional.

Incidéncia - Avalie se o impacto é direto ou indireto.

Reversibilidade - Determine se o impacto é reversivel ou irreversivel.

Duragao - Avalie se o impacto é temporario, ciclico ou permanente.

Temporalidade - Avalie se 0 impacto ocorre imediatamente apds as a¢des do Programa, no médio ou
longo prazo.

Significado - leva em consideragéo a probabilidade, escala, incidéncia, reversibilidade e temporalidade
dos impactos, classificando-os como insignificantes, moderados ou significativos.

Magnitude - leva em consideracéo a importancia e duragdo dos impactos, classificando-os como baixo,
médio e alto.

Grau de Risco - leva em considera¢do a magnitude e a natureza positiva ou negativa dos impactos,
classificando o risco do Programa em relag&o ao principio orientador considerado baixo, moderado,
substancial ou alto.

Plano de A¢ao do Projeto (PAP)

Para a avaliagdo propde-se a adop¢édo das medidas resumidas no seu Plano de A¢édo a seguir:

Plano de Acao Proposto para a Melhoria do Desempenho Ambiental e Social
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Acoes

Responsavel

Prazo/ Periodo

Método de Verificagdo

1. Aprimoramento do Arranjo
Institucional do Programa:

- Reviséo das regras
complementares para
repasse dos recursos
financeiros (Resolugéo
MEC/FNDE 07/2016),
incluindo os aspectos
socioambientais, de salde e
seguranga nas
condicionantes do Programa;

- Previsao de uma unidade no
Programa com a misséo
especifica de oferecer
assisténcia técnica aos
estados e ao Distrito Federal
quanto a implementagéo dos
requisitos socioambientais,
de salde e seguranca.
Defini¢ao da estrutura,
responsabilidades
institucionais e orgamento da
referida unidade.

MEC/SEB/FNDE

Efetividade do
Programa

Arranjo institucional do Programa aprimorado
para incluir de forma explicita os principios
orientadores da Politica do Banco Mundial
para Programas por Resultados

Acoes

Responsavel

Prazo/ Periodo

Método de Verificagdo

2. Elaboragéo de Guia de
Gestdo Socioambiental,
incluindo a formulagdo de
Diretrizes e Manuais para
cada um dos temas listados
abaixo:

1. Preservagédo do patriménio
de  valor  arqueolégico,
paleontoldgico, histérico,
cultural ou religioso, seguindo
a legislagéo aplicavel;

2. Preservagédo da vegetagédo
de areas legalmente
protegidas,  seguindo a
legislagdo aplicavel;

3. Avaliagdo de impactos
ambientais;

4. Utilizacdo de produtos
quimicos toxicos para controle
de pragas;

5. Gerenciamento de riscos
ambientais, de salde e
seguranca;

6. Gestdo ambiental de obras
e edificagdes;

7. Melhores praticas nos
projetos de reforma e
expansdo  das  escolas

(considerando a
sustentabilidade das
edificagdes);

8. Avaliagdo e mitigacdo de
riscos de desastres naturais;

MEC/SEB/FNDE

1°ano de
implementacéo
do Programa

Guia de Gestao Socioambiental aprovado
pelo Banco.

Manuais e diretrizes aprovados pelo Banco e
distribuidos para as entidades
implementadoras.
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9. Elementos necessarios
para assegurar a
acessibilidade nos prédios
escolares.

Acoes Responsavel Prazo/ Periodo Método de Verificagdo
3. Impllantagao de , 1°. ano de Aprovagao da minuta de ficha de triagem a
Procedimentos de Triagem . N o .
. Lo SEB/FNDE implementagdo | ser utilizada pelo Programa e fichas
Ambiental com a aplicagéo da )
X P do Programa preenchidas.
Ficha de Verificagao.
Acoes Responsavel Prazo/ Periodo Método de Verificagdo
4. Reforgo Institucional das
Entidades Implementadoras -
Programa de capacitagdo das
equipes de engenharia, 1* ano de Programa de capacitagdo definido e
gestao ambiental e de saude SEB/FNDE implementagdo | . 9 pacitag
. implementado.
e seguranga das Secretarias do Programa
Estaduais de Educacéo com
menor capacidade
institucional.
Acgoes Responsavel Prazo/ Periodo Método de Verificagao
5. Implementagao do Sistema
de Monitoramento dos
Aspectos Socioambientais, SEB/ FNDE/ o
Lo . . 1°ano de . .
incluindo 0 monitoramento e Secretarias . i Programa de Monitoramento implementado.
o S . implementacéo o }
avaliagéo da participagao das Estaduais de Relatérios de monitoramento.
) ~ do Programa.
comunidades escolares na Educacéo
reforma do ensino
secundario.
Acoes Responsavel Prazo/ Periodo Método de Verificagdo
6. Incentivo a Certificagéo 1* ano de Difus&o do manual para edificios
e e SEB/ FNDE implementagédo o
Ambiental das Edificaces. sustentaveis.
do Programa.
Acoes Responsavel Prazo/ Periodo Método de Verificagao
7. Adogéo de procedimentos SEB/ FNDE/ Durante a
”: s Secretarias . N .
especificos de avaliagdo e . implementacdo | Relatérios de acompanhamento
. Estaduais de
enfrentamento de riscos. ~ do Programa
Educacédo
Acoes Responsavel Prazo/ Periodo Método de Verificagdo
8. Operacwnahzagao Qe SEB/ Secretarias 1°ano de
mecanismos de atendimento . . ~ - . .
o . 9 Estaduais de implementacdo | Relatorios de registro de queixas.
a solicitagdo de informagdes ~
N . Educacéo do Programa.
e reparagéo de queixas.
Acoes Responsavel Prazo/ Periodo Método de Verificagdo
9. Varredura da situagéo
fundiéria das escolas
participantes do Programa de Secretarias 1°ano de
Fomento a Expanséo do Estaduais de implementagdo | Varredura da situag&o fundiaria concluida.
Ensino Médio em Tempo Educagao/ SEB do Programa.

Integral e elaboragéo de
plano de mitigacdo de
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impactos adversos
relacionados a aquisi¢éo de
terrenos nos casos de
identificagdo de néo
conformidades.

Acoes

Responsavel

Prazo/ Periodo

Método de Verificagdo

10. Realizagao de estudo
sobre oferta de itinerarios
formativos.

SEB

1°ano de
implementacéo
do Programa

Estudo realizado.

Acoes

Responsavel

Prazo/ Periodo

Método de Verificagdo

11. Focalizagao de
investimentos em
comunidades escolares
socialmente vulneraveis.
Incentivo as Secretarias
Estaduais de Educagéo a
levarem em consideragéo o
conjunto de fatores
socioecondmicos e culturais
que determinam o abandono
escolar - renda, raga,
identidade étnica, género,
taxas de vitimizagao de
jovens e de gravidez precoce
entre jovens, etc. — quando
da elaboragéo de seus
Planos de Implementagao do
Ensino Médio em Tempo
Integral.

SEB/ Secretarias
Estaduais
Educacéo

1°ano de
implementagéo
do Programa

Planos de Implementagéo Estaduais e
relatorios de monitoramento PFEMTI

Acoes

Responsavel

Prazo/ Periodo

Método de Verificagdo

12. Promocéo da equidade
de género e raga. Realizagéo
de diagnéstico sobre 0s
fatores determinantes das
desigualdades de género em
educagéo, que sao
particularmente acentuados
entre a juventude
afrodescendente.

SEB

1°ano de
implementagédo
do Programa

Diagndstico elaborado

Acoes

Responsavel

Prazo/ Periodo

Método de Verificagdo

13. Realizagéo de consulta
adequada a todas as partes
interessadas sobre a Base
Nacional Comum Curricular
do Ensino Médio

Ministério da
Educacao

1°ano de
implementagédo
do Programa

Consultas realizadas.

As tabelas a seguir apresentam as fichas técnicas que compde a metodologia de estrutura¢éo do Painel de
Monitoramento de Impactos Socioambientais, conforme preconizado no ESSA.
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Estrutura de monitoramento da acdo ESSA n° 1

NOME DO INDICADOR

Aprimoramento do Arranjo Institucional do Programa

N° DA AGAO ESSA

| GRAFICO DO INDICADOR

TABELA DO INDICADOR

Tie 13 Publcagio vs Ao

INDICADOR

Publicagbes

Nimero de Publicagées por Ano

ABRANGENCIA

FORMULA DE CALCULO

FICHA TECNICA
| METAS

Publicagdes atualizadas por programa

UNIDADE DE MEDIDA

Portaria ou Lei ou Normativo ou
Resolugéo ou Medida Proviséria

| NIVEL DE DESAGREGAGAO

DESCRICAO
Relag&o de programas: EMTI;
Escolas Piloto; Livro Didatico; e,
Educagéo Hibrida.
POPULAGAO ALVO

Escolas, Secretarias Estaduais e do

DF de Ensino, bem como setores do

MEC
PERIODICIDADE

Naciona Escl Ve

SERIE HISTORICA
2021

| FONTE
UGP/COGEM/DPD/SEB/MEC

METODOLOGIA
Busca ativa na internet

Estrutura de monitoramento da agdo ESSA n° 2

NOME DO INDICADOR

Elaboragéo de Guia de Gestéo Socioambiental, incluindo a formulagéo de Diretrizes e Manuais

N° DA AGAO ESSA

| GRAFICO DO INDICADOR

TABELA DO INDICADOR

20013 Dados de aisténd

INDICADOR

Publicagéo
FORMULA DE CALCULO

O guia foi publicado?

ABRANGENCIA

FICHA TECNICA
| METAS

Publicagdo do Guia de Gestdo
Socioambiental

UNIDADE DE MEDIDA

Publicagdo técnica

 NiVEL DE DESAGREGAGAO

DESCRICAO
Elaborac&o e publicagdo de um guia
para norteamento das agdes do
MEC e SEE
POPULAGAO ALVO
Escolas, Secretarias Estaduais e do
DF de Ensino, bem como setores do
MEC

PERIODICIDADE

Nacional Escola Unica

SERIE HISTORICA

2021

| FONTE
UGP/COGEM/DPD/SEB/MEC

METODOLOGIA
Desenvolvimento de contetido e
layout

Estrutura de monitoramento da agdo ESSA n° 3

NOME DO INDICADOR

Implantagdo de Procedimentos de Triagem Ambiental com a aplicagéo da Ficha de Verificagao

N° DA AGAO ESSA

| GRAFICO DO INDICADOR

TABELA DO INDICADOR

5o 13 Dados do exsiénci

INDICADOR

FICHA TECNICA
METAS

DESCRIGAO
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Obtenc&o de status e dificuldades

Uma pesquisa EMTI e NEM, com taxa de ~ . .
em relagdo ao atendimento as

Relatério Técnico de Pesquisas

FORMULA DE CALCULO

ABRANGENCIA

O Relatorio Técnico foi publicado?

resposta acima de 50%

UNIDADE DE MEDIDA

Publicacéo técnica

| NIVEL DE DESAGREGAGAO

portarias do programa
POPULAGAO ALVO
Escolas, Secretarias Estaduais e do
DF de Ensino, bem como setores do
MEC
PERIODICIDADE

Nacional Escola Anual

SERIE HISTORICA

| FONTE

METODOLOGIA

2018, 2019 e 2020

UGP/COGEM/DPD/SEB/MEC

Status da portaria com perguntas no
KoboToolBox

Estrutura de monitoramento da acdo ESSA n° 4

NOME DO INDICADOR

Reforgo Institucional das Entidades Implementadoras - Programa de capacitagéo das equipes de engenharia, gestdo
ambiental e de saude e seguranga das Secretarias Estaduais de Educagdo com menor capacidade institucional

N° DA AGAO ESSA

| GRAFICO DO INDICADOR

TABELA DO INDICADOR

T3 Realzagho or F

INDICADOR
Formagdes realizadas por UF
FORMULA DE CALCULO

NUmero de formagdes por UF

ABRANGENCIA

FICHA TECNICA
| METAS

Uma formagéo por UF

UNIDADE DE MEDIDA

Formagbes

| NIVEL DE DESAGREGAGAO

Realizagéo de formagéo, online ou

DESCRIGAO

presencial, quanto aos aspectos de
salvaguardas socioambientais
POPULAGAO ALVO
Escolas, Secretarias Estaduais e do
DF de Ensino, bem como setores do
MEC
PERIODICIDADE

Nacional Escola Anual

SERIE HISTORICA

METODOLOGIA

2021

| FONTE
UGP/COGEM/DPD/SEB/MEC

Participativa, com teoria, pratica e
avaliagdo de aprendizagem

Estrutura de monitoramento da acdo ESSA n° 5

NOME DO INDICADOR

Implementagao do Sistema de Monitoramento dos Aspectos Socioambientais, incluindo o monitoramento e avaliagéo da
participacdo das comunidades escolares na reforma do ensino secundario

N° DA AGAO ESSA

| GRAFICO DO INDICADOR

TABELA DO INDICADOR

5de 13 Diverso - Dashboard Diversa — Base de dados

INDICADOR
Transversal aos programas

FORMULA DE CALCULO

Agdes do ESSA monitoradas

FICHA TECNICA
| METAS

Atendimento as 13 a¢bes do ESSA
UNIDADE DE MEDIDA

Diversa — Base de dados

DESCRICAO
Metodologia de monitoramento,
conforme proposto no PRODUTO 2
POPULAGAO ALVO
Escolas, Secretarias Estaduais e do
DF de Ensino, bem como setores do

MEC
ABRANGENCIA \ NiVEL DE DESAGREGAGAO PERIODICIDADE
Nacional Escola Diverso
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SERIE HISTORICA

2018, 2019, 2020 e 2021

MANUAL OPERATIVO
PROJETO DE REFORMA DO ENSINO MEDIO

UGP/COGEM/DPD/SEB/MEC

METODOLOGIA
Pesquisa por meio de dados
secundarios e primarios

Estrutura de monitoramento da acido ESSA n° 6

Incentivo a Certificagdo Ambiental das Edificagdes

N° DA AGAO ESSA |

3E Dados de exsiénci

INDICADOR |
Guia de Gestéo Socioambiental
FORMULA DE CALCULO

O Guia foi publicado com o capitulo
sobre certificagdo ambiental das

edificagdes?
ABRANGENCIA |

Nacional Escola Unica

FONTE

SERIE HISTORICA |
2021

NOME DO INDICADOR
GRAFICO DO INDICADOR

FICHA TECNICA

METAS

Publicagdo do Guia de Gestéo
Socioambiental

UNIDADE DE MEDIDA
Publicacéo técnica

NiVEL DE DESAGREGAGAO

UGP/COGEM/DPD/SEB/MEC

TABELA DO INDICADOR

DESCRICAO
Insergéo de capitulo sobre
certificagdo ambiental das
edificagdes no Guia
POPULAGAO ALVO
Escolas, Secretarias Estaduais e do
DF de Ensino, bem como setores do
MEC
PERIODICIDADE

METODOLOGIA
Desenvolvimento de contetido e
layout

Estrutura de monitoramento da acdo ESSA n°7

Adocdo de procedimentos especificos de avaliagdo e enfrentamento de riscos

N° DA AGAO ESSA |

7o 13 Dacos do ciseni

INDICADOR |

Guias de Gerenciamento de Risco
FORMULA DE CALCULO

O Guia foi publicado?

ABRANGENCIA |

Nacional Escola Unica

SERIE HISTORICA |
2021

NOME DO INDICADOR
GRAFICO DO INDICADOR

FICHA TECNICA
METAS

Publicagao do Guias
UNIDADE DE MEDIDA
Publicagdo técnica
NIiVEL DE DESAGREGAGAO

FONTE
UGP/COGEM/DPD/SEB/MEC

TABELA DO INDICADOR

DESCRICAO
Elaboragao, publicagdo e realizagdo
de formacdes sobre riscos, como
por exemplo: COVID-19
POPULAGAO ALVO
Escolas, Secretarias Estaduais e do
DF de Ensino, bem como setores do
MEC
PERIODICIDADE

METODOLOGIA
Desenvolvimento de contetido e
layout

Estrutura de monitoramento da acdo ESSA n° 8

NOME DO INDICADOR

Operacionalizagdo de mecanismos de atendimento a solicitagéo de informagdes e reparacdo de queixas

N° DA AGAO ESSA
8 de 13

GRAFICO DO INDICADOR
Histograma

TABELA DO INDICADOR
Quantitativo de contatos
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INDICADOR
Contatos recebidos

FORMULA DE CALCULO

MANUAL OPERATIVO
PROJETO DE REFORMA DO ENSINO MEDIO

FICHA TECNICA
METAS

Atender 100% dos contatos

UNIDADE DE MEDIDA

DESCRICAO
Resposta por meio de atendimento a
solicitagdo de informagdes e
reparagao de queixas

POPULAGAO ALVO

Percentual de contatos respondidos Populago em geral

ABRANGENCIA

NiVEL DE DESAGREGAGAO

PERIODICIDADE

Nacional e Internacional Cidadao [ Digra |

SERIE HISTORICA
2018, 2019, 2020 e 2021

FONTE
Diversa

METODOLOGIA
Receber e responder aos contatos

Estrutura de monitoramento da acdo ESSA n° 9

N° DA AGAO ESSA
9de 13

INDICADOR
Situagao Fundiéria irregular

FORMULA DE CALCULO
Quantas Unidades Escolares estao
irregulares?
ABRANGENCIA

NOME DO INDICADOR

Varredura da situagao fundiaria das escolas participantes do Programa de Fomento a Expansao do Ensino Médio em
Tempo Integral e elaboragéo de plano de mitigacao de impactos adversos relacionados a aquisi¢éo de terrenos nos

casos de identificacdo de ndo conformidades
GRAFICO DO INDICADOR

Histograma

FICHA TECNICA
METAS
Mapear todas as situagdes de
irregularidade fundiaria das Escolas do
Novo Ensino Médio
UNIDADE DE MEDIDA

Unidades Escolares

NIVEL DE DESAGREGAGAO

TABELA DO INDICADOR
Quantitativo de casos de ndo
conformidade

DESCRIGAO

Por meio de pesquisa, identificar
irregularidades fundiaria

POPULAGAO ALVO

Escolas e Secretarias de Educagéo

PERIODICIDADE

Nacional Escola Anual

SERIE HISTORICA
2018, 2019, 2020 e 2021

FONTE
Escola e/ou Secretaria de Educagéo

METODOLOGIA
Aplicagdo de questionario

Estrutura de monitoramento da acdo ESSA n° 10

NOME DO INDICADOR

Realizac&o de estudo sobre oferta de itinerarios formativos

N° DA AGAO ESSA

GRAFICO DO INDICADOR

TABELA DO INDICADOR

10 de 13 Quantitativo de itinerarios ofertados

INDICADOR

FICHA TECNICA
METAS

DESCRICAO

Itinerarios Formativos

FORMULA DE CALCULO

Quantos itinerarios formativos foram
disponibilizados
ABRANGENCIA

Nacional

Oferta minima de itinerario formativo por
escola

UNIDADE DE MEDIDA

Itinerarios Formativos

NiVEL DE DESAGREGAGAO
Escola

Conforme BNCC, bem como as
portarias MEC, a escola devera
oferecer os itinerérios nas Escolas
Piloto e apds a virada de chave
POPULAGAO ALVO
Unidades Escolares de Ensino
Médio
PERIODICIDADE
Anual
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SERIE HISTORICA

2018, 2019, 2020 e 2021 (Escolas
Piloto) e 2022 a todas escolas do
Ensino Médio

MANUAL OPERATIVO

PROJETO DE REFORMA DO ENSINO MEDIO

Escola e/ou Secretaria de Educacéo

METODOLOGIA

Aplicagdo de questionario

Estrutura de monitoramento da acdo ESSA n°® 11

NOME DO INDICADOR

N° DA AGAO ESSA

11de 13

Investimentos em Escolas
Vulneraveis

FORMULA DE CALCULO
Quantos escolas vulneraveis foram
atendidas com quanto de recurso?

ABRANGENCIA

Focalizagdo de investimentos em comunidades escolares socialmente vulneraveis Incentivo as Secretarias Estaduais de
Educagao a levarem em consideragéo o conjunto de fatores socioecondmicos e culturais que determinam o abandono
escolar - renda, raga, identidade étnica, género, taxas de vitimizacdo de jovens e de gravidez precoce entre jovens, etc.
- quando da elaboragao de seus Planos de Implementagéo do Ensino Médio em Tempo Integral

| GRAFICO DO INDICADOR
Curva S
FICHA TECNICA
Dar preferéncias as escolas vulneraveis,
conforme o indice INSE

\ UNIDADE DE MEDIDA
Escolas e Dinheiro (BRL)

| NIVEL DE DESAGREGAGAO

INDICADOR ‘ METAS

Em qualquer programa de fomento,

TABELA DO INDICADOR
Relacéo entre Planejado, Executado
e Orcamento ao longo do tempo de

forma cumulativa

DESCRIGAO

incentivar e destinar recursos as
escolas vulneraveis, como critério
principal na tomada de decisao
POPULAGAO ALVO
Unidades Escolares Vulneraveis do
Ensino Médio
PERIODICIDADE

Nacional Escola Por programa

SERIE HISTORICA

2018, 2019, 2020 e 2021

| FONTE
MEC

METODOLOGIA
Conforme previsto em Portarias,
Leis e demais requisitos legais

Estrutura de monitoramento da acdo ESSA n° 12

NOME DO INDICADOR

Promoc&o da equidade de género e raga. Realizagdo de diagndstico sobre os fatores determinantes das desigualdades
de género em educagao, que sao particularmente acentuados entre a juventude afrodescendente

N° DA AGAO ESSA

| GRAFICO DO INDICADOR

TABELA DO INDICADOR

12 de 13 Barras ou Pizza Relagao dg fatores que d?termlnam
a desigualdade de género

INDICADOR

Desigualdade de género

Quantos reclamagdes sobre
desigualdade foram notificadas?
ABRANGENCIA

Nacional

SERIE HISTORICA

FICHA TECNICA
| METAS
Reduzir quantitativo de fatores que
determinam a desigualdade dentro da
escola

FORMULA DE CALCULO ‘ UNIDADE DE MEDIDA POPULAGAO ALVO

Reclamagdes
| NiVEL DE DESAGREGAGAO

Escola

| FONTE

DESCRICAO

Identificar na escola quais sdo as
fontes de geracdo de desigualdade

Escolas

PERIODICIDADE
Diaria na fonte e anual como
pesquisa
METODOLOGIA
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2018, 2019, 2020 e 2021

Escola e Secretarias de Educagéo

Aplicagao de formularios com
pesquisa

Estrutura de monitoramento da acdo ESSA n° 13

N° DA AGAO ESSA

13 de 13

INDICADOR

Consulta participativa sobre a
BNCC no Ensino Médio

FORMULA DE CALCULO
Quantas UFs realizaram a consulta
participativa para a aplicagdo da

NOME DO INDICADOR
Médio
GRAFICO DO INDICADOR
Histograma

FICHA TECNICA
METAS

Realizar a consulta participativa nas 27
Unidades Federativas

UNIDADE DE MEDIDA

Unidades Federativas

Realizag&o de consulta adequada a todas as partes interessadas sobre a Base Nacional Comum Curricular do Ensino

TABELA DO INDICADOR

Relagao de UFs que realizaram a
consulta

DESCRIGAO
Coleta de opinides e sugestoes
quanto a BNCC e ao Novo Ensino
Médio
POPULAGAO ALVO

Secretarias de Educagao

BNCC
ABRANGENCIA | NIVEL DE DESAGREGAGAO PERIODICIDADE
Secroarias do Educago
SERIE HISTORICA | FONTE METODOLOGIA
2018, 2019, 2020 ¢ 2021 Secretarias de Educagéo Aplicagdo de formulrios comn
pesquisa

Salvaguardas

Esta € uma operagao hibrida, que compreende um componente de Programa para Resultados
(PforR, do inglés Program for Results) e um componente de Assisténcia Técnica (AT) que faz uso do
instrumento de Financiamento de Projetos de Investimento (FPI). Durante a fase de preparagéo foi acordado
um Plano de Ag&o para a gestéo de riscos ambientais e sociais do componente PforR. A primeira atividade
de salvaguardas - a contratag@o de Especialista em Gestéo Socioambiental na UGP - foi concluida apenas
em fevereiro de 2021. As demais atividades dependiam dessa contratacéo e, portanto, estdo atrasadas.
Dentre essas a¢des, destacam-se: (i) a elabora¢do do Guia de Boas Praticas de Gestdo Ambiental e Social
de Obras Escolares; e (i) a aplicagdo de um Formulario de verificagdo das obras realizadas nas escolas que
receberam apoio financeiro do EMTI. Essas adaptagbes e ajustes nas escolas terdo seus impactos
ambientais e sociais avaliados retroativamente e por meio do preenchimento de um formulario online
proposto pela equipe de gestdo ambiental e social do Projeto). Essa ferramenta ja foi utilizada em outros
projetos do Banco e é gratuita, intuitiva e de facil acesso. Conforme exigéncia do Plano de Ag&o, foram
realizadas consultas adequadas com as partes interessadas sobre o Novo Curriculo e ja existe um
mecanismo especifico de resolugéo de queixas em operagéo. Além disso, duas politicas operacionais foram
acionadas por precaugdo no Componente de FPI - PO 4.01 Avaliagdo Ambiental e PO 4.10 Povos Indigenas
- e 0 Projeto foi classificado como Categoria C. Visto que algumas atividades planejadas para aumentar a
capacidade institucional do Mutuario foram concluidas apenas recentemente, o desempenho do
cumprimento foi classificado como Moderadamente Satisfatério.

XIl. SUPERVISAO, MONITORAMENTO E AVALIAGAO DOS RESULTADOS

40. CONSIDERAGOES GERAIS

94



MANUAL OPERATIVO
PROJETO DE REFORMA DO ENSINO MEDIO

O monitoramento e avaliagao do Projeto deveréo ser feitos ao longo de sua implementagéo para
se garantir que seus objetivos sejam atingidos e os resultados alcangados. Neste sentido, € muito
importante langar mao de trés ferramentas fundamentais: a superviséo, 0 monitoramento e a avaliagao
de resultados. As primeiras ampliam a capacidade de controle da UGP sobre o Projeto durante as etapas
intermediarias de sua execugao, oferecendo oportunidades para o acompanhamento sistematico das
atividades, de modo a subsidiar com insumos a avaliagao de impacto do Projeto; esta, por sua vez, permite
reflexbes sobre os erros e acertos cometidos, através da analise dos resultados das acgdes
implementadas, de modo a orientar as corre¢des de caminhos e mudangas de estratégias, bem como a
concepgao de experiéncias posteriores

41. RESPONSABILIDADE E OBJETIVOS

A UGP ficara diretamente encarregada da gestao e implementagéo do plano de monitoramento
e avaliagdo do Projeto. Isto incluira assegurar que instrumentos técnicos e de controle sejam
adequadamente planejados e implementados. A responsabilidade primordial pela tarefa de
Monitoramento e Avaliagdo sera do Coordenador, com a participagdo dos demais membros da UGP e
outros participantes do Projeto e de eventuais consultorias especificamente contratadas, conforme
demanda, para este fim.

As atividades incluem, entre outras: (a) discussao da melhor forma de realizar, sistematicamente,
esta tarefa, além de consolidar um cronograma de implementacao; (b) consolida¢do dos Relatdrios de
Progresso do Projeto, a partir de insumos das equipes técnicas, e com o correto registro do alcance
intermediario dos indicadores; (c) realiza¢do de avaliagdes periédicas / parciais de desempenho, bem
como planejamento e viabilizagdo de eventuais pesquisas de campo que se fizerem necessarias; e (d)
realizagéo as avaliagdes de meio-termo e de conclusao do Projeto.

Os objetivos da supervisdo, do monitoramento e da avaliagdo do Projeto s&o: (a) controlar e
acompanhar a execucdo do Projeto (atentando para a necessidade de integragcdo maior entre certas
acdes) e orientar os outros membros da UGP e demais parceiros para o alcance das metas e objetivos
esperados, promovendo agdes de corre¢do quando necessarias; (b) orientar a alocagéo eficiente dos
recursos do Projeto; (c) fornecer elementos / dados confiaveis para a divulgagao dos resultados parciais
e finais do Projeto, ampliando a transparéncia e a participagdo dos beneficiarios e instancias parceiras;
(d) avaliar o desempenho e o impacto do Projeto; e (e) possibilitar, a partir dos dados coletados e
avaliados, a formulacéo de futuras agdes.

42. MONITORAMENTO

Esta agcdo compreende um conjunto de atividades de analise do desempenho e controle da
execugdo do Projeto, desenvolvidas a partir dos Relatérios de Progresso, elaborados semestralmente
pela UGP. O monitoramento podera apontar momentos criticos, sob os aspectos fisicos e financeiros, ao
longo do fluxo dos trabalhos, a partir do confronto do realizado com o programado e da analise dos
eventuais desvios, de modo a permitir a detecgdo de eventuais agdes corretivas, ja em curso, ou a
necessidade de implementacdo de agdes de correcdo dos desvios observados. Sera operacionalizado
através do acompanhamento e da analise da evolu¢do dos indicadores de monitoramento, inclusive
através de pesquisas a serem realizadas em momentos especificos. O resultado do monitoramento sera
determinante para que a SEB/MEC possa continuar desembolsando os recursos do empréstimo, bem
COMO para que possa acessar, caso necessario, NOVOS recursos.

43. SISTEMAS DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO
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O Brasil possui um dos maiores e mais bem organizados sistemas de M&A do ensino basico no
mundo, abrangendo mais de 164 mil escolas (aproximadamente 28 mil escolas de ensino médio, 20 mil das
quais sdo publicas) em 5.602 redes municipais e estaduais de ensino, além da rede privada. O Instituto
Nacional de Estatisticas Educacionais (INEP) administra esse sistema, que inclui dois pilares principais:

(i) Censo escolar anual que cobre todas as escolas publicas e privadas do pais e coleta informagoes
sobre organizagao, infraestrutura e gesté@o das escolas, bem como sobre os diretores, professores

e alunos;

(if) Avaliag&o bianual da aprendizagem de todos os estudantes de escolas publicas, bem como de uma
amostra de estudantes de escolas privadas. Com base nas taxas de progressao dos estudantes e
na pontuagao das provas, o INEP calcula um indice (IDEB) que busca mensurar a qualidade da
educacdo nas redes publicas e privadas em nivel nacional, estadual e municipal. O IDEB é
associado a metas estabelecidas pelo INEP/MEC, que fornecem um sdlido sistema de
responsabilizagdo baseado em resultados.

O sistema brasileiro de M&A permite calcular e acompanhar a maioria dos indicadores sem esforgos
adicionais. No entanto, alguns indicadores apresentam um desafio de mensuragao, pois nao fazem parte do
sistema de M&A em nivel nacional.

Apesar da robustez do M&A brasileiro devera ser introduzido um novo instrumento de célculo para os
dois primeiros indicadores do PDO (Objetivos de desenvolvimento do Projeto, para captar o:

I NUmero de estados em que pelo menos 40% das escolas j& implantaram o Novo Curriculo na
12 série do Ensino Médio
i. ~ Numero de estados em que pelo menos 60% das escolas vulneraveis j& implantaram o Novo
Curriculo na 12 série do Ensino Médio
Uma verséo basica dos indicadores 1 e 2 do PDO (Objetivos de desenvolvimento do Projeto) verifica
se a escola oferece pelo menos dois itinerarios de aprendizado e pelo menos 5 horas de aulas por dia, 0
que pode facilmente ser mensurado pelos instrumentos adotados pelo MEC.

Todavia uma definicdo mais avangada, que examine o alinhamento entre os curriculos estaduais e o
que esta sendo ensinado nas escolas, exige um instrumento de mensurag¢do mais complexo. Alguns estados
(como, por exemplo, Pernambuco), possuem sistemas de mensuragao da implementagao do curriculo que
poderiam ser apoiados pelo componente de AT, e cujo adogdo por todas as SEEs poderia ser incentivada
pelo MEC.

a) Dois indicadores de resultados intermediarios também exigirdo o desenvolvimento de um novo
instrumento de mensuragao, a saber:

i. Indicador de RI 4.3: Percentual de alunas (do sexo feminino) matriculadas em cursos de
ciéncias naturais e matematica (Percentual)

b) A medigéo exata desse indicador pode exigir que algumas SEEs fortalegam suas capacidades de
M&A. Tal iniciativa devera ser apoiada pelo componente de AT, e o MEC poderia incentivar sua
adocdo por todas as SEEs. A SEB e a UGP supervisionardo os resultados do Programa,
monitorardo seus progressos e propordo medidas de corre¢do, conforme a necessidade.

44. SUPERVISAO

Com o objetivo de se verificar o andamento do trabalho dos pontos de vista técnico, financeiro e de
aquisicoes e de identificar problemas e auxiliar a UGP em suas resolugdes, a supervisdo compreendera
um conjunto de atividades de acompanhamento geral (monitoramento e avaliagao), ndo apenas da parte
do Banco Mundial, mas também através de assisténcia técnica a execugao, realizada por consultor(es)
alocado(s) especifica e periodicamente para essa finalidade, conforme demanda. Estes consultores, bem
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como a equipe do Banco Mundial devem trabalhar em total articulagdo com a Coordenagéo, e os demais
participantes e parceiros do Projeto na implementagéo. A supervisdo pelo Banco sera realizada através
de missGes de apoio a implementagéo, normalmente empreendidas semestralmente e/ou a depender da
necessidade e podera incluir visita aos estados com a participagdo conjunta das equipes do MEC/Banco
e técnicos dos estados.

45. RELATORIOS GERENCIAIS

Os relatorios gerenciais — também chamados de relatérios de execugdo ou de progresso —
possibilitam acompanhar a evolugdo do Projeto ao longo da sua execugdo, de modo a conduzir a
consecucao dos objetivos a que se propde. Serdo consolidados semestralmente pela Coordenacao, a
partir de subsidios fornecidos pela equipe do Projeto, pelos demais parceiros e pelas consultorias
especializadas eventualmente contratadas.

46. AVALIAGAO DE MEIO TERMO

E elaborado quando o Projeto atingir 50% de execucéo financeira e/ou do prazo de execucdo e
representa uma sintese consolidada das atividades desenvolvidas e relatadas nos Relatérios de
Progressos e IFRs anteriores. Este documento devera contemplar todas as a¢fes executadas no periodo
compreendido entre o inicio do Projeto e 60 (sessenta) dias anteriores a data estabelecida para a Misséo
de Avaliagdo de Meio Termo (no caso do Projeto, devera ocorrer aproximadamente no 3° ano de
implementacado). Devera ser preparado pela UGP e enviado ao Banco Mundial até 30 (trinta) dias antes
da data estabelecida para a referida Missdo. Os IFRs do trimestre que antecede o periodo de
apresentacdo do Relatorio de Avaliagdo de Meio Termo deverdo fazer parte integrante deste relatorio.
Constitui boa prética a contratagéo, pelo mutuario, de uma firma de consultoria para desenvolvimento do
contetudo deste Relatdrio, em alinhamento com orientagcbes dadas pela equipe do Banco. O relatorio
contera, entre outros, (a) uma analise sobre a eficiéncia e eficacia de cada componente; (b) justificativas
elou estudos de viabilidade para eventual incluséo de novas agdes elegiveis e/ou para readequagao das
existentes que, por algum motivo, ndo venham produzindo os resultados esperados; e (c) outras julgadas
necessarias.

47. AVALIAGAO FINAL

O Relatério Final a ser preparado pela UGP devera reunir informagdes completas e detalhadas
sobre o Projeto: (a) seu processo de desenho conceitual e preparagéo; (b) sua operagao inicial; (c) sua
operagao na fase final; (d) seus custos e beneficios derivados e a serem ainda derivados, notadamente a
luz dos indicadores de resultado previamente definidos; (e) o desempenho do executor em suas
respectivas obrigacdes; (f) uma viséo critica do mutuario sobre os procedimentos e a performance do
Banco; (g) a descrigéo e analise dos resultados alcangados pelo Projeto, face aos objetivos definidos na
origem; e (h) outros aspectos que, ao longo da implementacao do Projeto, a UGP ou o Banco venham a
julgar relevantes. Em todos os casos, devera enfatizar os gargalos, as conquistas realizadas e as li¢des
aprendidas. Constitui boa pratica a contratagdo, pelo mutuario, de uma firma de consultoria para
desenvolvimento do conteudo deste Relatério, em alinhamento com orientages dadas pela equipe do
Banco. Devera, ainda, ser consolidado e entregue ao Banco até no maximo 90 (noventa) dias ap6s a data
de encerramento do Projeto, em formato semelhante ao do Relatério Final elaborado pelo Banco (ICR -
Implementation Completion Report), devidamente adaptado a realidade do Projeto. Se n&o houver
qualquer prorrogagao do Projeto, o ultimo Relatério de Progresso poderé ser substituido pelo Relatorio
Final.
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Matriz de indicadores de desempenho e de impacto do Projeto.

Foi desenvolvida para o Projeto uma matriz de indicadores intermediarios e de resultado, que
fornece a base para o sistema de monitoramento e avaliagdo do Projeto. Os indicadores intermediarios
ou de produto permitem o0 acompanhamento de metas intermediarias, ou seja, 0 monitoramento frequente
do Projeto; ja os indicadores de resultado sdo aqueles que remetem a consecugdo dos objetivos maiores
do Projeto, neste caso muito mais afeitos a constatacdo de seus impactos. A matriz inclui: (a) os
indicadores; (b) a finalidade da informagdo que fornecem; (c) as linhas de base; (d) as metas
intermediarias e finais a serem alcangadas; (e) a fonte e frequéncia para a coleta de dados; (f) as
responsabilidades por tal coleta; e (g) um descritivo detalhado de cada indicador.

Quadro 18 — Matriz de Indicadores Vinculados a Desembolso

IVD 2018 2019 2020 2021 2022
Portaria
IVD 1 regulamentando o apoio
Portaria ao Novo Ensino Médio
regulamentando o publicada pelo MEC
apoio ao Novo
Ensino Médio Valor: $15M
publicada pelo N&o escalavel
MEC. ,
Entregue até:
Junho/2018
IVD 2 20 Estados 25 Estados
Numero de Estados
que assinaram Valor: $10M Valor: $2,5M
formalmente um Escalavel Escalavel
Acordo de
Compromisso com
a Portaria do NEM
IVD 2018 2019 2020 2021 2022
IVD 4 25 Estad
10 estados 15 Estados stados
Numeroﬁde estados Escalavel ’ Escalavel
que tém seus Escalavel
respectivos
d CudmICUIOSNEM o USS5M NO?S'I'$f 105‘ d
AL EL NOT-Time-bound - ime-botn
publicados por cada
Estado
IVD 2018 2019 2020 2021 2022

98




MANUAL OPERATIVO
PROJETO DE REFORMA DO ENSINO MEDIO

IVD 6

Numero de Estados
com escolas em
Pilotos de
Implementacao do
NEM

10 Estados

Escalavel

US$ 10 M
NOT-Time-bound

20 Estados
Escalavel

US$ 10 M
NOT-Time-bound

IVD 7

NUmero de
Estados cujos
Planos Revisados
de Implementagao
de ETI foram
aprovados pelo
MEC.

25 Estados

Valor: $15M

Escalavel

Entregue até:
Junho/2018

IVD 8

Avaliages e
ajustes ao
programa de ETI
foram realizados

Pré-avaliagdo concluida.

Valor: $10 M
Nao Escalavel

E realizada uma
analise rigorosa dos
processos, produtos

e resultados do
programa de EMTI

eas
melhores praticas
de apoio a sua
implementagdo séo
disseminadas

Us$ 15 M

IVD9

: Percentual das
metas acordadas
para processos-
chave de ETI
atingidas pelos
Estados conforme
incluidas em seus
Planos de
Implementacéo de
ETI

45%
Valor: $5 M
Escalavel

60%
Valor: $15 M
Escalavel

75%
Valor: $10 M
Escalavel

IVD

2018

2019

2020

2021

2022
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IVD 11: Numero de 25 25
Estados que - Estados Estados
receberam livros e receberam obras receberam -
materiais didaticos didaticas de obras didaticas
em conformidade "Projeto deVida"e por area do
com o Marco Legal "Projetos conhecimento e

do NEM [ntegradores) Obras didaticas
em conformidade especificas
com o Marco Legal | destinas aos
NEM estudantes e
professores, em
US$ 12,5 M conformidade
ao Marco Legal
do NEM
Us$ 12,5 M
IVD 12: Publicagao Um grupo de Matrizes de
de matrizes de trabalho para a avaliagéo do
avaliagdo do novo elaboracao das novo ENEM séo
ENEM de acordo matrizes de publicadas
com o Marco Legal avaliagdo do novo
do NEM ENEM é criado e us § 12.5M
seu trabalho
publicado
Us$ 12,5 M
IVD 13: Medidas Implementagao de: Fornecer aos
implementadas pelo (i) protocolos de Estados (i)
MEC para saude para a apoio técnico e
responder a crise do reabertura segura financeiro para
COovID das escolas, (ii) melhorar a
painel para conectividade
monitorar o escolar e (ii)
contexto da equipamentos
pandemia nas necessarios
escolase a para oferecer
evolugéo de cada ensino a
estado, (iii) distancia e
divulgagéo de hibrido (media
estratégias para centers e kits
recuperar a escolares)
aprendizagem
perdida e trazer os US$ 13 M
alunos de volta &
escola
US$ 15 M
Total US$ 55 M Us$37,5M Us$ 25 M US$ 65 M Us$ 38,5 M
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50.2. Tabela de Verificagao de Protocolos
A Tabela abaixo traz toda a relagao dos procedimentos de medigéo e verificagdo dos indicadores do Projeto.

Quandro 19 - Protocolos de Verificagao

Protocolo para avaliar o atingimento do IVD

P Escalabilidade dos e dados /verificagdo dos resultados
Definigao /
. - Ber] desembolsos
Descri¢do do Atingimento Fonte de .
Entidade .
dados / s Procedimento
. verificadora
agencia
MEC publica no Diério Oficial da Uni&o documento Nao DOU/ Banco Mundial Os seguintes itens, submetidos ao BIRD seréo
regulamentando os termos, condigdes e orientagdes gerais COGEM/D considerados como prova do atingimento do IVD
para 0 NEM em apoio as SEEs. Uma portaria valida devera PD (Indicador de desembolso)
conter, pelo menos orientagdes para o plano de
implementag&o incluindo os minimos requerimentos: 1. Um relatorio de verificagdo do MEC incluindo:
(i) Modelo de Plano de implementagéo o  Acdpia da publicagdo da Portaria no
(i) Programa metas dos estados; Diario Oficial;
A Portaria (iii) Informagao sobre programas de incentivos 2. Nao objegao do Banco certificando o
regulamentando o gerais, requerimentos e financiamento de cumprimento satisfatdrio do 1.
1 apoio ao Novo transferéncias condicionais
Ensino Médio & (iv) Especificos incentivos para implementag&o
publicada pelo MEC dos Pilotos do NEM
(v) Implementacéo de estratégias focalizadas
na equidade e no género;
(vi) Termos de anticorrupgéo e antifraude
(vii) Orientacdes para envio das propostas
estaduais de Curriculo
(viii) Plano de govemnanga;
(ix) Plano de comunicagao;
(x) Cronograma;
(i) Plano de treinamento de professores;
SEEs envia publicag&o oficial do Acordo assinado por Sim SIMEC/ Banco Mundial Sera considerado como prova de cumprimento do
representante oficial confirmando a ades&o aos termos, US$ 0,5 milhao por COGEM/D cumprimento do IVD, o envio ao Banco dos
Namero de Estados condigdes e orientagdes gerais definidas na Portaria estado até chegar a PD seguintes itens:
Ue assinaram ‘Ades&o ": Publicagdo da intencao de cumprir com as meta 1. Um Relatdrio de verificagdo do MEC
?ormalmente um responsabilidades na implementagdo do NEM como descrito incluindo:
2 na Portaria do NEM nos respectivos Didrios Oficiai). o  Relatério com 5 a 27 copias dos
Acordo de . o A
. Termos de Compromisso ": Acordos assinados de cada SEE, com
Compromisso com a o :
, prova da publicaggo oficial nos
Portaria do NEM . PR
respectivos Diario Oficial.
2. Nao objegao do Banco confirmando a
aceitagéo do cumprimento do 1.
Numero de estados Baseados na Portaria do NEM, orientagdes da BNCC e Sim SIMEC / Banco Mundial Seré considerado como prova de cumprimento do
4 | quetém seus assisténcia técnica as SEEs, cada estado desenvolvera uma COGEM/D cumprimento do IVD, o envio ao Banco dos
respectivos curriculos | Proposta Curricular, validara essa proposta com a PD seguintes itens:
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adaptados ao NEM,
validados e
publicados por cada
Estado

competente entidade educacional e publicara o documento de
aprovagéo usando os canais oficiais.

‘Adaptado’ significa que a proposta curricular seque a BNCC
e as orientagdes da portaria do NEM.

‘Validado’ significa que tenha recebido a ndo objegao ou
equivalente do 6rgdo competente (exe., ...)

‘Publicado ’ significa que este a proposta do novo curriculo
tem sido disseminada no Conselho Estadual de Educagéo

US$ 1 milhdo por
estado até chegar a
meta

1. Um Relatério de verificagdo do MEC incluindo
para cada estado:
o  Copias de 5 a 27 propostas do
Curriculo de cada estado;
o Ando objegao do MEC para
cada estado (satisfatoria) a
Proposta Curricular
o  Provada publicagéo da proposta
curricular aprovada pelo
Conselho de Educagao Estadual
2. Nao obje¢ao do Banco certificando
cumprimento do 1

1

Os "Pilotos de Implementagdo do NEM" s&o escolas-piloto

Sim PDDE-EM/ | Terceiros Os seguintes itens, submetidos ao Banco Mundial,
definidas pela SEE que elaboram e executam de forma US$ 1 milhdo por COGEM/D serdo considerados como prova da realizagéo do
satisfatoria as propostas que flexibilizam o curriculo existente | Estado até chegar a PD DLI:
de acordo com as diretrizes e regulamentos do NEM. meta do RVD 2 (2019) Um Relatério de Verificagdo do MEC, incluindo as
‘Escola’ refere-se a qualquer escola publica sob e RVD 3 (2020 duas condigdes para que um estado seja
responsabilidade de sua respectiva SEE. considerado que atingiu 0 cumprimento da meta
As metas deste IVD sdo cumulativas.
Ntmero de Estados (ii) O estado presenta uma lista de pelo menos 2
com escolas em escolas-piloto por estado que o MEC certifica
Pilotos de satisfatoriamente seus curriculos com itinerarios
Implementagéo do flexiveis de acordo com as diretrizes do NEM
NEM O estado apresenta matrizes curriculares e
propostas pedagdgicas em nivel estadual e distrital
de acordo com as diretrizes do NEM.
Né&o objegao do Banco Mundial ao Relatério de
Verificagao mencionado acima
Estados revisam os Planos originais de Implementacéo das Sim SIMEC / Banco Mundial Seré considerado como prova de cumprimento do
ETI baseado na Portaria da ETl revisada. A Portaria de ETI US$ 0,6 milhao por COGEM/D IVD o envio ao Banco dos seguintes itens:
revisada é qualquer portaria para o Programa de ETI que estado até chegar a PD

Numero de Estados
cujos Planos
Revisados de
Implementagéo de
ETI foram aprovados
pelo MEC

tenha sido publicada depois de outubro de 2017 . O MEC
avalia os planos estaduais e aprova aqueles que estéo de
acordo com a mais orientagdes acordadas, termos e
condigdes.

‘Os planos originais de implementagéo da ETI sdo aqueles
acordados depois de outubro de 2017.

‘Planos de implementacéo de ETI revisados sdo aqueles que
diferem dos planos originais de implementagdo de ETI,
publicados depois de outubro de 2017, de acordo com a
Portaria revisada da ETI. .

meta

1. Um relatério de verificagdo MEC ao Banco
incluindo:

o Uma copia dos Planos originais de
implementagdo das ETIS de cada
estado

o  Uma copia dos planos de
implementagao da ETI revisados de
cada estado com as mudangas do
plano original marcadas ou realgadas

o  Uma carta do MEC ao Banco
certificando quais estados tenham
satisfatoriamente ajustados os seus
revisados planos de implementagao de
ETI de acordo com a portaria das ETIS
revisada.
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2. Nao objegao do Banco certificando a
aceitagdo satisfatoria do cumprimento de 1.

Avaliagdes e ajustes
ao programa de ETI
foram realizados

a

Este IVD inclui duas agdes principais:

No RVD 1 (2018):

Uma pré-avaliagdo do desempenho do modelo de ETI até ao
momento. Para ser considerada “Satisfatdria”, a pré-avaliagao
deve cumprir as seguintes condigdes:

(a)

(b)

Ser realizada por empresa ou entidade com TdR
validados pelo Banco Mundial por meio de n&o-
objecéo

Destacar praticas associadas a resultados
especialmente positivos ou negativos

(C) Resumir os resultados em formato de
recomendacdes claras e acionaveis (para cada
estado)

RVD 4 (2021):

(a)

Uma revisdo rigorosa dos processos, produtos e
resultados dos modelos existentes de EMTI,
incluindo dados sobre os resultados (IDEB, taxas
de conclus&o, efc.).

Listagem e divulgacéo de boas praticas e
estratégias nas SEEs e Unidades Escolares do
EMTI, em pelo menos dois eventos - por
exemplo:

Reunido no 1° Semestre de 2022 - Temas:
Projeto de vida, flexibilizagao curricular,
adaptacéo das matrizes a carga horaria do NEM.i
Reunido no 2° Semestre de 2022 - Temas:
Projeto de vida, parte flexivel do curriculo,
adaptacéo das matrizes a carga horaria do NEM.

Sim

DLR 4 (2021) (i) U$S
7,5 milhoes pelo
atingemento de (a)

(if) U$S 7,5 milhoes
pelo atingemento de (b)
e(c)

SIMEC/
COGEM/
DPD/ INEP

Banco Mundial

Ao serem apresentados ao Banco Mundial, os
seguintes itens serdo considerados provas do
cumprimento do IVD.
No RVD 1 (2018)
a.  Um Relatério de
Verificagéo do MEC,
incluindo:

Um relatério abrangente de pré-
avaliago, incluindo as condigdes (a),
(b) e (c) da descricdo das agdes-
chaves
b.  Né&o-objecdo do Banco
Mundial ao Relatério de
Verificagao mencionado
acima.

No RVD 4 (2021):
O Relatério de Verificagdo do MEC deve incluir:
((a) Uma revis&o rigorosa dos processos, produtos
e resultados dos modelos existentes de EMTI,
incluindo dados sobre os resultados (IDEB, taxas
de conclus&o, efc.).
(b) Relatério sobre a divulgacéo de
boas préticas e estratégias junto as
SEEs e Escolas do EMTI;
(c)Registos da realizagdo das duas reunides de
capacitagao (lista de participantes e materiais
utilizados, entre outros);
Nao-objecéo do Banco Mundial ao Relatério de
Verificagdo mencionado acima.

Percentual das metas
acordadas para
processos-chave de
ETl atingidas pelos
Estados conforme
incluidas em seus
Planos de
Implementagao de
ETI

NUmero de SEEs que apresentaram provas de cumprimento
exitoso de 60% das seguintes 8 Metas de Processo definidas
em seus Planos de Implementacéo de ETI para cada ano:

1.

Plano de Comunicagéo contendo, no minimo,
propostas de implantag&o do EMTI, incluindo o
planejamento do programa, acesso escolar,
matriculas, planejamento pedagdgico,
acompanhamento, etc.

1. Marco legal para a selegdo de diretores
escolares;

Sim

US$ 1 milhéo por cada
percentual, a partir do
cumprimento minimo
de 40% até chegar a
meta

SIMEC/
COGEM/D
PD

Terceiros

Ao serem apresentados ao Banco Mundial, os
seguintes itens serdo considerados provas do
cumprimento do IVD:

1. Um Relatério de Verificagdo do MEC,

incluindo
. Uma copia do Plano de
Implementagao de ETI de
cada estado,
. Um resumo dos objetivos

atingidos e néo atingidos, e
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2. Marco legal para a selegéo de alunos;

3. Plano pedagdgico das escolas, entendido como
um plano de agdo com desafios, objetivos e
estratégias claros para a implementagéo de ETI;

4. Marco legal que estabelece uma equipe de
implementagéo;

Prova de que 60% das escolas do programa de ETI no
estado realizaram:

. Plano Financeiro de ETI, entendido como o
provisionamento de recursos suficientes e um
plano de gastos na Lei Orgamentaria Anual
(LOA) dos Estados;

e Resultados suficientes em matéria de
infraestrutura - ou seja, pelo menos 4 dos 6 itens
de infraestrutura previstos na Portaria 727/2017
do MEC;

e Estrutura de matriculas, entendida como o
minimo de matriculas estipulado pela Portaria
727/2017 do MEC

Por "marcos legais" entende-se, por exemplo, uma Portaria,
resolugdo ou decreto da SEE ou do Governo do Estado,
devidamente publicado no Diério Oficial

As metas deste IVD séo cumulativas

Comprovagéo resumida do
cumprimento dos objetivos

“atingidos".

Na&o-objecéo do Banco Mundial ao Relatério de
Verificagdo mencionado acima

NUmero de Estados
que receberam livros
e materiais didaticos
em conformidade
com o Marco Legal do
NEM

Numero de Estados que adotaram os livros e materiais
didaticos previstos no Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico (PNLD) adequados as escolas do NEM.

RVD 5 (2022: Disponibilidade de livros e materiais didaticos
adequados & BNCC por area de conhecimento {pertugués-e
matematica) - 25 Estados

RVD 5 (2022: Disponibilidade de livros e materiais didaticos
adequados a BNCC por area de conhecimento {pertugués-e
matematiea) - 25 Estados

“Livros e Materiais Didaticos” refere-se a livros e outros
materiais didaticos produzidos e distribuidos pelo MEC
(PNLD) que foram adaptados & nova BNCC para a primeira
série do NEM, incluindo o Novo Curriculo por area de
conhecimento

Sim

RVD 4 : livros e
materiais de ensino
adequados a BNCC

US$ 500.000 por
estado até a meta de
25 estados (total de
12,5 milhdes)

RVD 5 : livros e
materiais didaticos para
obras do Projeto de
Vida e dos Projetos
Integradores

US$ 500.000 por
Estado até a meta de
25 estados (total de
12,5 milhdes)

SEB/
PNLD

Banco Mundial

Ao serem apresentados ao Banco Mundial, os
seguintes itens serdo considerados provas do
cumprimento do IVD.
(a) Um Relatério de Verificagdo do MEC, incluindo,
para cada estado:
. Uma lista dos livros e materiais
didaticos que foram distribuidos pelas
escolas em cada Estado

e  Uma confirmagéo formal do

recebimento (pelos Correios ou outro) e

distribuicdo desses livros e materiais
didaticos por cada estado em uma
amostra representativa (2% das
escolas de ensino médio)

(b) Nao-objecao do Banco Mundial ao Relatério de
Verificagao mencionado acima.
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Publicagéo de
matrizes de avaliacdo
do novo ENEM de
acordo com o Marco

Um ENEM revisado e alinhado ao NEM, incluindo a BNCC e
os ltinerarios Formativos

RVD 4 (2021): Criagao e Publicagéo do Grupo de Trabalho
RVD 2 (2022): Publicagao das matrizes de avaliagdo

N&o

INEP/SEB

Banco Mundial

Ao serem apresentados ao Banco Mundial, os
seguintes itens seréo considerados provas do
cumprimento do IVD.

RVD 4 (2021) :Relatério de Verificagdo do MEC,
incluindo:

(a) Uma copia da Portaria publicada no Diario
Oficial

(b) Atas das reunides realizadas pelo Grupo de
Trabalho em 2021

RVD 5 (2022) :Relatério de Verificagdo do MEC,

Legal do NEM incluindo:
(a) Copia da publicagao das matrizes de avaliagao
do ENEM adequadas ao normativo do NEM
Nao-objecéo do Banco Mundial certificando a
conclusdo, a contento, dos Relatorios de
Verificagao mencionados acima
Este IVD inclui duas acdes principais: (i) US$ 5 milhdes Prova de que:
RVD 4 (2021): Implementagao de: (i) US$ 8 milhdes (a) O MEC desenvolveu guias e ferramentas
(i) protocolos de saude para a reabertura segura das escolas técnicas para apoiar os Estados na mitigagao e
(ii) painel para monitorar o contexto e os avangos de cada recuperagéo das perdas de aprendizagem
estado, relacionadas a COVID-19 no ensino médio.
(iii) disseminag&o de estratégias para a para trazer os alunos (b) © MEC desenvolveu guias e ferramentas
de volta a escola técnicas para os Estados para a identificacdo
Esse Ultimo ponto inclui: precoce de alunos em risco e planejamento e
VD 13 Medidas (a) O MEC desenvolve guias e ferramentas técnicas para implementagéo de estratégias para apoiar seu

implementadas pelo
MEC para responder
a crise do COVID

apoiar os Estados na mitigacéo e recuperacéo das perdas de
aprendizagem relacionadas a COVID-19 no ensino médio.
(b) O MEC desenvolveu guias e ferramentas técnicas para os
Estados para a identificagdo precoce de alunos em risco e
planejamento e implementacéo de estratégias para apoiar
seu retorno e permanéncia na escola.
RVD 5 2023: O MEC fornece aos Estados :

i. apoio técnico e financeiro para melhorar a

conectividade escolar e

li.equipamentos necessarios para oferecer ensino & distancia
e hibrido (media centers e kits escolares)

retorno e permanéncia na escola.

RVD 5 (2022)

Os Estados receberam (i) apoio técnico e
financeiro para melhorar a conectividade escolar e
(ii) equipamentos necessarios para oferecer ensino
a distancia e hibrido (media centers e kits
escolares)

(b) Nao-objecao do Banco Mundial ao Relatério de
Verificagao mencionado acima
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48.  RELATORIOS CONTRATUAIS DO PROJETO

A UGP produzira e divulgara, quando assim for o caso, e durante a implementacdo do Projeto,
documentos e relatorios diversos contendo informagfes gerenciais sobre o Projeto, como parte das
exigéncias estabelecidas no Acordo de Empréstimo. A maioria deles tem formato e frequéncia pré-
estabelecidos, conforme discriminado nos itens a seguir.

49, RELATORIOS DE SUPERVISAO FINANCEIRA (IFRS)

49.1. Informagoes financeiras e fisicas

Esta parte dos IFRs inclui quadros que mostram as seguintes informagdes:

AGENCIA MPLIMENTADORA FPROJETO APOIO A DPLEVENTACAD DE REFORMA DO ENSING MEDIO

SEMESTRE ;

DATA LIMITE PARA ENVIO: 60 dias apas o semestre

RELATORIOS EM REAIS E USS RELATORIO DE GERENCIAMENTO FINANCEIRO - [FR 1- A
ORIGINS £ APLICACOES

TR ————

i. IFR 1-A (Relatorio de Fontes e Aplicagdes por Categoria): Contém informagdes financeiras sobre
valores executados no trimestre e ano de referéncias e ainda valores acumulados desde o inicio
do Projeto, indicando fonte BIRD, contrapartida e total executado;

i. IFR 1-B (Relatério de Fontes e Aplicagdes por Componentes e Subcomponentes): Contém
informagdes financeiras sobre valores executados, planejados e variagdo ocorridos no trimestre
e ano de referéncias e ainda valores acumulados desde o inicio do Projeto, indicando fonte BIRD;

jii. IFR 1-C (Relatério de Fontes e Aplicagdes por Componentes e Subcomponentes): Contém
informagdes financeiras sobre valores executados, planejados e variagdo ocorridos no trimestre
e ano de referéncias e ainda valores acumulados desde o inicio do Projeto, indicando fonte da
contrapartida e total executado.

49.2. Informagdes sobre aquisigoes

Contém informagdes sobre as aquisicdes de bens, contratacdo de obras e servigos e selecédo de
consultores e sobre os métodos de aquisi¢do acordados. Nestes informes é comparado o desempenho
das aquisi¢bes com relagdo ao Plano de Aquisi¢des do Projeto.

50. RELATORIOS DE EXECUGAO OU DE PROGRESSO
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Em atendimento a politica de supervisdo do Banco, e de acordo com o Anexo 2, Secao lllarta de
Informag do Acordo de Empréstimo, o Projeto devera elaborar Relatérios de Progresso ou de Execugao,
que contemplarao as agdes executadas no periodo anterior (semestre), incluindo: (a) descrigéo do status
geral do Projeto e das agbes desenvolvidas no periodo, por Componente e Subcomponente; (b)
cronogramas fisicos e financeiros, com comparativo entre o planejado e o realizado e explicagdes sobre
os desvios correspondentes; (c) status geral das licitagdes do Projeto; (d) informagbes sobre os aspectos
de gestdo social e ambiental do Projeto; (e) resumo dos principais gargalos, bem como sugestdo de
proximos passos e medidas de corregdo de eventuais desvios; (f) monitoramento dos indicadores do
Projeto, vis-a-vis as metas intermediarias definidas; e (g) outras informagdes e/ou anexos que o Banco
Mundial ou o0 mutuario creiam cabiveis. Este relatorio devera ser elaborado e enviado ao Banco no maximo
até 30 (sessenta) dias apds o término de cada semestre, ao qual devem se reportar. Os IFRs do segundo
e do quarto trimestres de cada ano deverdo fazer parte integrante dos Relatdrios de Progresso.

51. RELATORIOS DE AUDITORIA EXTERNA E DEMONSTRATIVOS FINANCEIROS

Em atendimento a politica de supervisdo do Banco, e de acordo com o Anexo — Carta com
Informagdes Financeiras e Sobre Desembolsos do Acordo de Empréstimo, o Projeto devera elaborar os
Demonstrativos Financeiros Auditados do Projeto, que dever&o cobrir o periodo de um exercicio fiscal e
ser apresentados ao Banco em até 180 (cento e oitenta) dias ap6s seu encerramento. A ndo-apresentagdo
destes demonstrativos pode resultar até em suspensédo dos desembolsos. Embora as informagfes
constantes dos IFRs proporcionem melhor capacidade de superviséo pelo Banco do que a documentagéo
tradicional de desembolso (através de SOE), o Banco ainda depende dos Demonstrativos Financeiros
Auditados para certificar os IFRs semestrais.

52. OUTROS PRODUTOS.

Além dos relatérios contratuais (de apresentagéo obrigatoria ao Banco), havera outros produtos,
que traduzirdo a atuacao rotineira da UGP, de acordo com as circunstancias da implementagéo e com as
demandas gerenciais da Coordenacdo. Tais documentos constituirdo, juntamente aos relatérios
contratuais e a outros indicadores de desempenho, elementos-chave que permitirdo a gestdo e
operacionalizagdo do Projeto. Sao eles: (a) comunicagdes eletrénicas / emails que refletem atividades de
articulacdo e coordenagado do Projeto: produtos sem quantidade ou frequéncia pré-estabelecida; (b)
pautas e atas de reunides-chave do Projeto, com consultores contratados, com representantes da
Prefeitura e/ou outros parceiros institucionais, € com a prépria UGP: produtos normalmente vinculados as
atividades de gerenciamento do Projeto, sem quantidade ou frequéncia pré-estabelecida; (c) planos de
acgao, que serao produtos de planejamento a serem elaborados anualmente por cada area técnica da
UGP, com detalhamento trimestral. Objetivam fornecer as diretrizes de atuagao e o detalhamento das
atividades e metas previstas para cumprimento por parte dos técnicos, sob a supervisdo da Coordenacao;
(d) relatérios de reunides técnicas e de articulagdo, de visitas técnicas de campo e de missdes técnicas;
(e) pareceres técnicos de avaliagdo dos produtos de consultorias externas contratadas, que devem conter
0 descritivo detalhado da andlise técnica realizada, remetendo aos ajustes necessarios para o
cumprimento fiel dos objetivos das consultorias e para a tomada de providéncias quanto a pagamentos;
(f) plano de aquisigdes, produto que pressupde dois subprodutos — um documento de planejamento das
licitagbes, com revisdo semestral (ou com a freqiiéncia necessaria) para ndo-objecdo do BIRD; e um
documento de controle didrio das datas-chave e das agdes de cada etapa dos processos licitatérios do
Projeto; (g) Solicitagdes de Propostas (SDPs), Termos de Referéncia (TRs) e Especificagbes Técnicas
das agdes do Projeto; (h) documentos de controle dos processos licitatérios do Projeto, subsidios para as
auditorias internas e externas; (i) documentos de controle financeiro e contabil do Projeto, subsidios para
as auditorias; (j) oficios e demais comunicagdes encaminhados pelo Projeto; (k) apresentagdes técnicas
do Projeto; e (l) demais produtos-meio necessarios ao gerenciamento do Projeto.
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ANEXO 1

Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio

A versao final da apresentagao do Programa de Apoio a Implementagdo do Novo Ensino Médio pode ser
encontrada aqui:

https://drive.google.com/drive/folders/1uhrUJNeo90OPgMf35Z8QxSF2ZibB730n6?usp=sharing
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ANEXO 2

Arranjo Institucional

Os arranjos institucionais de implementagéo do Projeto podem ser encontrados no link abaixo:

https://drive.google.com/drive/folders/1yscrNouzxfKjk9aStNBbgrDoRsgNIuJb?usp=sharing

1M
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ANEXO 3

Portaria de Adesao ao Novo Ensino Médio
A Portaria de Adeséo ao Novo Ensino Médio pode ser acessada no link abaixo:

https://drive.google.com/drive/folders/1f8MLaGAfscdcs7Adt8ROstWO0gcX1znGf?usp=sharing
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ANEXO 4

Regulamento de Aquisig6es
O Regulamento de Aquisi¢des do Banco Mundial pode ser acessado no link abaixo:

http://pubdocs.worldbank.org/en/813421487104372186/Procurement-Regulations-for-IPF-Borrowers-
portuguese.pdf
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ANEXO 5

EAPD
A EAPD do Projeto podem ser acessados no link abaixo:

https://drive.google.com/drive/folders/1r_6zc-tYsolDDgrVLUbNMuHJpntim9_K?usp=sharing
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ANEXO 6

Plano de Aquisigoes
O PA do Projeto podem ser acessados no link abaixo:

https://drive.google.com/drive/folders/1r_6zc-tYsolDDgrVLUbNMuHJpntim9_K?usp=sharing
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ANEXO 7

Aviso Geral de Licitagoes

[BRASIL]

[MINISTERIO DA EDUCACAOQ]
[insert sector]

GENERAL PROCUREMENT NOTICE
Loan No./Credit No./TF No./Grant No.
Project ID No.

The [insert name of borrower] [has received/has applied for/intends to apply for] financing in the
amount of US$ [insert dollar amount] equivalent from the World Bank toward the cost of the [insert name of
project], and it intends to apply part of the proceeds to payments for goods, works, related services and
consulting services to be procured under this project. This project will be jointly financed by the [insert name
of cofinancing agency].

The project will include the following components [describe the main project components, including
consulting services, and include a brief description of the goods, works and services to be procured under
ICB procedures].

Procurement of contracts financed by the World Bank will be conducted through the procedures as
specified in the World Bank’s Guidelines: Procurement under IBRD Loans and IDA Credits (current edition),
and is open to all eligible bidders as defined in the guidelines. Consulting services will be selected in
accordance with the World Bank’s Guidelines: Selection and Employment of Consultants by World Bank
Borrowers (current edition).

Specific procurement notices for contracts to be bid under the World Bank’s international competitive
bidding (ICB) procedures and for contracts for consultancy services will be announced, as they become
available, in UN Development Business and dgMarket [and the names of technical magazines, newspapers
and trade publications of wide international circulation and in local newspapers].

Prequalification of suppliers and contractors will be required for the following contracts [insert names
of contracts].
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ANEXO 9

Aviso de Manifestagdo de Interesse

REQUEST FOR EXPRESSIONS OF INTEREST
(CONSULTING SERVICES - FIRMS SELECTION)

[BRASIL]
[Ministério da Educagao]
Loan No./Credit No./ Grant No.:

Assignment Title:

Reference No. (as per Procurement Plan):

The [insert name of Borrower/Beneficiary/Recipient] [has received/has applied for/intends to apply
for] financing from the World Bank toward the cost of the [insert name of project or grant], and intends to
apply part of the proceeds for consulting services.

The consulting services (“the Services”) include [insert brief description, implementation period, etc.]

The [insert name of implementing agency/client] now invites eligible consulting firms (“Consultants”)
to indicate their interest in providing the Services. Interested Consultants should provide information
demonstrating that they have the required qualifications and relevant experience to perform the Services.
The shortlisting criteria are: [insert criteria related to required qualifications and experience of the firm, but
not individual experts’ bio data].

The attention of interested Consultants is drawn to paragraph 1.9 of the World Bank’s Guidelines:
Selection and Employment of Consultants [under IBRD Loans and IDA Credits & Grants] by World Bank
Borrowers [insert correct title and date of applicable Guidelines edition as per legal agreement] (“Consultant
Guidelines”), setting forth the World Bank's policy on conflict of interest. [If applicable, insert the following
additional text: In addition, please refer to the following specific information on conflict of interest related to
this assignment: [insert information on conflict of interest related to the assignment as per paragraph 1.9 of
Consultant Guidelines].

Consultants may associate with other firms in the form of a joint venture or a subconsultancy to
enhance their qualifications.

A Consultant will be selected in accordance with the [insert selection method] method set out in the
Consultant Guidelines.

Further information can be obtained at the address below during office hours [insert office hours if
applicable, i.e. 0900 to 1700 hours].

Expressions of interest must be delivered in a written form to the address below (in person, or by
mail, or by fax, or by e-mail) by [insert date].
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[insert name of office]

Attn: [insert name of officer & title]

[insert postal address and/or street address]
[insert postal code, city and country]

Tel: [include the country and city code]

Fax: [include the country and city code]
E-mail: [include e-mail address]
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ANEXO 10

Edital Padrao do Banco Mundial
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ANEXO 11

Modelo de SDP
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ANEXO 12

Formulario 384C
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ANEXO 13

Carta de Desembolsos

IBRD « IDA | WORLD BANKGROUP

@ THE WORLD BANK

MARTIN RAISER
Country Director
Latin America and the Caribbean Region

Date: <loan signing date>

Negotiated

[His Excellency]
[Minister of Finance]
[Ministry of Finance]
[Street address]
[City], [Country]

Re: Program Financing No. -BR and Project Financing No. -BR
(Support to the Upper Secondary Education Reform Operation/Projeto de Apoio a Implementagao do Novo Ensino
Médio)

Additional Instructions: Disbursement and Financial Information Letter

Excellency:

| refer to the Loan Agreement between the Federative Republic of Brazil (the “Borrower”) and the
International Bank for Reconstruction and Development (the “World Bank”) for the above-referenced
Operation. The General Conditions, as defined in the Loan Agreement, provide that the Borrower may from
time to time request withdrawals of Loan Amounts from the Loan Account in accordance with the
Disbursement and Financial Information Letter, and such additional instructions as the World Bank may
specify from time to time by notice to the Borrower. The General Conditions also provide that the
Disbursement and Financial Information Letter may set out Program and Project specific financial reporting
requirements. This letter constitutes such Disbursement and Financial Information Letter (“DFIL”), and may
be revised from time to time.

l Disbursement Arrangements

A. Program Loan (PforR activities under Part 1 of the Project)

(i) Schedule 1. The table in Schedule 1 sets out the disbursement methods which may be used by
the Borrower for the Program Loan, information on registration of authorized signatures,



(ii)

(iii)

(iv)

(v)

processing of withdrawal applications (including processing of advances), instructions on
documentation, and reporting of advances.

Withdrawal Applications. Applications for withdrawal from the Loan Account (“Withdrawal
Applications”) of amounts of the Loan allocated to individual Disbursement Linked Results
(“DLR”) may, pursuant to the provisions of Section IV.A.1 of Schedule 2 to the Loan Agreement,
be sent to the World Bank at any time after the World Bank has notified the Borrower in writing
that it has accepted evidence of achievement of the specific DLR.

Withdrawal Amount. The Withdrawal Application may be for an amount not to exceed the
amount of the Loan confirmed by the World Bank for the specific corresponding DLR, pursuant
to provisions of Section 1V.2.A.1 of the Schedule 2 to the Loan Agreement and as specified in
the Disbursement Linked Indicators table (Attachment 1) in respect of which the withdrawal is
requested, as specified in the World Bank’s notice to the Borrower.

Prior Results. The World Bank confirms that it has received evidence satisfactory to it that the
DLRs referred to in categories 1 and 7 of the Table in the Loan Agreement have been achieved.
Consequently, the Borrower may withdraw the amount of the Loan allocated to said categories
in the amount of USD 30,000,000 after the Loan Agreement has been declared effective.

Advances and Recovery of Advances. The Borrower may, in accordance with provisions of
the Loan Agreement, request advances of amounts of the Loan allocated to DLRs that have not
yet been achieved using the Form attached (Attachment 2). The aggregated amount of all such
advances made in respect of amounts allocated to DLRs may not exceed the equivalent of USD
55,250,000.

The World Bank records an amount of the advance as disbursed for an achieved DLR (“recovered”) after it
has notified the Borrower of its acceptance of the evidence of achievement of the DLR for which the advance
was provided. The amount so reclassified becomes available for further advances in accordance with the
preceding paragraph.

(ii)

(iii)

B. Project Loan (Technical Assistance activities under Part 2 of the Project)

Schedule 2. The table in Schedule 2 sets out the disbursement methods which may be used by
the Borrower for the Project Loan, information on registration of authorized signatures,
processing of withdrawal applications (including processing of advances), instructions on
documentation, and reporting of advances.

Minimum Value of Applications (subsection 3.5). The Minimum Value of Applications for
reimbursement is USD 500,000 equivalent.

Advances (sections § and 6).

Type of Designated Account (subsection 5.3): Segregated



o Currency of Designated Account (subsection 5.4): US Dollar

o Financial Institution at which the Designated Account will be Opened (subsection 5.5):
Banco do Brasil

o Ceiling (subsection 6.1): USD 3,000,000

(iv)  Supporting Documentation (section 4). Supporting documentation should be provided with
each application for withdrawal as set out below:

e For requests for Reimbursement and for reporting eligible expenditures paid from the
Designated Account:

o Statement of Expenditures in the form attached (Attachment 4) Reconciliation Sheet in the
form attached with a copy of Designated Account bank statement (Attachment 5) applicable
only when reporting eligible expenditures paid from the Designated Account.

e Frequency of Reporting Eligible Expenditures Paid from the Designated Account (subsection 6.3):
Quarterly.

Il. Financial Reports and Audits. Section 5.09 of the General Conditions.

(i) Financial Reports. The Borrower must prepare and furnish to the Bank not later than sixty (60) days after
the end of each calendar semester, interim unaudited financial reports (‘IFR”) for the Project covering the
semester.

(i) Audits. Each audit of the Financial Statements must cover the period of one fiscal year of the Borrower,
commencing with the fiscal year in which the first withdrawal was made. The audited Financial
Statements for each such period must be furnished to the Bank not later than nine (9) months after the end
of such period.

lll.  Other Important Information

For additional information on disbursement arrangements, please refer to the Loan Handbook
available on the Bank's website (http://www.worldbank.org/) and “Client Connection”. The World Bank
recommends that you register as a user of “Client Connection”. From this website you will be able to prepare
and deliver Applications, monitor the near real-time status of the Loan, and retrieve related policy, financial,
and procurement information. For more information about the website and registration arrangements, please
contact the World Bank by email at clientconnection@worldbank.org.


mailto:clientconnection@worldbank.org

If you have any queries in relation to the above, please contact Tatiana de Abreu, Finance Officer at
tdeabreu@worldbank.org, with copy to Patricia Melo, Finance Analyst at pmelo@worldbank.org using the above

reference. For financial reports and audit information, please contact Susana Amaral, Financial Management
Specialist at samaral@worldbank.org.

Yours sincerely,

Martin Raiser
Country Director — Brazil
Latin America and the Caribbean Region

Attachments

1. Disbursement-Linked Indicators Table
2. Sample Form for Advances

3. Form of Authorized Signatory Letter

4. Statement of Expenditures

5. Designated Account Reconciliation


mailto:tdeabreu@worldbank.org
mailto:pmelo@worldbank.org
mailto:samaral@worldbank.org

With copies:

[MEC
Mr.
Position
Address
Email:]



Schedule 1: Disbursement Provisions for the Program Loan (PforR)

Country BRAZIL Closing Date Section IV. D of Schedule 2 to
Borrower Federative Republic of Brazil the Loan Agreement (Program
Loan)
Ntomal;‘er IBRD 8812 | Name of the Support to the Upper Secondary Disbursement The same as the Closing Date.
Program Education Reform Operation/Projeto | Deadline Date
de Apoio & Implementacao do Novo
Ensino Médio
Disbursement Methods Methods Supporting Documentation
Reimbursement (financing of Yes Confirmation issued by the World Bank
achieved results)
Advance Yes Request in the format provided in Attachment 2 of the DFIL
Financial Institution - Ceiling Fixed
Name Banco do Brasil Currency | USD
Amount | 55,250,000

The authorized signatory letter providing the name(s) and specimen signature(s) of the official(s) authorized to sign Applications and completed and signed (a) applications for
withdrawal, together with supporting documents, should be furnished to the Bank to the address indicated below:

The World Bank

SCN Quadra 02, Lote A

Edificio Corporate Financial Center
7° andar

70712-900, Brasilia, D.F.

Brazil

Attention; Loan Operations

Please refer to Section A above




A

Schedule 2: Disbursement Provisions for the Project Loan

Ceiling

Country BRAZIL Closing Date Section IV. D of Schedule 3 to
Borrower Federative Republic of Brazil the Loan Agreement (Project
Loan)
Ntﬁ]aﬁer IBRD 8813 | Name of the Support to the Upper Secondary Disbursement Four months after the closing
Program Education Reform Operation/Projeto | Deadline Date date.
de Apoio & Implementacao do Novo
Ensino Médio
Disbursement Methods Methods Supporting Documentation
Reimbursement Yes Statement of Expenditures (Attachment 4)
Advance Yes
Statement of Expenditures (Attachment 4) and Designated Account Reconciliation Sheet
(Attachment 5) with a copy of Designated Account bank statement

Fixed

Banco do Brasil Currency | USD

Financial Institution - Name

Amount

withdrawal, together with supporting documents, should be furnished to the Bank to the address indicated below:

The World Bank
SCN Quadra 02, Lote A

3,000,000

The authorized signatory letter providing the name(s) and specimen signature(s) of the official(s) authorized to sign Applications and completed and signed (a) applications for




Edificio Corporate Financial Center

7° andar

70712-900, Brasilia, D.F.

Brazil

Attention: Monica Tambucho, Team Leader,
Loan Operations

Please refer to Section B above




Attachment 1

[PLEASE INCLUDE DLI TABLE AFTER FINAL REVIEW]



Attachment 2
Sample Form for Advances

[Ministry of Education
Letterhead]

[Date]

Loan Department — [name of Regional Center]
The World Bank

[address of regional center]

Attention: [name of regional center team lead]

Subject: Program Financing No. -BR and Project Financing No. -BR
(Support to the Upper Secondary Education Reform Operation/Projeto de Apoio a Implementagdo do Novo Ensino
Médio)

Request for Advance

Dear Sir/Madam,

We refer to the Loan Agreement between the International Bank for Reconstruction and
Development (the “World Bank”) and [insert the name of the Borrower] (the “Borrower”) dated [insert date]
providing for the above Loan.

In accordance with the provisions of the Disbursement Letter and Schedule __, Section
of the Loan Agreement, to support the implementation of the above Program and to facilitate
the achievement of the planned results, we request an Advance in the amount of [insert amount]?.

[We request that the Advance be disbursed in [currency requested for disbursement] equivalent to
the Total Advance Requested above.]2 We acknowledge that the amount disbursed will be charged to the
Loan Account in the currency of the Financing at the rate of exchange in effect at the time of disbursement.

Sincerely,

! The Proposed Advance should be in the currency of the DLI/DLR as set out in the disbursement
table in the Loan Agreement, and in accordance with provisions in the Disbursement and Financial
Information Letter. Normally, this is the currency of commitment of the loan.

2 Use this text to designate the currency of the Advance if it should be different from the currency
set out in the disbursement table in the Loan Agreement.



[insert Name, and Position]'

1 To be signed by a representative of the implementing/coordinating agency of the Borrower, OR
by the person(s) authorized on behalf of the Borrower to sign applications for withdrawal under
the loan as set out in the applicable Authorized Signatory Letter.






Attachment 3

Form of Authorized Signatory Letter

[Letterhead]
Ministry of Finance/
Ministry of Education
[Street address]

[DATE]

The World Bank

1818 H Street, N.W.

Washington, D.C. 20433

United States of America

Attention: [Country Director]

Re: Program Financing No. -BR and Project FinancingNo. _~ -BR

(Support to the Upper Secondary Education Reform Operation/Projeto de Apoio a Implementagao
do Novo Ensino Médio)

| refer to the Loan Agreement between the International Bank for Reconstruction and Development (the
“World Bank”) and [name of borrower] (the “Borrower”), dated , providing the above Loan. For the
purposes of Section 2.02 of the General Conditions as defined in the Agreement, any '[one] of the persons
whose authenticated specimen signatures appear below is authorized on behalf of the Borrower to sign
applications for withdrawal under this Loan.

For the purpose of delivering Applications to the World Bank, 2[each] of the persons whose authenticated
specimen signatures appears below is authorized on behalf of the Borrower, acting 3[individually] 4[jointly], to
deliver Applications, and evidence in support thereof on the terms and conditions specified by the World
Bank.

1 Instruction to the Borrower: Stipulate if more than one person needs to sign Applications, and
how many or which positions, and if any thresholds apply. Please delete this footnote in final letter
that is sent to the Bank.

2 Instruction to the Borrower: Stipulate if more than one person needs to jointly sign Applications,
if so, please indicate the actual number. Please delete this footnote in final letter that is sent to the
Bank.

3 Instruction to the Borrower: Use this bracket if any one of the authorized persons may sign; if
this is not applicable, please delete. Please delete this footnote in final letter that is sent to the
Bank.

4 Instruction to the Borrower: Use this bracket only if several individuals must jointly sign each
Application; if this is not applicable, please delete. Please delete this footnote in final letter that
IS sent to the Bank.



[This confirms that the Borrower is authorizing such persons to accept Secure Identification Credentials
(SIDC) and to deliver the Applications and supporting documents to the World Bank by electronic means. In
full recognition that the World Bank shall rely upon such representations and warranties, including without
limitation, the representations and warranties contained in the Terms and Conditions of Use of Secure
Identification Credentials in connection with Use of Electronic Means to Process Applications and Supporting
Documentation (“Terms and Conditions of Use of SIDC”), the Borrower represents and warrants to the World
Bank that it will cause such persons to abide by those terms and conditions.]

This Authorization replaces and supersedes any Authorization currently in the World Bank records with
respect to this Agreement.

[Name], [position] Specimen Signature:
[Name], [position] Specimen Signature:
[Name], [position] Specimen Signature:
Yours truly,
/ signed /
[Position]2

1 Instruction to the Borrower: Add this paragraph if the Borrower wishes to authorize the listed
persons to accept Secure ldentification Credentials and to deliver Applications by electronic
means; if this is not applicable, please delete the paragraph. Please delete this footnote in final
letter that is sent to the Bank.

2 2 Borrower’s representative as per Loan Agreement, Article 2.02



Attachment 4 - Statement of Expenditures

BANCO INTERNACIONAL PARA RECONSTRUGAO E DESENVOLVIMENTO
Declaragédo de Gastos

NO. EMPRESTIMO/DOAGAOQ:
PAGAMENTOS REALIZADOS NO PERIODO DE: [ | A [ | NO. PEDIDO:
NO. CATEGORIA:
Os pagamentos apresentados foram efetuados durante o perfodo retroativo? (SIM ou NAO): NO. PAGINA:
As despesas apresentadas foram incorridas até a data de encerramento do Acordo Legal? (SIM ou NAO):
SOMENTE CONTA DESIGNADA
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
Valor
Contrato Referéncia Moeda Valor Total Valor Nimero Valor Total % Valor Taxa Data de Debitado
Item No.| Nome do fornecedor/firma/ | Breve descrigdo Cédigo da Sujeito a do do do acumulado da Data do do Financiado | Financiado de Débito da da Conta
consultor/beneficiario da despesa despesa revisdo prévia contrato contrato Contrato do contrato Fatura/NF/| Pagamento | pagamento pelo BIRD | pelo BIRD Cambio Conta Designada
(SIM ou NAO) (incluido em Recibo incluido nesse (Col 12 X 13) Designada (Col 14 £ 15)
SOEs anteriores) SOE
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00!
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00: 0.00 TOTAL 0.00
Documentos de Suporte para este SOE encontram-se arquivados na (Informar 0 nome da Unidade de Implementacé&o do Projeto)

e mediante solicitacdo prévia serédo disponibilizados para andlise das missdes do BIRD ou auditores designados para este fim.

Instrugdes: Preparar uma Declaracdo de Gastos por categoria

Coluna 1: Informar o ndmero do item em sequéncia numérica.

Coluna 2: Informar o nome do fornecedor/firma/consultor/beneficiario.

Coluna 3: Fornecer uma breve descri¢do da despesa (exemplo: honorarios dez/2015, consultoria, dirias, senigos de auditoria, etc).

Coluna 4: Identificar qual tipo de despesa foi realizada (exemplo: CS: consultoria / CW: obras / GO: bens / OP: gastos operativos / TR: treinamento / NCS: seni¢os de nédo-consultoria / SP: Subprojetos)

Coluna 5 Informar se o contrato foi submetido ou ndo a revisdo prévia do Banco Mundial.

Coluna 6: Informar o nimero de referéncia do contrato

Coluna 7: Informar a moeda do contrato

Coluna 8: Informar o valor do contrato (na moeda que foi indicada na coluna 6)

Coluna 9: Informar o valor do contrato que ja foi pago/incluido em SOEs anteriores.

Coluna 10: Informar o nimero da fatura/nota fiscal/recibo do fornecedor/firma/consultor/beneficiario.

Coluna 11: Informar a data do pagamento ao fornecedor/firma/consultor/beneficiario.

Coluna 12: Informar o valor pago ao fornecedor/firma/consultor/beneficiario na moeda da fatura/recibo.

Coluna 13: Indicar o percentual de financiamento (de acordo ao estipulado no Acordo Legal)

Coluna 14: Calculo do valor admissivel para financiamento (resultado da multiplicag&o da coluna 12 por 13). Para os casos em que o percentual de financiamento seja 100%, os valores dessa coluna seréo os mesmos apresentados na coluna 12.
Coluna 15: Indicar a taxa de cambio. IMPORTANTE: a fim de evitar diferencas cambiais, recomendamos utilizar a taxa de cambio do dia da internalizac&o dos recursos (ou seja, do dia da transferéncia de recursos da conta designada (em délares) para a conta operativa (em moeda local).
Lembramos que o Banco Mundial néo reconhece diferengas cambiais como despesas elegieis de financiamento.

Coluna 16: Data na qual o projeto transferiu recursos da conta designada (em ddlares) para a conta operativa (em moeda local).

Coluna 17: Célculo da coluna 14 + coluna 15. Essa coluna reflete o valor equivalente em délares do pagamento efetuado.



Attachment 5 — Designated Account Reconciliation

Conciliagdo da Conta Designada

Empréstimo / Doagédo N°:
Nome do Banco
Numero da Conta:

. Total de Depositos -
. Menos Total que ja foi documentado -

. Saldo Pendente (por documentar) -
. Saldo da Conta Designadaem /| |/ (de acordo como extrato bancario anexo) -
. Valor a ser documentado no presente Pedidon® -
. Mais valor pendente de reposicao pelo Banco * -
. Mais saques efetuados ainda ndo documentados ao Banco 2 -

. Menos valores debitados depois do extrato bancario anexo -

© 00 N O 01 b~ WNPE

. Menos rendimentos gerados na Conta Designada -
10. Total (4 +5+6+7+8-9) -

11. Discrepancias entre (3 e 10)3 -

Observacdes:

1 Valores pendentes de reposi¢éo pelo Banco
Pedido N° Valor

2 Saques efetuados ainda ndo documentados ao Banco
Data Descri¢éo Valor

3 Ouitras explicagdes por discrepancia identificada na linha 11

Obs.: a moeda da conciliagao deve ser a mesma moeda da Conta Designada

. Preencher com a soma de todos os valores que foram adiantados pelo Banco para a Conta Designada*

. Preencher com a soma de todos os valores que ja foram documentados ao Banco (em pedidos anteriores)*
. Linha 1 menos linha 2*

. Preencher com o valor que consta como saldo no extrato bancario que esta anexo a esta conciliagao

. Preencher com o valor total que sera documentado no presente Pedido

. Preencher apenas para o caso de existir reposi¢des que ja foram solicitadas ao Banco, mas cujos valores
ainda néo estao refletidos no extrato bancario enviado em anexo.

7. Preencher com os valores que ja foram sacados da conta para realizar pagamentos, mas que ainda néo foram
documentados ao Banco e/ou se encontram na Conta Operativa (detalhar valores nas obsernacgdes)

8. Preencher somente se existir valores que foram sacados da Conta Designada depois da data do extrato
bancario que esta em anexo.

9. Preencher somente no caso de existir rendimentos que foram gerados na Conta Designada.

* Disponivel para consulta no Client Connection (Desembolsos -> Contas Designadas/UN)
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