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APRESENTACAO

A divulgacdo do estudo Monitoramento do Uso dos Indicadores da
Qualidade na Educacdo Infantil visa contribuir com as Secretarias Municipais
de Educacdo no aprimoramento de a¢les que possam identificar a
qualidade das condi¢bes e do trabalho realizado nos estabelecimentos

educacionais e aportar elementos para sua melhor qualificagdo.

Um dos eixos norteadores da elaboracio desse estudo refere-se
a participacdo. Esse eixo envolveu diversas entidades na formulagdao da
proposta de autoavaliacdo da qualidade de creches e pré-escolas. Também
foi criado grupo interinstitucional para o acompanhamento e validacao
das etapas de realizacdo da pesquisa. Todas as Secretarias Municipais de
Educagdo, bem como a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo (UNCME), as universidades e os féruns de educacdo infantil

foram convidados a participar da consulta sobre a utilizacao dos Indicadores.

O presente trabalho constitui-se, ainda, de um mapeamento nacional
sobre 0 modo como os Indicadores foram apropriados em muitos
municipios brasileiros, apontando, dentre outras tendéncias, para uma
significativa adesdo e grande diversidade de usos.

Pretende-se que a disseminacdo dessas informacdes evidencie
- sobretudo para os gestores municipais da Educacdo - n3o apenas a
importancia da avaliagdo e autoavaliagdo das instituicSes educativas, mas

também o uso dos Indicadores como instrumento de apoio a gestao da
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politica de educacdo infantil, a mobilizacdo de educadores, pesquisadores,
liderangas locais e familias e a implementacdo das Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educacdo Infantil.

Dessa forma, € com satisfacdo que o Ministério da Educagio, por
meio da Secretaria de Educacdo Basica, a Acdo Educativa, o UNICEF e
todos os parceiros e colaboradores apresentam estes conhecimentos,
esperando que sirvam de referéncia para a construcdo e viabilizacdo das

transformacdes historicamente desejadas no campo da Educacado Infantil.

Romeu Weliton Caputo

Secretdrio de Educacdo Bdsica

Gary Stahl
Representante do UNICEF no Brasil

Maria Malta Campos

Presidente da Acdo Educativa
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MONITORAMENTO DOS INDICADORES DA
QUALIDADE NA EDUCACAO INFANTIL

Esta pequena publicagdo trata dos resultados obtidos no
monitoramento da disseminacdo e do uso dos Indicadores da Qualidade

na Educagdo Infantil.

Os Indicadores foram elaborados em 2008, em parceria estabelecida
entre o Ministério da Educacao (MEC), a Agdo Educativa, a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime), o Fundo das Nac¢ées Unidas
para a Infancia (Unicef) e a Fundagdo Orsa. Também participou da elaboragdo
um grupo de trabalho integrado por pesquisadores, gestores, educadores e

ativistas do Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil (Mieib).

Os Indicadores se constituem numa proposta de autoavaliagdo dos
estabelecimentos educacionais, que estabelece critérios para andlise
do trabalho realizado em creches e pré-escolas. Sao sete dimensdes
de qualidade para andlise: planejamento institucional, multiplicidade
de experiéncias e linguagens, interacdes, promog¢do da saude, espacos,
materiais e mobilidrios, formacao e condi¢des de trabalho das professoras
e demais profissionais, cooperagdo e troca com as familias e participagdo
na rede de protecdo social. Ha ainda sugestdo de procedimentos para a

organizacao e conduc¢do da autoavaliacao.

No ano de 2011, o MEC, o Unicef, a Undime, a Acdo Educativa e o
Instituto Avisa Ld coordenaram o monitoramento do uso dos Indicadores. Mais
uma vez, um grupo de trabalho foi criado para apoiar essas acdes. Fizeram
parte desse grupo pesquisadoras de universidades publicas e representantes

do Mieib, além de representantes das instituicdes coordenadoras.
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Buscou-se contemplara expectativado MEC/SEB e de outros parceiros
de que a experiéncia dos Indicadores subsidie o processo de discussdo e
formulacdo de uma sistemdtica nacional de avaliacdo da Educacdo Infantil,
integrada a Politica Nacional de Avaliacdo da Educagdo Bdsica, assim como
contribua com equipes dirigentes de Secretarias Municipais de Educagdo
a balizar suas a¢des, podendo vir a se constituir em um passo inicial para

a definicdo de uma sistemdtica municipal de avaliagdo da Educacgdo Infantil.
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O CONTEXTO

A Educacdo Infantil, dever do Estado, carrega as tensGes decorrentes
de sua trajetdria histdrica, oscilando entre o cuidar e o educar; entre ser
reivindicada como um direito das criancas e um direito das familias, mais
precisamente das mulheres trabalhadoras; pressionada pelas demandas de
sucesso escolar das criancas no Ensino Fundamental e pelas dificuldades de
equacionamento de expansao da oferta e do financiamento da Educacao

Bdsica.

Caracterizada nacionalmente por “atendimento pobre para as
criangas pobres”, a maior precariedade se concentra na oferta para a
faixa etdria de 0 a 3 anos e é, contraditoriamente, nesse segmento da
Educacdo Infantil que se identifica significativo aumento do ndmero total
de matriculas nos Ultimos anos: 79,1% entre 2002 e 2010. Ao mesmo
tempo, registra-se o decréscimo de matriculas na Pré-Escola, o que se
pode explicar pela inclusdo das criancas de 6 anos no Ensino Fundamental.
Ainda, é na Educacdo Infantil que se encontra a maior participacao da rede

privada entre as etapas da Educacdo Bdsica.




Além do desafio da ampliacdo do atendimento e da melhoria das
condi¢des de funcionamento de boa parte das instituicdes, tem-se também
o desafio da qualificacdo de professores: a graduagdo, em nivel superion,
dos professores que atuam na Educacdo Infantil, ¢ menor que nas demais
etapas da escolarizacdo bdsica.

Astaxas de matricula,a qualidade dos espacos fisicos,dos equipamentos,
dos materiais e brinquedos e a formagdo de professores sao dimensdes
elementares para o debate da qualidade na/da Educacdo Infantil. No
entanto sabe-se que os contextos de realizacdo do trabalho sdo igualmente
decisivos, pois neles se expressam e sdao vivenciadas desigualdades de
variadas naturezas. Sobre as possibilidades de identificagdo dos desafios
em cada unidade educacional, destaca-se a proposta de avaliagdo da
qualidade nos Indicadores da Qualidade na Educagdo Infantil.
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A AVALIACAO EDUCACIONAL

Desde o inicio dos anos 1990, tem se disseminado e prevalecido, como
mecanismo de afericdo da qualidade da Educacao, a avaliacdo de desempenho
dos alunos por meio de testes padronizados. E inegavel que essa modalidade
avaliativa tem trazido importantes pistas para as polfticas publicas, porém
suas limitacdes — como a impossibilidade de apreender a diversidade das
escolas e dos sistemas de ensino e a dificuldade de identificacdo de fatores
associados ao desempenho escolar — tém impulsionado algumas redes de
ensino publico a buscar outras formula¢des. Dentre elas, vem despontando
timidamente a perspectiva da Avaliagdo Institucional. Trata-se de um
conjunto de procedimentos e mecanismos que combinam informagdes de
diversas fontes: avaliacdes externas, dados estatisticos, avaliacdes internas,
autoavaliacBes e informacdes de contexto. E na vertente “autoavaliacao”
que se inserem as contribuicdes dos Indicadores da Qualidade na Educagdo
Infantil. Eles organizam uma proposta que visa possibilitar a coleta e andlise
de informacdes e percepcdes de toda a comunidade sobre as concepcdes
e praticas em cada unidade de ensino.
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O debate acerca da avaliacdo na/da Educacdo Infantil no Brasil vem
sendo impulsionado pelas avaliagdes nas demais etapas da escolarizagao
bdsica, pelas formulacdes académicas e pelas experiéncias no Brasil e em

outros paises.

No sentido de contribuir para a elaboracdo de um referencial que
se ancore também nas experiéncias em andamento, o monitoramento
do uso dos Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil foi organizado,
visando trazer aportes para a constru¢ao de uma avaliagdo mais relevante

para as escolas e mais efetiva na direcdo da inducdo da qualidade desejada.
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O USO DOS INDICADORES

O monitoramento consistiu num estudo exploratdrio, que visou uma
aproximagao com os publicos destinatdrios dos Indicadores. Participaram
da consulta 2.47 | Secretarias Municipais de Educagdo e 7.273 profissionais
de estabelecimentos educacionais, além de outros 346 respondentes de
diversas instituicdes, como Conselhos de Educacido e Féruns de Educacdo
Infantil. Destaca-se que a consulta atingiu, entre todos os publicos, 53,5%

dos municipios brasileiros.

A utilizagdo da proposta dos Indicadores apresentou-se bastante
variada para todos os publicos que responderam a consulta, denotando
seu potencial de desdobramentos como instrumento que pode pautar o
debate da qualidade do trabalho cotidiano na Educacao Infantil. Constatou-
se 0 uso dos Indicadores na avaliagdo, no planejamento e na formagdo
de diferentes publicos. Pode-se dizer que essa mesma flexibilidade no
uso sugere a auséncia de instrumentos e mecanismos de avaliacao e de

formacdo na Educacdo Infantil.

Os tipos de utilizacdo declarados pelos dirigentes municipais de
Educacdo trazem pistas para a politica publica e para a continuidade do
estudo sobre a disseminacdo e utilizacdo dos Indicadores. Registrou-se
a declaracdo de uso para diversas intervencdes. Da avaliacdo externa
a formacido de professores e técnicos das Secretarias, a proposta
dos Indicadores permitiu organizar a¢des que, ao que parece, foram
adequadas ou necessdrias as redes de ensino. Embora se tenham
registrado usos dos Indicadores para a realizacdo de avaliacdo externa,
essa modalidade n3o se apresentou predominante. Ainda assim, é

um dos usos destacados e que merece maior investigacao, seja para

MONITORAMENTO DO USO DOS INDICADORES DA QUALIDADE NA EDUCAGCAO INFANTIL |1



compreender como se dd essa adaptacdo, seja para subsidiar eventuais
complementacdes a proposta.

Emborasetenham verificado diferentes acdes visando ao planejamento,
decorrentes do uso dos Indicadores, sua maior utilizacdo concentra-se,
segundo os respondentes, no diagndstico das redes. Essa concentragao
se justifica por ser esta a primeira etapa do planejamento e pela indugao
do prdprio material, uma vez que seu objetivo € a autoavaliagdo. Ainda a
proposta dos Indicadores sugere o desdobramento da autoavaliagdo em
elaboracdo de plano de acdo, o que parece ter conduzido ao Projeto

Pedagdgico das Secretarias e dos Estabelecimentos de Ensino.

E de se destacar o fato de que a maior concentracdo de respondentes
de Secretarias Municipais de Educagdo estd em municipios de pequeno
porte, o que pode indicar a necessidade para esses municipios de apoio

direto ou de politicas orientadoras para suas praticas.

A possivel articulacdo entre a autoavaliagdo e a avaliagdo de redes
ou sistemas de ensino tem sido experimentada nas polfticas publicas
estaduais e municipais como um motor de mobilizacdo das escolas e das
comunidades para a melhoria da qualidade da Educacdo publica. Trata-se,
pois, de avaliar a qualidade da Educacdo, por meio de mecanismos de

gestao democrdtica.
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AS RECOMENDACOES

Os dados até aqui levantados permitiram elencar algumas recomendages
para as politicas publicas, que possam induzir as diferentes esferas de gestdo
e execucdo a busca pela qualidade negociada e incidir sobre as prdticas. Essas
recomendagcdes visam complementar e fortalecer os esforcos do Brasil para

garantir o direito a educacdo dentre os direitos da infancia.

Ter como referéncia os Indicadores e os resultados de seu
monitoramento na definicdo de uma politica de Avaliagdo da Educagao
Infantil — a avaliacdo da Educacdo Infantil € uma meta prevista no novo
Plano Nacional de Educagdo, em tramitacdo no Congresso Nacional.
Considerando todo o potencial da proposta dos Indicadores, apontada
pelo monitoramento, recomenda-se sua adogdo pela politica de avaliacao
da Educacdo Infantil, em construcdo pelo governo federal. A adogdo
dessa perspectiva significa fortalecer uma concepcao de avaliacdo focada
na autoavaliacdo participativa dos estabelecimentos educacionais em
articulacdo com as demais estratégias de avaliagdo da Educacdo Bdsica,

tendo em conta as especificidades da Educacao Infantil.

Elaborar estratégias de avaliagio da gestio da Educagdo Infantil
— visando contemplar mais amplamente o contexto e as condi¢des
adequadas para a garantia de um atendimento da Educacdo Infantil com
qualidade, recomenda-se a elaboracao de um conjunto de indicadores de
gestdo educacional, destinado as Secretarias de Educacdo, que venha a ser

utilizado de forma articulada ao material jd existente.

Associar mecanismos de apoio técnico financeiro do MEC no

enfrentamento das dimensdes avaliadas como inadequadas, a partir da
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reunido das informacdes coletadas em cada estabelecimento educacional
por meio de filtros de gestdo municipal e estadual.

Investir mais e com urgéncia no envolvimento das Secretarias
Municipais de Educag¢do na implementagio da proposta dos Indicadores
— visando a maior adesdao e ao uso mais abrangente do material pelos
estabelecimentos educacionais de modo articulado as possibilidades de

avaliacdo das politicas publicas da Educacdo Infantil.

Divulgar amplamente a concepgdo de autoavaliagio, presente
nos Indicadores para outros publicos de interesse — visando ampliar
as possibilidades de utilizacdo e divulgar mais amplamente padroes
de qualidade. Dentre os publicos de interesse, estdo conselheiros de
educacdo, conselheiros tutelares, docentes universitdrios e pesquisadores,
ativistas dos campos do direito a infancia, do direito a educagdo, do direito

das mulheres.

Incorporar, ao Selo UNICEF, as dimensdes e os critérios de
avaliacdo propostos nos Indicadores — visando reforcar o potencial de

sua utilizacdo e divulgar padrdes de qualidade na Educacdo Infantil.

Ampliar os estudos que permitam aprofundar o conhecimento
sobre os diferentes usos dos Indicadores apontados neste Relatério
— aprofundar as reflexdes sobre as possibilidades, as aprendizagens, os
obstdculos e os desafios decorrentes de tal aplicagdo, visando recolher, nas

préticas vigentes, indicacdes que apoiem a proposicdo de politicas publicas.

A decisdo pela avaliagdo do trabalho realizado € uma demanda do

préprio trabalho e estratégia prevista no Plano Nacional de Educacao
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-

2011-2020 (Meta |, Estratégia 3), que ainda encontra-se em tramitacao
no Congresso Nacional. Assim, o envolvimento dos Dirigentes Municipais
de Educacdo numa politica de avaliacdo institucional da rede de Educagdo

Infantil é fundamental.

A perspectiva que se coloca na modalidade de avaliacdo sugerida pela
proposta dos Indicadores € a do olhar responsdvel das escolas sobre o seu

fazer. Essa modalidade avaliativa € uma novidade para as escolas.

As avaliagdes podem e devem permitir que as pessoas se apropriem
das condicdes objetivas de desenvolvimento de seu trabalho, das

informacdes produzidas que sustentem a tomada de decisdo participativa

e educadora.
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Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educa¢dao (Undime)
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COORDENAGAO EXECUTIVA
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Pesquisadora
Maria Helena de Aguiar Bravo e Luis Felipe Soares Serrdo

Assistentes de Pesquisa
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INFORMACOES

Ministério da Educacdo - http://portal.mec.gov.br
Unicef - http://www.unicef.org.br/

Acado Educativa - http://www.acaoeducativa.org/
Undime - http://undime.org.br/

Instituto Avisa L4 - http://www.avisala.org.br/
Download dos Indicadores da Qualidade na Educacdo

http://www.acaoeducativa.org.br/indig/

DIAGRAMACAO E ILUSTRACOES

Virginia Soares

Diagramagio

Ralph Gehre
llustragdes (Produzidas originalmente para a Publicagdo “Indicadores da
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CONTATO

Acio Educativa

Rua General Jardim 660 - Vila Buarque
Cep:01223-010 - S3o Paulo - SP

+55 11 3151-2333

indicadores@acaoeducativa.org
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