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Oficio-Circular n2 3/2016/CGDP/DDR/SETEC/SETEC-MEC
Brasilia, 16 de fevereiro de 2016.

Aos Reitores dos Institutos Federais de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Assunto: OrientagOes sobre o pagamento de bolsas aos servidores Técnicos Administrativos.

Referéncia: Processo n? 23000.007987/2016-64.

Magnificos Reitores,

Em atengao a consulta realizada por esta Secretaria a Consultoria Juridica junto a
este Ministério, sobre a extensdao da impossibilidade de pagamento direto de bolsas pelos
Institutos Federais aos servidores técnicos-administrativos em educacdo para agles de
capacitacdo e qualificagdo, segue anexo o Parecer n? 486/2015/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 26 de
junho de 2015, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Atenciosamente,

NILVA CELESTINA DO CARMO

Coordenadora-Geral de Desenvolvimento de Pessoas da Rede Federal

Ei' Documento assinado eletronicamente por Nilva Celestina do Carmo, Coordenador(a) Geral,
dals

- [ﬁ] em 22/02/2016, as 13:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria
eletrénica n2 1.042/2015 do Ministério da Educacgéo.

; +_ » A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

B acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
s 0126957 e o codigo CRC 15CB3294.

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 23000.007987/2016-64 SElI n2 0126957

http://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=167320&infra_sistema=10000... 1/1
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Ministério da Educacio
Secretaria de Educagio Profissional ¢ Tecnologica
Diretoria de Desenvolvimento da Rede Federal

NOTA INFORMATIVA N¢ 74 /2015/DDR/SETEC/MEC
INTERESSADO: Secretaria de Educagio Profissional e Tecnoldgica

ASSUNTO: Pagamento de bolsas aos servidores Técnico-Administrativos em Educacdo dos

Institutos Federais.

SUMARIO EXECUTIVO

L. Trata-se de solicitagdo de orientagdes ¢ esclarecimentos se a impossibilidade de
pagamento direto de bolsas pelos Institutos Federais de Educagiio, Ciéncia ¢ Tecnologia a
seus servidores técnico-administrativos em educagio abrange os incentivos para capacitacio e
qualificagdo ofertados por aquelas Instituicdes a esses servidores. a _

INFORMACAO

2. Por meio do Parecer n° 23/2014/DEPCONSU/PGEF/AGU, de 4 de mar¢o de 2015,
o Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal emitiu entendimento e opinido
quanto a concessdo de bolsas pagas diretamente pelos Institutos Federais de Educago,
Ciéncia e Tecnologia aos servidores ocupantes de cargos da carreira dos Técnico-
Administrativos em Educag¢do - TAE.

3. O citado parecer teve origem com a consulta da Procuradora-Chefe da
Procuradoria Federal junto ao Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de
Tocantins - IFTO quanto a possibilidade juridica de Institui¢des Federais de Ensino
concederem bolsas a seus servidores técnico-administrativos, defendendo a legalidade de
criagdo de normas internas no 4mbito dessas instituigdes para regulamentar as concessdes de
bolsas, tanto para docentes quanto para técnico-administrativos.

4. A Procuradoria solicitante juntou a consulta formulada algumas manifestacdes de
Orgdos de execugdo com o intuito de demonstrar existéncia de entendimentos dissonantes no
ambito da Procuradoria-Geral Federal, a saber: Parecer n° 36/2014/RCRF/PF-
IFTO/PGF/AGU, Parecer n° 115/2012/PF-UNIVASE/PGF/AGU, Nota n°® 129/2012/PF-
UNIVASF/PGF/AGU, Parecer n° 138/2013-PF-IF GOIANO/PGF/AGU e Parecer n°
51/2014/PF-IFPE/PGF/AGU.

5. O Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal faz, em seu
parecer, uma andlise pormenorizada do contetido de cada entendimento apresentado e verifica
que ndo ha exatamente controvérsia acerca da concessdo de bolsas pelos Institutos Federais,
pois hd convergéncia quanto a necessidade de nermatizagdo interna sobre o tema, da
observancia dos requisitos legais para concessdo de bolsa, da possibilidade legal do



pagamento de bolsas diretamente pelas Instituigdes Federais de Ensino e da concess

bolsas de ensino, pesquisa e extensdo somente para docentes, alunos e pesquisadores externo
ou de empresas.

6. Constata a importancia de uniformizac¢do de entendimento sobre a concessio de
bolsas de ensino, pesquisa e extensdo pagas diretamente pelas Institui¢des Federais de Ensino
aos servidores técnico-administrativos e verifica um potencial foco de divergéncia relativoao
tema, tendo em vista a existéncia de normativo contemplando o pagamento direto pelo IFTO
de bolsas de projetos de extensdo a seus servidores técnico-administrativos (Regulamento do
Programa de Bolsa de Extensdo — PBEX IFTO, art. 6°, inciso 11I).

e Nesse sentido, passa a analisar os dispositivos legais que tratam da possibilidade
de pagamento de bolsas realizado diretamente pelas IFE, a saber, o § 6° do art. 5° da Lei n°
11.892, de 2008, que ndo faz mengdo a servidores técnico-administrativos:

Art. 5° Ficam criados os seguintes Institutos Federais de Educagio, Ciéncia e
Tecnologia:

()

§ 6° Os Institutos Federais poderdo conceder bolsas de pesquisa,
desenvolvimento, inovacdo e intercimbio a alunos, docentes e pesquisadores
externos ou de empresas, a serem regulamentadas por 6rgio técnico competente
do Ministério da Educagao. (Grifamos)

8. Salienta que a possibilidade de concesséo de bolsas para docentes é reafirmada em
seu plano de carreira estruturado pela Lei n® 12.772, de 2012 (art. 21, incisos II, IV, V e VII).

0. Quanto a concessdo de bolsas para técnico-administrativos, argumenta que apesar
do plano de carreira desses profissionais prever como atribuicdes o planejamento, a
organizagdo, a execugdo ou avaligio das atividades técnico-administrativas inerentes a
pesquisa € a extensdo (art. 8°, inciso II, da Lei n° 11.091, de 2005), tal previsdo por seu grau

de generalidade ndo pode ser tida e/ou considerada como autorizagdo legal especifica para &

recebimento de bolsas.

10. Esclarece que o material disponibilizado pela Controladoria-Geral da Unido,
intitulado “Coletdnea de entendimento — Gestdo de Recursos das Instituicdes Federais de
Ensino Superior e dos Institutos que compdem a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica — Perguntas e Resposta”, busca apenas fixar alguns quesitos a serem
observados por ocasido da realizagdo do pagamento direto de bolsas e que quanto aos
destinatarios afirma que deverdo ser “pessoas diretamente ligadas & institui¢do”. E que o
vocabulo “servidores” denota a intengéo de conferir uma acepgdo ampla a nogédo de servidor
publico, e ndo referéncia especifica a servidores técnico-administrativos.

11. Traz a atencdo de que os dizeres contidos no material em tela devem ser
interpretados a luz da legislagdo, sob pena de extrapolarem sua fungio de sistematizagio e
orientagdo de praticas.

12. Registra que a restricdo ora apontada quanto aos servidores técnico-
administrativos refere-se a uma unica modalidade de recebimento de bolsa, aquela onde o
pagamento € diretamente realizado pela IFE, tendo em vista a existéncia de autorizagdo legal

Y i



10.973, de 2004).

13. Por fim, opina que ndo ha possibilidade juridica de pagamento direto de bolsas
pelas IFE a seus servidores técnico-administrativos, tendo em vista que tal modalidade esta
restrita a alunos, docentes e pesquisadores.

14. Ante o entendimento apresentado pela Procuradoria-Geral Federal, se faz
necessario esclarecer se a impossibilidade acima apontada abrange os incentivos para
capacitacdo e qualificacdo ofertados pelos Institutos Federais aos seus servidores técnico-
administrativos.

15. Dada a duvida, sugere-se o encaminhamento desta Nota a Consultoria Juridica
deste Ministério para orientagdes.

Brasilia, (5 de maio de 2015.

NILVX CELES ()
Diretora de Deseﬁvol in}ento da Rede - Substituta
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OF/PF/IFGOIANO N2 009/2015
Goiania, 13 de margo de 2015,

Ao Senhor
VICENTE PEREIRA DE ALMEIDA . _ _
Magnifico Reitor do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Goiano.

Assunto: Pagamento de bolsas aos servidores Técnicos Administrativos em Educacao.

Magnifico Reitor,

Considerando que compete a esta Procuradoria Federal junto ao
Instituto Federal Goiano, nos termos do art. 131 da Constituicao Federal e do art.
11, V, da Lei Complementar n? 73/93 (Lei Organica da Advocacia-Geral da Uniao),
“assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa
dos atos a serem por ela praticados ou jd efetivados, e daqueles oriundos de orgao

ou entidade sob sua coordenacao juridica".

Considerando que recentemente esta Procuradoria Federal junto ao IF
Goiano foi comunicada sobre entendimento inovador que estabelece
impossibilidade juridica das Instituicbes Federais de Ensino concederem,
diretamente, bolsas a seus servidores técnico-administrativos, nos termos do
Memorando Circular Eletrénico/DEPCONSU/PGF/AGU n¢ 005, de 09 de margo de
2015.

Consideranda 0s termos do Parecer ne
00023/2014/DEPCONSU/PGF/AGL  que, inclusive, faz alusdo ao entendimento
divergente desta Procuradoria Federal junto ao IF Goiano, externado no Parecer ne
138 - PF-IF GOIANO/PGF/AGU.

LEVA-SE AO CONHECIMENTO DE V.MAGA O ENTENDIMENTO DA PGF

SOBRE A QUESTAO, sugerindo o seu acatamento e recomendando cautela no trato

L
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PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

MEMORANDO-CIRCULAR ELETRONICO n. 00005/2015/DEPCONSU/PGE/AGU

Brasilia, 09 de margo de 2015,
Aos Senhores Procuradores-Chefes das Instituigoes Federais de Ensino.
NUP: 00407.005803/2014-91

ASSUNTO: Impossibilidade juridica de Institui¢ies Federais de Ensino concederem, diretamente, bolsas
a seus servidores téenico-administrativos. Parcecer n.” 00023/2014/DEPCONSU/PGTI/AGU.

Cumprimentando-os, encaminho-lhes, para conhecimento e divulgagao interna, copia do Parccer
n." 00023/2014/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal em 6 de margo de 2015, em
que se firma entendimento no sentido da “Impossibilidade Juridica de Instituigoes Federais de FEnsino

concederem, diretamente, bolsas a seus servidores técnico-administrativos".

Atenciosamente,

ANTONIO CARLOS SOARES MARTINS

Diretor do Departamento de Consultoria

Alengdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu. gov.br mediante
o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00407005803201491 ¢ da chave de acesso bl42a143

e iC MsersiFernanda/AppDatai.ocal/MicrosoflUWindows/T emporary % 20Internet% 20F ites/Content. Qullook VW 2U 1C 71/ 1615392% 20-% 20M C E% 200 112
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

PARECER n. 00023/2014/DEPCONSU/PGF/AGU

NUP: 00407.005803/2014-91
INTERESSADOS: PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO IFTO
ASSUNTOS: RECEBIMENTO DE BOLSA DE ESTUDOS

I — Consulta acerca da possibilidade Juridica de  Institutos
Federais concederem bolsas a seus servidores éenico-administrativos.

II — Exigéncia de lei especifica autorizando o pagamento de
bolsas, em razio de sua natureza de doagdo civil, ji pacificada no dmbito da
Procuradoria-Geral Federal, por ocasidao do Parecer n.* 93/PGI/LCMG/2010.

III - No que se refere ao pagamento realizado diretamente por
IFES, a disposi¢do legal autorizadora, constante do § 0% do art. 5° da Lei n®
11.892, de 2008, restringe-se a alunos, docentes ¢ ¢ pesquisadores.

IV — Ausente a autorizagio legal especifica, ndo ha
possibilidade juridica de pagamento direto pelas IFES de bolsas a seus

respectivos servidores téenico-administrativos.

/= Impossibilidade ndio extensivel ao recebimento de bolsas
concedidas por fundagdes de apoio ou agéncias de fomento, nos termos das Leis

n® 8.938, de 1994 e 10.973, de 2004,

Senhor Diretor do Departamento de Consultoria,

8 Trata-se de solicitagdo encaminhada a este Departamento de  Consultoria, por meio do
Memorando PE-IFTO/PGF/AGU n® 133/2014, de 26 de agosto de 2014, da lavra da Procuradora-Chefle da
Procuradoria Federal junto ao [FTO, Dra. Renata Cedraz Ramos Felzemburg, voltada a obtengio de
posicionamento a ser adotado quanto a possibilidade Juridica de Instituigdes Federais de Ensino concederem
bolsas a seus servidores (éenico-administrativos.

2 No bojo de sua consulta, a PF junto ao [FTO defende a legalidade da criagio de normas internas
no ambito dos Institutos Federais para regulamentar as concessdes de bolsas, tanto pura docentes quanto para

servidores téenico-administrativos. Defende haver “permissivos legais que contemplam e enfatizam a finalidade

file:1C I sersiFernanda/AppDalalLocal/MicrosoftWindows/T emporary % 20internet%20F iles/Content. Qullook WW 2U 1C 7B/479344% 20- % 20PARECER | 112



13, A Lei n® 11.892, de 2008, explicita textualmente as finalidades institucionai:

art.0": .
(...} ;’E
14, 74

P
s

realizagdo da pesquisa aplicada ¢ o desenvolvimento cientifico e teenologico, portantc
programas de apoio i pesquisa no ambito de tais Institutos devem ser entendidos come
formas de alcangar o desiderato legal,

15 Alerte-se que os programas de pesquisa convergem com o art. 43 da Lei o'
9.394, de 19906, que estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional, haja vista que
com tal programa se pretende incentivar o trabalho de pesquisa e investigacio cientifica,
visando o desenvolvimento da ciéneia ¢ da tecnologia.

6. Nesse sentido, diante do arcabougo legislativo explanado, a Procuradoria Federal
Junto ao IFTO entende legal a criagiio de normas internas no ambito deste nstituto paia
regulamentar as concessoes de bolsas de pesquisa.

{eon)

62 Com o propésito de orientar o Gestor, salienta-sc a existéncia da Cartilha da
Controladoria-Geral da Unifo, intitulada Coletdanea de Entendimenios Gestio de
Recursos das Instituigdes Federais de Ensino Superior ¢ dos Institutos que compdem a
Rede Federal de Educagiio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, Perguntas ¢ respostas,
Edigdo revisada - 2012, a Procuradoria reproduz alguns questionamentos, com as suas
respectivas respostas sobre o tema em questdo, para a devida observancia neste
procedimento:

()

Advirta-se que a minuta do edital deve guardar irrestrita adequagdo as nommas intemas
editadas pelo Conselho Superior do IFTO, bem assim deve se ater as determinagoes dos
comandos da Lei n 10.973, de 2004 ¢ pelo seu regulamento, o Decreto n® 5563, de 2005
¢, no que couber, a Lei n® 8.666, de 1993 ¢ Lei n® 8.958, de 1994, especialmente no que
lange as transferéncias de recursos financeiros para o IFTO, abstendo-se de trazer
previsdes no edital acerca de possiveis pactuacdes futuras sem o devido procedimento

ditado por lei.

13 Nao hd, pois, qualquer andlise especifica atinente aos polenciais destinatirios das bolsas a

serem concedidas, tampouco a existéneia de lei especifica autorizadora do recebimento por_esta _ou aqguela

categoria de servidor publico. /
T4 O Parecer n® 115/2012/PF-UNIVASF/PGE/AGU (f1s. 30/48), por sua vez, efetua uma andlise

pormenorizada das modalidades existentes de pagamento de bolsas no ambito das Instituigées Federais de Ensino

Superior. Aborda os fundamentos juridicos para o pagamento por intermédio de convénios ou contratos
celebrados com fundagdes de apoio (art. 4°, § 1°, da Lei n® 8.958/1994. c/c art. 7° do Decreto n® 7.423/2010), por
meio de acordos de parceria com agéneias de fomento ¢ instituigdes de apoio (Lei n® 10.973/2004, art. 9°, § 17,

c¢/e art. 10, § 19 do Decreto n® 5.563/2005), bem como_o pagamento dircto realizado a professorcs

UNIVCTSILATIos.
I
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I8, Em relagdo ao Parecer n® 138/2013 - PE-IF GOIANO/PGF/AGU (fls. 55/64), este se dedica :
aprectar minuta de regulamento referente a programa de apoio a pesquisa em ensino ¢ educagio do Institun
Federal Goiano, reportando-se 4 Coletanea de Entendimentos da Controladoria-Geral da Unido para concluir, di
forma genérica, pela viabilidade juridica da concessio de bolsas de estudo diretamente por IFES.

19. Tal qual a manifestagio da PF-UNIVASF acima mencionada, nos pontos em que faz andlise:
especificas, dedica-se exclusivamente a dispositivos legais voltados a docentes (LDO 2013, art. 18,

St 2 e Lei 12.772. art, 21), /f‘

20. Os seguintes fragmentos bem resumem os limites desta abordagem: =
I - DA CONCESSAO DE BOLSAS: \\
18. Sobre este ponto, registra-se que os Pareceres Juridicos constantes dos autos

exarados pela Procuradora Federal Dra. Renata Cedraz Ramos Felzemburg (fls, 102 21) ¢
pelo Procurador Federal Dr. Wainer Lopes Ribeiro, analisam a possibilidade de
concessiao de bolsas, opinando pela sua regularidade.

19, Muito pouco se acrescentard sobre referida questiio, indicando-se apenas que a
Controladoria-Geral da Unido — CGU, em decorréncia das acdes de controle realizadas
Junto as Instituigoes Federais de Ensino (IFEs), elaborou publicagio para auxiliar os
gestores das IFES na execugdo dos recursos orgamentdrios ¢ financeiros que lhes sio
alocados anualmente, a fim de padronizar ¢ consolidar entendimentos ¢ minimizar a
ocorréncia de impropriedades ¢ iregularidades, sendo asseverado na referida Coletanes
de Entendimentos;

(..}

20. Assim sendo, em principio, o entendimento da CGU ¢ pela viabilidade juridic
da concessito de bolsas diretamente pelas IFEs, desde que atendidos certos requisitos, os
quais, desde logo, sugere que sejam incorporados & normatizagio do programa de apoio i
pesquisa gue se analisa,

21. Corroborando o entendimento acima, cita-se, por pertinente o disposto na L1DO
2013, que traz algumas previsdes que siio tleis para o estudo que ora se faz. Quanto
vedagdo de realizagoes de despesas, dispoc o art. 18:

Art. 18, Ndo poderio ser destinados recwrsos para atender a despesas com:

)

VI - pagamento, a qualquer titulo, a agente piblico da ativa por servicos presiados,
inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, & conta de quaisquer fontes
de recursos,

fic)

§ 17 Desde que o gasto seja discriminado em_categoria de prosramacdo especifica ou

elemento de despesa especifico, excluem-se das vedagdes previstas:

(..)

VI - no _inciso VIl do _caput, o _pagamento _pela prestacdo de servicos (Ecnicos

profissionais _especializados _por _tempo _determinado, quando _os contratados  sc

enconrrem subhmetidos a_regime _de traballio _que comporte o exercicio de ouira

atividade e haja_declaracan do_chefe imediato e do_dirigente maximo do _dreao de

fleiC U sersiternanda/AppDatal/lecal/MicrosoftWindows/Temporary % 20Internel % 20F iles/Contenl. Qull cokMYW2U 1 C 7BATI34% 20- % 20PARECER .. 812



2R, Tal circunstancia parece justificar, inclusive, o bem fundamentado contraponto apresentado pel:
Procuradoria Federal junto ao IFTO no bojo do memorando que encaminha a presente consulta, voltado :
defender uma interpretagio mais favoravel aos servidores técnico-administrativos.

29, Trata-se, assim, de um potencial foco de divergéncia a demandar, desde logo, uma
uniformizagio de entendimento, o que se passa a fazer a seguir,

30. A exigéncia de lei especifica autorizando o pagamento de bolsas, em raziio de sua naturcza de
doagio civil, ja foi pacificada no ambito da Procuradoria-Geral Federal, por ocasido do Parccer n
O3/ PGELCMG20140.

31, E, no que se refere ao pagamento realizado diretamente por IFES, a disposig

e
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aulorizadora, constante do § 6" do arl. 5° da Lei n° ['1.892/2008, restringe-se, como se pode const;
f 3
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APt B e rie —" . LY
docentes e pesquisadores: Fl. Nn‘-ﬂ/r(/:? .%
Art. 5% Ficam criados os seguintes Institutos Federais de Educaga
Tecnologia;
(...)
§ 6 Os Institutos Federais poderiio conceder bolsas de pesquisa, desenvolvimento,
inovagio ¢ intercdmbio a alunos, docentes e pesquisadores extemnos ou de empresas, a
serem regulamentadas por éredio téenico competente do Ministério da Educaciio.
32, Nio ha, de fato, mengio a servidores écnico-administrativos,
33. Em relagdo aos docentes, essa possibilidade ¢ reafirmada em seu plano de carreira (Lei n®
12,772/2012):
Art. 21. No regime de dedicagio exclusiva, serd admilida, observadas as condigdes da
regulamentagio propria de cada IFE, a percepgiio de:
(..
I - bolsas de ensino, pesquisa, extensio ou de estimulo 4 Inovagao pagas por agéncias
oficiais de fomento ou organismos internacionais amparadas por ato, tratado ou
convengio intermacional;
IV - bolsa pelo desempenho de atividades de formagio de professores da educacio
bisica, no dmbito da Universidade Aberta do Brasil ou de outros programas oliciais de
formagio de professores;
V' - bolsa para qualificagio docente, paga por agéncias oficiais de fomento ou
Organismos nacionais ¢ intemacionais congéneres;
(.
VII - outras hipéteses de bolsas de ensino, pesquisa ¢ extensio, pagas pelas 1FE, nos
termos de regulamentagiio de seus érgios colegiados supceriores;
34, O mesmo, contudo, nio ocorre em relagio aos servidores téenico-administrativos, visto que nio

se conslata previsdo similar em seu plano de carreira, estruturado por meio da Lei n® 11.091/2005.

35. Quanto a este plano de carreira dos servidores téenico-administrativos, a PF-IFTO invoca o
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as bolsas a servidores.

40, Perceba-se que que a Coletanea, neste ponto, busca apenas fixar alguns quesitos a seren
observados quando da realizagdo do pagamento direto. Em relagdo aos destinatarios, afirma tdo-somente que
deverio ser “pessoas diretamente ligadas a institui¢do”.

4. O vocibulo “servidores”, da forma como € utilizado, se volta a contrapor o conceito de
“estudantes ™, o que denota a intengdo de conferir uma acepgiio ampla a nogdo de servidor publico.

42, Nesse sentido, ndo se afigura razodvel crer que estaria a Coletinea se referindo especificamenic
a servidores téenico-administrativos. Mesmo porque, a prevalecer tal raciocinio, seriam os docentes os excluido:
da possibilidade de tais pagamentos, na medida em que ndo ha mengido ao vocabulo “professores™.

43, Ademais, como se sabe, tais dizeres hiio de ser interpretados a luz da legislacdo, sob pena de
extrapolarem sua func¢ido de mera sistematizagiio ¢ orientagiio de praticas.

44, De toda sorte, € preciso registrar que tal constatagdo nem de longe traz como consequéncia ¢
completo alijamento dos servidores téenico-administrativos da possibilidade de se tornarem bolsistas, uma vez
que a restrigio ora apontada diz respeito a uma tinica modalidade de recebimento de bolsas, qual seja, aquela
onde o pagamento ¢ realizado diretamente pela IFE,

45. Afinal, conforme explanagio detalhada no ja  referido  Parecer n’  115/2012/PF-
UNIVASF/PGE/AGU (fls. 30/48), hd previsdo legal contemplando expressamente tal categoria em outras duas
hipoteses.

46, A Let n® 8.958/1994 prevé, em seu art. 1°, que as Instituigdes Federais de Ensino Superior
celebrem convénios e contratos com fundagdes de apoio a projetos de ensino, pesquisa, extensio,
desenvolvimento mstitucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagao.

47. Tais fundagoes de apoio sdo autorizadas a conceder bolsas para a consecugido de seus objetivos,

inclusive para os servidores de [FES, pelos arts. 4° e 4°B do mesmo diploma:

Art. 4% As IFES e demais ICTs contratantes poderio autorizar, de acordo com as normis
aprovadas pelo orgio de diregiio superior competente ¢ limites ¢ condigdes previsios em
regulamento, a participagio de scus servidores nas atividades realizadas pelas
fundagdes referidas no art. 1° desta Lei, sem prejuizo de suas atribui¢des funcionais.

§ 1" A participagiio de servidores das IFES e demais ICTs contratantes nas atividades
previstas no art, 1° desta Lei, autorizada nos termos deste artigo, ndo cria vinculo
empregaticio de qualquer natureza, podendo as fundagdes contratadas, para sua
exccugio, conceder bolsas de ensino, de pesquisa ¢ de extensiio, de acordo com os
parimetros a serem fixados em regulamento.

{2

§ 4° Os servidores ocupantes de cargo em comissiio ou fungio de confianga nas IFES
¢ demais ICTs poderdo desenvolver atividades de ensino, pesquisa ¢ extensio no

ambito dos projetos apoiades pelas fundagdes de apoio con recchimento de bolsas.

()

Art. 4°-B. As fundagies de apoio poderio conceder bolsas de ensino, pesquisa ¢
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54, X o parecer.

35. A consideragiio superior, RUGHIGA ,’
S, e

BRASILIA, 4 DE MARCO DE 2013

LEONARDO VASCONCELLOS ROCHA
PROCURADOR FEDERAL

De acordo. A considera¢iio superior,

BRASILIA, 4 DE MARCO DE 2015,

ANTONIO CARLOS SOARES MARTINS
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

Aprovo.
BRASILIA, 4 DE MARCO DI 2015,

RENATO RODRIGUES VIEIRA
PROCURADOR-GERAL FEDERAL

[1JArt. 17 Compete ao Departamento de Consultoria da  Procuradoria-Geral Federal -
DEPCONSU/PGF exercer a coordenagio ¢ orientagido das atividades de consultoria ¢ assessoramento juridicos
dos orgios de execugdo da Procuradoria-Geral Federal e assistir o Procurador-Geral Federal em matéria
consultiva, cabendo-lhe:

{os)

11 - identificar e propor ao Procurador-Geral Federal orientagdes juridicas ¢ atos normalivos em
matéra consultiva, inclusive aqueles destinados a uniformizar o cexercicio das atividades de consultoria ¢

assessoramento juridicos prestadas pelos érgios de execugdo da Procuradoria-Geral Federal;
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Considera-se boa pratica para o item 5 solicitar compromisso de permanéncia do bolsista
da IFE por um intersticio minimo estipulado, bem como a vinculagao entre o trabalho/
aperfeicoamento patrocinado e a aplicagao desse conhecimento na instituicao concedente.

Considera-se também como boa pratica que, no momento da criacdo das bolsas pelo
Conselho Superior da IFE ou érgao equivalente, esse Conselho verifique:

a) a existéncia de recursos orcamentarios para essa finalidade;

b) o estabelecimento da responsabilidade do setor/érgao da IFE encarregado de con-
firmar a existéncia prévia de um projeto aprovado pelo érgao concedente vinculado ao
desenvolvimento da area do aprendizado ou ao desenvolvimento de um trabalho de
pesquisa cientifica ou tecnolégica; e

c) a definicao da responsabilidade do setor/érgao da IFE encarregado de confirmar se a
atividade a ser desempenhada pelo servidor é uma atividade extra-laboral de natureza
temporaria.

59 A assisténcia ao educando paga pela IFE pode ser feita na forma
de bolsa?

A assisténcia ao educando de uma IFE tem como finalidade suprir as necessidades basicas
do educando com caréncia econémica, proporcionando-lhe condicoes para sua perma-
néncia e melhor desempenho nas atividades académicas.

Neste tipo de assisténcia podem ocorrer despesas para o fornecimento de alimentacao,
atendimento médico-odontolégico, alojamento e transporte, dentre outras iniciativas ti-
picas de assisténcia social ao educando, cuja concessao seja pertinente sob o aspecto legal
e contribua para o bom desempenho do aluno.

Portanto, o Conselho Superior da IFE pode regulamentar o pagamento dessa assisténcia
ao educando na forma de bolsa, desde que sejam cumpridos os seguintes requisitos apli-
caveis a toda a Administracao Publica:

I. Nao deve constituir prestacao pecuniaria de natureza salarial, mas de doacao civil a
titulo de incentivo;

2. Devem ser observados os recursos, os limites orcamentarios, bem como a finalidade



e descricao da acao orcamentaria;

3. Deve haver previsao de criacao das bolsas pelo Conselho Superior da IFE ou 6rgao
equivalente, bem como dos seus quantitativos, critérios de selecao e de elegibilidade para
o recebimento da bolsa; e

4. Deve existir um projeto especifico que comprove sua finalidade vinculada ao desenvol-
vimento da area do aprendizado.

60 Em que natureza de despesa deve ser realizado o pagamento
de bolsas pelas IFEs?
As bolsas devem ser pagas no grupo da natureza de despesa do 3.3.90 (Outras Despesas

Correntes), ou no elemento |8 (Auxilio Financeiro a Estudantes), ou, ainda, no elemento
20 (Auxilio Financeiro a Pesquisadores).

E importante salientar que os recursos publicos aplicados nessa finalidade nao poderao
ser oriundos do grupo da natureza de despesa 3.1.90 (Pessoal e Encargos Sociais).

61 Qual a diferenca entre bolsas pagas pela IFE e bolsas pagas por
agéncia de fomento ou outras instituicoes oficiais?

As bolsas pagas pela IFE sao aquelas concedidas conforme legislagao especifica e/ou re-
gras definidas pelo Conselho Superior da IFE ou 6rgao equivalente.

As bolsas pagas por agéncias de fomento sao aquelas concedidas diretamente por agén-
cias de fomento, como por exemplo CAPES, CNPQ, FINEF, desde de que previstas em
legislacao especifica e/ou normativos dessas agéncias.

As bolsas pagas por instituicoes oficiais sao aquelas concedidas diretamente por essas
instituicoes, como por exemplo FNDE, INEP, IPEA, desde que previstas em legislacao
especifica e/ou normativos dessas instituicoes.



99 Quais sao os parametros referenciais para os pagamentos a
titulo de diarias e auxilio deslocamento para bolsistas e técnicos de
projetos realizados em parceria com as IFEs?

O pagamento desse tipo de despesa deve ser realizado mediante previsao em plano de

trabalho e apresentacao de comprovantes do que foi efetivamente gasto, tais como: ho-
téis, alimentacao, transporte e despesas avulsas.

Na avaliagao do plano de trabalho, a IFE devera avaliar a real necessidade do desloca-
mento ser pago pela fundacao de apoio e se os valores previstos sao compativeis com a
Legislacao Federal.

Sugere-se que o pagamento desse tipo de despesa para servidores da IFE seja feito pela
propria IFE e nao pela Fundacao de Apoio.

Considera-se como boa pratica ndo ultrapassar como teto para esses pagamentos a tabe-
la da administracao publica federal utilizada pela IFE

1 00 0 valor das bolsas concedidas por meio de Fundacao de Apoio
pode ser superior aos valores de bolsas concedidas por agéncias ofi-
ciais de fomento?

Na auséncia de bolsa correspondente das agéncias oficiais de fomento, sera fixado valor
compativel com a formacao do beneficiario e a natureza do projeto. O limite maximo
da soma da remuneragao, retribuicoes e bolsas percebidas pelo docente, em qualquer

hipotese, nao podera exceder o maior valor recebido pelo funcionalismo publico federal,
nos termos do art. 37, inciso Xl, da CF/88.

101 Nos projetos a serem realizados em parceira com Fundacao
de Apoio é necessaria a definicao prévia dos critérios para selecao
dos técnicos e consultores a serem contratados?

Sim. Deverao estar previstos no Plano de Trabalho e/ou Termo de Referéncia utilizados
para a contratagao com a Fundagao de Apoio todos os critérios e elementos necessarios
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MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

DESPACHO n°D #3 /2015

Brasilia, 0% de abril de 2015.

PROCESSO N° 23000.005764/2015-81

ASSUNTO: Pagamento de bolsas aos servidores Técnico-Administrativos em Educacgéio
dos Institutos Federais.

INTERESSADO: Secretaria de Educacio Profissional e Tecnoldgica

A Consultoria Juridica

De ordem do Secretdrio de Educagdo Profissional e Tecnoldgica, Marcelo
Machado  Feres, e considerando o0s termos da Nota Informativa n°
79/2015/DDR/SETEC/MEC, de 05 de maio de 2015, da Diretoria de Desenvolvimento da
Rede Federal de EPT, encaminhe-se os autos em epigrafe a Conjur, para analise e
providéncias cabiveis.

Atenciosamente,

P - "
CAM&A% ORTOFASOLO
Chefe 'de Gabinete



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO

Processo n2 Volumes Ne Data Entrada Hora Origem
CONJUR
23000.005764/2015-81 Unico 08/05/2015 09:38 SETEC
Anexos Volumes

Encaminhe-se o processo para:

() Assessoria do Gabinete do Consultor Juridico

() Coordenagao-Geral para Assuntos Administrativos
() Coordenacgdo-Geral para Assuntos Contenciosos
(> Coordenagao-Geral para Assuntos Educacionais

Brasilia, O(Cj/ O A 12015

ALYRYO MACHADO FREIRE
Chefe da Divisdo de Gestdo e Apoio Administrativo

Esplanada dos Ministérios. Rlnca | 72 andar Cen 70NA7-0NN Rracilia - NE
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO

NOTA N2 224 /2015/CONJUR-MEC/CGU/AGU

PROCESSO N¢: 23000.005764/2015-81

INTERESSADO: SETEC- Secretaria de Educacgao Profissional e Tecnoldgica
ASSUNTO: Matéria de pessoal. Competéncia do érg:o setorial do SIPEC.

Senhor Consultor juridico Adjunto,

Trata-se de Despacho n? 573/2015 de 7 de abril de 2015, da Chefia de
Gabinete da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica (SETEC), o qual encaminha a
esta Consultoria o presente expediente, acpompanhado da Nota Informativa n2
79/2015/DDR/SETEC/MEC, de 5 de maio de 2015, ¢ja Diretoria de Desenvolvimento da Rede
Federal que questiona se a impossibilidade de pagamento direto de bolsas pelos Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia a seus servidores técnico-administrativos em
educacdo abrange os incentivos para capacitagéo e qualificagdo ofertados por aquelas
Instituicdes a esses servidores (fls. 02/04).

2. Cumpre destacar que, conforme noticiado pela SETEC, em sua manifestacéo,
por meio do Parecer n223/2014/DEPCONSU/PGF/AGU, de 4 de marco de 2015, o
Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal emitiu entendimento e opinido
quanto a concessao de bolsas pagas diretamente pelos Institutos Federais de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia aos servidores ocupantes de cargos da carreira dos Técnicos-
Administrativos em Educacao-TAE, apds consulta formulada pela Procuradora-Chefe da
Procuradoria Federal junto Instituto Federal da Edu-acao, Ciéncia e Tecnologia de Tocantins-
IFTO.

3, Asseverou a SETEC, na oportunidade, que a Procuradoria solicitante juntou a
consulta formulada algumas manifestacdes de 3rgdos de execucdo com o intuito de /

/
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Continuagdo da NOTAN2 224 /2015/CONJUR-MEC/CGU/AG')

Paragrafo Unico. A orientagdo geral firmada pelo Orgao Central do
Sipec tem cardter normativo, respeitada a competéncia da
Consultoria-Geral da Republica e da Consultoria Juridica da Seplan.

8. Infere-se do normativo acima transcrito que o legislador ordinario atribuiu aos
6rgaos integrantes do SIPEC a competéncia privativa para fixar orientagées no que tange
aos assuntos relativos ao pessoal civil do Poder Executivo na Administracdo Direta, nas
autarquias, incluidas as em regime especial, e nas fundagbes publicas, e ainda estabeleceu
que as orientacdes daqueles érgdos terdo cardter normativo, sendo, portanto, de observéancia

obrigatéria no &mbito da Administracdo Plblica Federal.

9. Note-se que, com referido normativo, o legislador ordinério pretendeu evitar a
inseguranca juridica nas relacbes funcionais com a emissio de pronunciamentos
contraditérios no ambito dos diversos 6rgdos integrantes do Poder Executivo, centralizando
0 exame de matérias relativas ao pessoal civil do Poder Executivo em um Unico orgéo, a
quem cabera a uniformizacdo e fixacdo de orientacdes de observancia obrigatoria na
Administracdo Pablica Federal,

10. Registre-se que a Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003, gue dispbe sobre a
organizagao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, preceitua, em seu art. 27, XVII,
“d”, que compete ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao a coordenacdo e

gestao dos sistemas de planejamento e orcamento federal, de pessoal civil, de organizagao

e modernizagao administrativa, de administracdo de recursos da informacédo e informética e
de servicos gerais.

11. Com efeito, o Decreto n® 7.675, de 20 de janeiro de 2012, o qual dispbe sobre
a estrutura regimental do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, estabelece em
seu art. 23, Il e Ill, a competéncia da Secretaria de Gestdo Publica, como 6rgao central do
SIPEC, para normatizar matérias de pessoal civil no &mbito da administracdo federal direta, das
autarquias, incluidas as de regime especial, e das fundacées publicas, in verbis:

Art. 23. A Secretaria de Gest&o Piblica compete:
Il - atuar como dérgao central do SIPEC e do SIORG:

Il - exercer a competéncia normativa em matéria de pessoal civil no
ambito da administracdo federal direta, das autarquias, incluidas as de
regime especial, e das fundacées publicas; (...)

12 Assim, tem-se que compete privativamente & Secretaria de Gestdo Publica do

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, 6rgdo central do SIPEC, a normatizacdo, a

/ 
7
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Continuagdo da NOTAN? 224 /2015/CONJUR-MEC/CGU/AG!

DESPACHO N2 725 /2015/CCGNJUR-MEC/CGU/AGU

Aprovo a NOTA n? 224/2015/CONJUR-MEC/CGU/AGU.

2. Ao Setor de Apoio Administrativo, para os registros e anotacfes e
arguivamentos cabiveis.

3. Apds, encaminhem-se os autos a Chordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas-
CGGP/MEC, conforme sugerido.

Brasilia, = de maio de 2015.

HENCAA)UE TRO JUNIOR

Procurador Federal
Consultor Juridico Adjunto da Matéria Educacional

CGUGestdo: 25.3



MINISTERIO DA EDUCACAO
SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS
COORDENACAO-GERAL DE GESTAO DE PESSOAS
COORDENAGCAO DE LEGISLACAO DE PESSOAL E ORIENTACAO TECNICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS BL. “L” - ANEXO I - 3° ANDAR BRASILIA — DF CEP: 70.047-900

Processo n°: 23000.005764/2015-81
Interessado(a): SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
Assunto: Pagamento de bolsas a servidores pertencentes ao PCCTAE.

Senhor Coordenador,

Trata-se da Nota Informativa n° 79/2015/DDR/SETEC/MEC, emitida pela Secretaria
de Educagdo Profissional e Tecnoldgica, por meio da qual solicita orientagdes e esclarecimentos
acerca do pagamento de bolsas por parte dos Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia
em favor dos servidores pertencentes ao Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educagdo — PCCTAE.

2. Conforme informag¢des constantes da supramencionada nota informativa, o
Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal emitiu o Parecer n°
23/2014/DENOPCONSU/PGF/AGU, de 04 de margo de 2015, que refere-se a4 matéria em comento,
concluindo pela impossibilidade de pagamento de bolsas diretamente pelos institutos aos servidores
Técnicos-Administrativos em Educagéo, tendo em vista a auséncia de expressa autorizagio legal.

3. Chegam os autos a essa Coordenagdo, nos termos da nota informativa em comento:

14. Ante o entendimento apresentado pela Procuradoria-Geral Federalm se faz

necessdrio esclarecer se a impossibilidade acima apontada abrange os incentivos para

capacitagdo e qualificacdo ofertados pelos Institutos Federais aos seus servidores técnicos-

administrativos.

-+ Nesse sentido, no que diz respeito ao tema abordado pelo Parecer n°
23/2014/DENOPCONSU/PGF/AGU, cumpre-nos observar que refere-se as Leis n® 10.973/2010, que
dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo ¢ n°
8.958/1994, que dispde sobre as relagdes entre as instituigdes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio.

2 A esse respeito, faz-se necessario esclarecer que tais legislagdes tratam, de um modo
geral, do incentivo a pesquisa e extensdo no dmbito da administragdo Publica, estabelecendo critérios

a serem observados quando da concessdo de bolsas aos servidores envolvidos em atividades

. N A.)
relacionadas. 5 ~ Q
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6. Quanto a Lei 12.772/2012, que dispde sobre a estruturagdo do Plano dgﬁ _Ca,a;reiﬁ

Cargos de Magistério Federal, mencionada na nota informativa ora em anélise, cabe mt?ﬁcigr_;_a

as bolsas as quais esta faz referéncia, sdo especificas e correspondem as atribuicdes inerentcs Z;o S
cargo de Professor do Magistério Federal. |

2 Dessa forma, observa-se que as legislagdes acima mencionadas sdo distintas, ainda
que ambas tratem de pagamento de bolsas. Nesse aspecto, frise-se que a os servidores pertencentes a
carreira do PCCTAE estéo vinculados aos dispositivos constantes da Lei n® 11.091/2005.

8. Assim, € valido ressaltar que as diretrizes estabelecidas a tal carreira no que diz
respeito a capacitagdo e qualificagdo dos servidores a ela vinculados, devem ser observadas e
aplicadas no 4mbito das Institui¢des Federais de Ensino. Ainda, cumpre-nos trazer a tona, o Decreto
n® 5.825/2006, que estabelece as diretrizes para elaboragdo do Plano de Desenvolvimento dos
Integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagfo.

9. Diante de tais consideragdes, esclarecemos, por fim, que o legislador, ao elaborar leis
especificas para a carreira do PCCTAE, deixa clara a sua intengfo de incentivar e promover a
qualificacdo e capacitagcdo dos servidores pertencentes a carreira. Logo, resta claro que o custeio por
parte da Administragdo de cursos e eventos que promovam tal capacitagio é devido, desde que
observados os dispositivos legais especificos.

13 Isto posto, submetemos o presente processo a consideracdo superior, propondo o
posterior encaminhamento a Secretaria de Educagio Profissional e Tecnoldgica desta Pasta, para

conhecimento e providéncias necessarias.

3
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De Acordo. A considera¢do da CGGP.
CGGP, A% de maio de 2015.

Coordenadora de Legislagéo de Pessoal g Orlentag:ao Técnica

Encaminhe-se como proposto.
Brasilia, de maio de 2015.
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MINISTERIO DA EDUCACAQ
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
Esplanada dos Ministérios, Bloco L — 4° andar —
2022.8647

Memorando n® 42&  /2015/GAB/SETEC-MEC
Em 79 maio de 2015.

Ao Senhor

Consultor Juridico Adjunto da Matéria Educacional - CONJUR
HENRIQUE TROCCOLI JUNIOR

Assunto: Pagamento de bolsas a servidores pertencentes ao PCCTAE
Ref.: Processo n® 23000.005764/2015-81

Conforme  solicitagdo  constante na COTA n° 224/2015/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, datada de 13 de maio de 2015, considerando a manifestacio da CGGP/MEC,
orgdo setorial do SIPEC, encaminhamos o presente processo para manifestagio conclusiva da
matéria.

Atenciosamente,

o Carmo
ento da Rede Federal, Substituta.
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SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

DESPACHO w* /, 7/ 12015

Brasilia, //ﬁ de junho de 2015.

PROCESSO N° 23000.005764/2015-81
ASSUNTO: Pagamento de bolsas a servidores - PCCTAE.
INTERESSADQO: Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnologica

A Consultoria Juridica

Considerando o entendimento exarado pela Coordenacdo de Legislagdo de
Pessoal e Orientagdo Técnica, por meio da Nota s/n, (fl. 22/23), de 26 de maio de 2015,
encaminhe-se a Conjur para analise e providéncias.

Atenciosamente,
s 9

CAMIEA TO FASOLO
Chefe de Gabinete



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACI"\O

Processo n2 Volumes Ne Data Entrada | Hora Origem
CONJUR
23000.005764/2015-81 UNICO 18/06/2015 14:55 SETEC
Anexos Volumes

Encaminhe-se o processo para:

() Assessoria do Gabinete do Consultor Juridico

() Coordenacao-Geral para Assuntos Administrativos
() Coordenacao-Geral para Assuntos Contenciosos
(>=) Coordenacao-Geral para Assuntos Educacionais

)
Brasilia,Jb/ Cjé‘?/ 2015

ALYRYO MACHADO FREIRE
Chefe da Divisdo de Gestdo e Apoio Administrativo

Esplanada dos Ministérios, Bloco L, 72 andar, Cep 70047-900, Brasilia - DF
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA- GERAL DA UNIAO )
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO

PARECER N2 486 /2015/ CONJUR-MEC/CGU/AGU

PROCESSO: 23000.005764/2015-81

INTERESSADO: SETEC- Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica

ASSUNTO: Consulta. Pagamento de bolsas aos servidores técnico-administrativos em
educacao dos Institutos Federais.

I- Consulta acerca da extensao da
impossibilidade de pagamento direto de bolsas
pelos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia a seus servidores técnico-
administrativos em educacao aos incentivos
para capacitagao e qualificagdo ofertados por
aquelas institui¢cdes a seus servidores.

[l- Competéncia normativa do SRH/MP, o6rgao
central do SIPEC, para tratar de matéria de
pessoal. Lei n? 7.923, de 12 de dezembro de
1989. Decreto n? 7.675, de 20 de janeiro de
2012.

- Incentivo a Qualificacdo dos servidores
integrantes do Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educacao. Previsao
legal. Lei n? 11.091, de 12 de janeiro de 2005.
Decreto n? 5.824, de 29 de junho de 2006.

V- Néo extensao do entendimento da
Procuradoria-Geral Federal expressa no Parecer
n? 23/2014/DEPCONSU/PGF/AGU, de 4 de
marco de 2015, aos incentivos para
capacitacao ofertados pelos Institutos Federais
aos seus servidores técnico-administrativos.

V- Pronunciamento da Coordenagdo-Geral de
Gestdo de Pessoas (CGGP), 6rgao setorial do
SIPEC.

/|
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6. De inicio, faz-se necessario assinalar que compete a CONJUR pféﬁtar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, financeira e/ou
administrativa, salvo hipdteses teratoldgicas, e seus pronunciamentos sdo meramente
opinativos e nao vinculam ao gestor publico.

7. Feitas essas consideracbes, preliminarmente, faz-se mister breves
consideragbes sobre a competéncia dos 6rgaos do SIPEC para dispor sobre matéria de
pessoal civil do Poder Executivo Federal.

A) Competéncia para dispor sobre matéria de pessoal no ambito da Administracao
Pdblica Federal

8. A Lei n? 7.923, de 12 de dezembro de 1989, em seu artigo 17, estabelece
gue as questdes de pessoal civil do Poder Executivo, na Administracao Direta, nas
autarquias, incluidas as em regime especial, e nas fundagdes publicas, sdao da
competéncia privativa dos Orgdos integrantes do Sistema de Pessoal Civil da
Administragao Federal - Sipec, /n verbis:

Art. 17. Os assuntos relativos ao pessoal civil do poder Executivo,
na Administracao Direta, nas autarquias, incluidas as em regime
especial, e nas fundagbes publicas, sdo da competéncia privativa
dos Orgdos integrantes do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal - Sipec, observada a orientacdo normativa
do Orgéao Central do Sistema, revogadas quaisquer disposicdes em
contrario, inclusive as de leis especiais.

Paragrafo Ginico. A orientacdo geral firmada pelo Orgéo Central do
Sipec tem cardter normativo, respeitada a competéncia da
Consultoria-Geral da Republica e da Consultoria Juridica da Seplan.

9. Infere-se do normativo acima transcrito que o legislador ordinario atribuiu
aos 6rgdos integrantes do SIPEC a competéncia privativa para fixar orientacbes no que
tange aos assuntos relativos ao pessoal civil do Poder Executivo, seja da Administracao
Direta, das autarquias, incluidas as em regime especial, ou mesmo das fundacbes

plublicas, e ainda estabeleceu que as orientacbes daqueles 6érgdos terdo carater

normativo, sendo, portanto, de observéncia obrigatdria no ambito da Administracao Publica

Federal.

10. Note-se que, com referido normativo, o legislador ordinario pretendeu
evitar a inseguranca juridica nas relagdes funcionais com a emissao de pronunciamentos
contraditérios no ambito dos diversos o6rgdos integrantes do Poder Executivo,

centralizando o exame de matérias relativas ao pessoal civil do Poder Executivo em um

L1
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e oferecer conclusbes sobre leis e normas relativas ao pessoal civil
do Poder Executivo, porque da competéncia privativa do 6rgao
central do Sistema de Pessoal Civil (SIPEC), ou seja, da Secretaria
da Administracdo Federal, isto em proveito da coeréncia e da
uniformizacdo dos mecanismos juridicos de controle interno de
legalidade das opcdes da Unido. (negritou-se)

15. Imperioso esclarecer que, nos termos do art. 40 da Lei Complementar n®
73, de 10 de fevereiro de 1993, os pareceres da Advocacia-Geral da Unido tém forga
normativa, estando os seus membros, conforme disposi¢éo do art. 28 do mesmo diploma
legal, proibidos de contrariar os pareceres normativos adotados pelo Advogado- Geral da
Uniao.

16. Desta sorte, tem-se que compete privativamente a Secretaria de Gestéo
PUblica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, érgao central do SIPEC, a
normatizacdo, a uniformizacdo das matérias referentes ao pessoal civil da administracao
federal direta, das autarquias, incluidas as de regime especial, e das fundagdes publicas,
ndo cabendo, portanto, as Consultorias Juridicas junto aos Ministérios analisar e oferecer

conclusées sobre leis e normas relativas ao pessoal civil do Poder Executivo.

B) Consulta acerca da extensdo da impossibilidade de pagamento direto de bolsas
pelos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia a seus servidores
técnico-administrativos em educacéo aos incentivos para capacitagdo e qualificagao
ofertados por aquelas instituigdes a seus servidores.

17, De inicio, faz-se necessario repisar que nao cabe a esta CONJUR emitir
pronunciamentos conclusivos acerca de leis e normas relativas ao pessoal civil do Poder
Executivo, porque da competéncia privativa do érgao central do Sistema de Pessoal Civil
(SIPEC).

18. Ressalte-se que o presente pronunciamento se cingird a explicitar o

entendimento emitido pela CCGP acerca da questéo posta nos autos. Sendo vejamos.

19, Com o presente expediente, questiona a SETEC se o entendimento do
Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal (DEPCONSU/PGF) expresso
no Parecer n223/2014/DEPCONSU/PGF/AGU, de 4 de margo de 2015, acerca da
impossibilidade de pagamento direto de bolsas pelos Institutos Federais de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia a seus servidores técnico-administrativos, abrange os incentivos

para capacitacao e qualificacao ofertados por aquelas Instituicdes a esses servidores.

20. Submetida a questdo a Coordenacao-Geral de Gestao de Pessoas (CGGP),

/

aquele 6rgdo destacou que os servidores pertencentes a carreira do PCCTAE estéo/.:

vinculados aos dispositivos constantes na Lei n? 11.091, de 12 de junho de 2005, e nf,’:
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§ lo Os percentuais do Incentivo a Qualificagdo nao sao
acumuldveis e serfo incorporados aos respectivos proventos de
aposentadoria e pensao.

§ 20 O Incentivo a Qualificacdo somente integrard os proventos de
aposentadorias e as pensdes quando os certificados considerados
para a sua concessao tiverem sido obtidos até a data em que se deu
a aposentadoria ou a instituicdo da pens&o. (Redacao dada pela Lei
n2 11.233, de 2005)

§ 30 Para fins de concessdo do Incentivo a Qualificagcao, o Poder
Executivo definird as areas de conhecimento relacionadas direta e
indiretamente ao ambiente organizacional e os critérios e processos
de validacdo dos certificados e titulos, observadas as diretrizes
previstas no § 20 do art. 24 desta Lei.

§ 40 A partir de 1o de janeiro de 2013, o Incentivo a Qualificagdo de
que trata o caput serd concedido aos servidores que possuirem
certificado, diploma ou titulagdo que exceda a exigéncia de
escolaridade minima para ingresso no cargo do qual é titular,
independentemente do nivel de classificacdo em que esteja
posicionado, na forma do Anexo IV. (Incluido pela Lei n® 12.772, de
2012)

24, Por seu turno, ressalte-se que com a edicdo do Decreto n? 5.824, de 29 de
junho de 2006, foram estabelecidos os procedimentos para a concessdo do Incentivo a
Qualificacdo e para a efetivacdo do enquadramento por nivel de capacitacdo dos
servidores integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacao.

25. Ora, note-se que a concessdo de bolsas diretamente pelos Institutos
Federais a seus servidores técnico-administrativos tem natureza diversa e difere por
completo da concessdo de incentivos para qualificacao ofertados por aquelas instituicoes
a esses servidores.

26. Como bem entendeu a PGF no Parecer n?23/2014/DEPCONSU/PGF/AGU, de
4 de marco de 2015, a concessao de bolsa bolsas diretamente pelos Institutos Federais a
seus servidores técnico-administrativos tem natureza de doagdo civil, e por assim ser,

depende de lei especifica autorizativa, o que inexiste no ordenamento juridico vigente.

217 Por outro lado, a nosso ver, o incentivo a qualificacao dos servidores,
integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos consiste em uma
retribuicdo pecuniadria concedida ao servidor, desde que observados requisitg:s

estabelecidos em lei para tanto.
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DESPACHO N2 1036 /2015/CONJUR-MEC/CGU/AGU

Aprovo o PARECER n2 486/2015/CONJUR-MEC/CGU/AGU.

2. Ao Setor de Apoio Administrativo, para os registros e anotacdes e
arguivamentos cabiveis.

3: Apés, restituam-se os autos a Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnolégica (SETEC), conforme proposto.

C Brasilia, [42, de junho de 2015.

HENRIQUE TRO?;H//}UMOR

Procurador Federal
Consultor Juridico Adjunta da Matéria Educacional

CGUGestao: 25.3



