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Ministério da Educaciio
Secretaria de Educacio Profissional e Tecnolégica
Diretoria de Desenvolvimento da Rede Federal
Coordenagio-Geral de Planejamento ¢ Gestdo da Rede

NOTA TECNICA N¢ /73 /2015/CGPG/DDR/SETEC/MEC

INTERESSADO: Ministério da Educagﬁo - MEC
ASSUNTO: Proposta de Portaria Ministerial para regulamentagiio do conceito de Aluno-

Equivalente e da Relagdo Aluno por Professor, no &mbito da Rede Federal
de Educago Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se da minuta de portaria ministerial para regulamenta¢io do conceito
de Aluno-Equivalente e da Rela¢do Aluno por Professor, no dmbito da Rede Federal de
Educagéio Profissional, Cientifica e Tecnolégica, conforme § 1° do Art. 8° da Lei N°
11.892, de 29 de dezembro de 2008, que institui a Rede Federal de Educagéo Profissional,

~ Cientifica e Tecnoldgica € cria os Institutos Federais de Educagio, Ciéncia e Tecnologia, €

Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educagéio - PNE.

ANALISE

2. Os Institutos Federais foram instituidos pela Lei N°® 11.892/2008. A partir da
reordenagfio dos antigos Centros Federais de Educagio Tecnologica, Escolas Técnicas,
Escolas Agrotécnicas e Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades em Institutos
Federais, esta nova institui¢io se torna responséavel pela oferta de educagfio profissional e
tecnologica nas diferentes modalidades de ensino com atribuigdes  definidas no Art. 7°,
destacando-se para esta nota técnica a oferta de cursos técnicos, licenciaturas e outros
cursos ligados & educagéo profissional.

3. Nio obstante 3 relativa autonomia dos Institutos Federais, o Art. 8° desta Lei
define que, na sua oferta de cursos, 50% das vagas sejam destinadas aos cursos técnicos e
20% das vagas sejam destinadas aos cursos de licenciatura ou programas destinados 4
formag#o de professores.

Lein® 11.892/2008

Art. 7° Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art.
6° desta Lei, sfio objetivos dos Institutos Federais:

I' - minisirar educagfio profissional técnica de nivel médio,
priotitariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino
fundamental e para o piiblico da educagdio de jovens e adultos;

VI - ministrar em nivel de educagdo superior:



b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formagio
pedagdgica, com vistas na formacgfio de professores para a educagdo basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matemaética, e para a educagio profissional;

Art, 8°No desenvolvimento da sua agfo académica, o Instituto
Federal, em cada exercicio, devera garantir o minimo de 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para atender aos objetivos definidos no inciso I
do caput do art. 7o desta Lei, e 0 minimo de 20% (vinte por cento) de suas
vagas para atender ao previsto na alinea b do inciso VI do caput do citado
art. 7o.

§ 1°0 cumprimento dos percentuais referidos no caput devera
observar o. conceito de aluno-equivalente, conforme regulamentagfio a ser
expedida pelo Ministério da Educagfo.

§ 2° Nas regides em que as demandas sociais pela formagfo em nivel
superior justificarem, o Conselho Superior do Instituto Federal podera, com
anuéncia do Ministério da Educagio, autorizar o ajuste da oferta desse nivel
de ensino, sem prejuizo do indice definido no caput deste artigo, para atender
aos objetivos definidos no inciso I do caput do art. 7o desta Lei.

4, Entretanto, esta. Lei ndio define de forma inequivoca qual o entendimento
que se deve dar ao termo “vaga”, podendo ser interpretado, por exemplo, como a oferta de

vagas anual para ingresso nos cursos ou a capacidade de atendimento total de cada
instituicio. '

5. Jé o § 1° do Art. 8° da referida Lei define que o Ministério da Educagfo
deverd regulamentar o conceito aluno-equivalente a ser utilizado no cilculo dos
percentuais de vagas.

6. Por outro lado, o PNE, Lei n°. 13.005 de 25 de junho de 2014, estabelece
metas ¢ estratégias para educagfio brasileira, registradas em seu anexo. Dentre as
estratégias, duas utilizam o conceito de “relagdo de alunos(as) por professor” ou “relacdo

de estudantes por professor”, tendo como meta os valores de 20 (vinte) para 0s cursos
técnicos e 18 (dezoito) para os cursos superiores.

Lei N° 13.005/2014

ANEXO
METAS E ESTRATEGIAS

Meta 11: triplicar as matriculas da educagfio profissional técnica de
nivel médio, assegurando a qualidade da oferta ¢ pelo menos 50%

(cinquenta por cento) da expanso no segmento piblico.
Estratégias: '

11.11) elevar gradualmente a taxa de conclusio média dos: cursos
técnicos de nivel médio na Rede Federal de Educacgéio Profissional,
Cientifica.e Tecnoldgica para 90% (noventa por cento) e elevar, nos

cursos presenciais, a relagdo de alunos (as) por professor para 20
(vinte) :

Estratégias:



12.3) elevar gradualmente a taxa de conclusfio média dos cursos de
graduagfio presenciais nas universidades pablicas para 90% (noventa
por cento), ofertar, no minimo, um tergo das vagas em cursos noturnos
e elevar a relagfio de estudantes por professor (a) para 18 (dezoito),
mediante estratégias de - aproveitamento de créditos e inovagdes

académicas que valorizem a aquisicio de competéncias de nivel
superior

7. Considerando que as:institui¢des da Rede Federal atuam tanto na oferta de
cursos superiores, de cursos técnicos e de cursos de formag#o inicial ¢ continuada (FIC), de-
forma verticalizada e integrada, sendo que os mesmos ambientes ¢ docentes atendem aos
diversos niveis de cursos da instituigiio, faz-se necessaria a interpretagfo do conceito de
alunos/estudantes e docentes para o calculo destas metas, bem como a forma de
compatibilizagfio das duas metas definidas na Lei N° 13.005/2014 para um Gnico. indicador.

8. A minuta de Portaria Ministerial, ora proposta, tem a finalidade de
regulamentar o conceito 4luno-Equivalente € Relagdo Aluno por Professor, no 4mbito da
Rede Federal de Educagfo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

9. - Em seu artigo primeiro, a minuta define 4luno-Equivalente como o aluno
matriculado em um determinado curso ponderado pelo Fator de Equiparagdo de Carga
Hordria e pelo Fator de Esfor¢o de Curso. O primeiro fator leva em conta a carga horaria
anual do curso tendo como referéncia 800 horas anuais. Este fator permite que alunos de
um curso com duragéio de 80 horas seja contabilizado com peso de 10%, o de 800 horas
com peso 100% e aqueles com carga horéria superior a 800 horas terfio peso maior que
100%, pois demandam maior carga horéaria de aulas da instituigiio. O segundo fator leva
em conta a carga de aulas praticas com turmas divididas em grupos menores ou necessitem
mais de um professor por turma a fim de viabilizar a aula em face ao grau de concentracéo,
uso de equipamento especifico e logistica da ministra¢fo do contetido. Esses cursos terio
peso maior na contabilizacio de Aluno-Equivalente em comparacio com cursos em que
grande parte das disciplinas sfo ministradas por um unico professor para toda a turma.
Diante disso, foi proposta a seguinte redagfo no Art. 1° da minuta de portaria:

Art, 1°

II. Fator de Equiparagdo de Carga Horaria do curso: permite a
equiparagio de cursos com durages distintas, sendo calculado pela
divisdo da-carga horaria anual do curso por 800 horas. A carga
horéria anual do curso deve considerar a carga horaria definida pelo
Conselho Nacional de Educagéo e a duragéo do ciclo do curso, em
anos, definido no projeto pedagégico.

1II.  Fator de Esfor¢o de Curso: ajusta a carga horaria do curso em fungéo
da quantidade de aulas praticas que tecnicamente demandem menor
Relagiio Aluno por Professor.

10. Considerando que vaga ofertada por uma institui¢8o s6 produz impacto na
sociedade quando esta ¢ associada a um aluno ingressante, e este € registrado
individualmente no Sistema Nacional de Informagdes da Educagfio Profissional e
Tecnolégica — SISTEC por meio do seu CPF, tornando-o passivel de mensuragdo, o
calculo dos percentuais de vagas dos cursos dos Institutos Federais a que faz referéncia o
Art. 8° da lei N° 11.892/2008, se dara com base no conceito de Ingressantes Acumulados
Equivalentes.



11, O conceito de Ingressantes Acumulados é o somatério dos ingressantes de
todos os ciclos de matricula com data de término prevista nfio expirada. Ja o conceito de
Ingressantes Acumulados Equivalentes, é a multiplicagio de Ingressantes Acumulados
pelo Fator de Esforgo de Curso e pelo Fator de Equiparacdo de Carga Hordria.

12. O Art. 2° da minuta de Portaria define a forma de célculo da Relagdo Aluno
por Professor ou da Relagdo Estudante por Professbr, tomando como referéncia o Aluno-
Equivalente ¢ os docentes em regime de tempo integral, ou seja, o docente 20 horas
semanais equivale a 0,5 em relagio aqueles de 40 horas-ou dedicacio exclusiva, ambos
valendo 1,0. Para que as duas metas do PNE (11.11 e 12.3) sejam agregadas em um tinico
indicador, a minuta de portaria prevé um Fator de Equiparacdo de Nivel de Curso, que
considera em uma mesma base cursos de niveis distintos e com metas distintas, visto que o
mesmo professor atua nos diferentes niveis de ensino. '

13. Finalmente, o artigo Art.3° da minuta de portaria delega ao 6rgéo técnico
competente do Ministério .da Educagfio, a Secretaria de Educagio Profissional e
Tecnologica, a publicagfio dos fatores a serem utilizados nos calculos dos indicadores, bem
como as metodologias de caleulo. '

CONCLUSAO

14, Ante o exposto, considerando que a minuta atende 3 regulamentagéo
prevista em Lei, encaminhe-se esta Nota Técnica ao' Gabinete da Educaciio Profissional e
Tecnologica, para andlise e demais encaminhamentos. ' :

A considera¢do superior.

Em, ( de julho de 2015,
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- Coordenador-Geral de Planejamento e Gestfio da Rede Federal

DESPACHO
15. Aprovo o entendimento da Nota Técnica n° VH 7 12015/CGPG/DDR
/SETEC/MEC. : _
16. Encaminhe-se a0 Gabinete da Secretaria de Educagdo Profissional e

Tecnolégica, na forma proposta. -

Em, dejulho de2015.

LUCTIANO DE OLIVEIRA TOLEDO
Diretor de Desenvolvimento da Rede Federal



