MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS
COORDENAGAO GERAL DE LICITAGOES E CONTRATOS
COORDENACAO DE GESTAO DE LICITACOES
DIVISAO DE LICITAGOES

Processo n2 23000.004525/2019-38

Assunto: Impugnacdo ao Edital — Pregao Eletrénico n2 08/2019

Trata-se de peca impugnatéria apresentada por empresa interessada em participar do

certame, doravante denominada impugnante, a qual apresentou em 10/06/2019, via e-mail,

impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n2 08/2019, cujo objeto é a “Contratacdo de servigos de

vigilancia patrimonial armada e desarmada e servicos de monitoramento em CFTV nas instalagdes

dos prédios do Ministério da Educagao - MEC, em Brasilia-DF.”.

1. DA SINTESE DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Assim argumenta a impugnante, conforme sintese abaixo transcrita:

[...]

Emsintese, o edital apresenta a seguinte exigéncia:

8.9Qualificagcdo Técnica:

8.9. 1 As empresas, cadastradas ou ndo no SIGAF, relativamente ao Grupo,
deverdo comprovar, ainda, a qualificagdo técnica, por meio de a) Atestado (s) ou
Certiddo (es) de comprovagdo de aptiddo técnica expedido (s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que evidencie que a licitante executou ou executa
servicos pertinentes (vigildncia armada e desarmada) e compativeis com o objeto
da licitagdo devendo o quantitativo apresentado no (s) atestado (s) ser de no
minimo 100% dos

postos de vigildncia continua do quantitativo deste Termo de Referéncia;

Trata-se, talvez, de um equivoco cometido na formulagdo do Instrumento
Convocatorio, visto que segundo a jurisprudéncia pacifica no Tribunal de Contas
da Unido, é irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
guantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servicos que
se pretende contratar, exceto se houver justificativa técnica plausivel, o que
ndo ocorre no presente edital.

N3do resta duvida de que é possivel exigir-se quantitativo minimo de atestado de
capacidade técnica, mas ndo pode ser acima de 50% sob pena de violagdo do
direito de competitividade e do principio da isonomia. Portanto é possivel e até
mesmo imprescindivel a garantia do cumprimento da obrigacdo - delimitar as
caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia anterior do licitante
guanto a capacidade técnico-operacional e técnico-profissional. Neste sentido, o
proprio TCU dispde que:

(...) é compativel com o interesse publico contratar empresas e profissionais com
experiéncia comprovada na execugdo da obra que se ird executar. A questdo ndo é
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a exigéncia da comprova¢do de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos
parametros estipulados. (Grifamos.)

Ora, exigir-se 100% dos postos de vigilancia ndo é nem de longe razoavel. Ndo é
possivel ao Orgdo sequer justificar tal exigéncia. Para tanto, ao exigir quantitativos
minimos para fim de comprovacdo da capacidade técnico-profissional das licitantes
(art. 30, & 1° inc. |, da Lei n° 8.666/93), cumpre a Administracdo apresentar
motivacdo capaz de evidenciar que essa exigéncia é indispensavel a garantia do
cumprimento da obrigacdo a ser assumida pela vencedora do certame.

Com efeito, visando preservar a competitividade do certame, tal exigéncia somente
serd valida relativamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto, nostermos do art. 30, inc. |, § 1°da Lei n° 8.666/93

§ 12 A comprovagdo de aptidGo referida no inciso 11 do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servi¢gos, serd feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:(Redacdo dada pela
Lei n® 8.883. de 1994)

I - capacitagéo técnico-profissional : comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes , limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto da licitacdo . vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdximos;

O propno STJ também pontificou que o estabelecimento de quantitativos deve
atender a razoabilidade, vejamos:

"72. O grupo de estudos fez constar de seu relatério entendimento do ST nessa mesma
linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otdvio Noronha, Segunda Turma, DJ de
2011012003):

'a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1; inc. | (parte final) da Lei de
LicitacGes orienta-se no sentido de permitir a inser¢do no edital de exigéncias de
quantidades mfnimas ou de prazos mdximos quando, vinculadas ao objeto do contrato,
estiverem assentadas em critérios razodveis "

Por sua vez, o TCU, através do Acérddo n°2696/2019 da 1a Camara, dispde que:

"E jrreqular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo
minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servicos que se pretende
contratar, exceto se  houver justificativa técnica plausivel." Conforme
registrado no relatério precedente, nGo restou demonstrada justificativa técnica
plausivel para a fixacdo de quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo
de bens e servicos que se pretende contratar, o que contraria jurisprudéncia
consolidada deste Tribunal.

Nunca é demais, relembrar o texto constante na Constituicdo Federal que em
seu artigo 37, inciso XXI, dispde que:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos
principios de legalidade, impessoalidade , moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi9os,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica

que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com cldusulas
gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o gual somente permitird as exigéncias de
gualificacdo técnica e econbdmica indispensdveis a garantia _do cumprimento
das obrigagdes."

Com efeito, essa condicdo contraple-se ao disposto no art. 3°, § 1° inciso |, da
Lei n. 8.666/1993, haja vista ser vedada a inclusdo de clausulas ou condi¢Ges que
comprometam , restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo do certame.
vejamos o teor do art. 3° da Lei de Licitagdes:

admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldausulas ou condigcées
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato".
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O item sob comento, pode ser contemplado pela brilhante decisdo do TJ/MA,
guanto exigéncia ndo manifesta em Lei, em consonancia ao principio da Isonomia,
sendo vejamos:

"A insercdo, no edital de concorréncia publica, de exigéncias ndo contempladas
na Lei de Licitagdo como necessdrias a seguranca e a boa execugdo do projeto,
com manifesto prejuizo ao carater de competitividade de que se reveste o
processo licitatério, constitui ofensa a direito liquido e certo do concorrente
assim excluido do certame, passivel de correcdo pela via do mandado de
seguranca. Remessa conhecida, confirmando-se sentenca reexaminada" (TJ/MA.
4a Camara Civel. RO n° 2212001. DJ 05/09/2001)"

CONCLUSAO

(...)

Alterar o subitem 8.9.1 para adequa-lo a jurisprudéncia do TCU e da legislagdo,
no patamar de quantitativo minimo de 50%, sob pena de nulidade do certame.

[...]

2. DA ANALISE DA AREA TECNICA

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade, com posterior analise dos
argumentos apresentados na referida impugnacdo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta
dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o Decreto 5.450/05, em seu artigo 18, dispde:
“Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatdrio do pregdo, na forma eletrénica”

O impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua impugnacdo, portanto,
merece ter seu mérito analisado, ja que atentou para os prazos estabelecidos nas normas
regulamentares.

Salientamos que o Termo de Referéncia, bem como a Minuta do Edital foram
previamente analisados pela Consultoria Juridica deste Ministério, quanto aos requisitos de
legalidade das cldusulas ali dispostas.

Por tratar-se de assunto referente ao Termo de Referéncia, coube a este Pregoeiro
encaminhar as alegagdes a drea técnica, tendo a mesma se manifestado nos seguintes termos, a
saber:

Em resumo o impugnante alega que os termos do edital ndo estdo de acordo com o
TCU.

Observando o documento encaminhado, constata-se que o acérddo trata do caso de
mais de 40 funciondrios (item 9.2.2 acérddo TCU 2696 2019 12 camara), sendo que esta
licitacdo de vigilancia é para o caso de 40 postos. O item anterior (item 9.2.1 acérddo
TCU 2696 2019 12 camara) indica in verbis “tendo ainda como exemplo de boas
prdticas os arts. 20, 24 e 26 da Instrucdo Normativa-Seges/MP 5/2017”, de onde se
observa que o acérddo averba a Instrugcdo Normativa-Seges/MP 5/2017. Citando ainda
a referida instrugdo normativa vinte e uma vezes.

Neste contexto citamos a Instru¢do Normativa-Seges/MP 5/2017 no trecho que trata
de atestados de qualificagdo técnica para até 40 postos
(https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-
normativas/760-instrucao-normativa-n-05-de-25-de-maio-de-2017) conforme abaixo in
verbis:

“INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 26 DE MAIO DE 2017

ANEXO VII-A

DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO ...

10.6. Na contratagdo de servico continuado, para efeito de qualificagdo técnico-
operacional, a Administragéo poderd exigir do licitante: ...



https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/760-instrucao-normativa-n-05-de-25-de-maio-de-2017
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/760-instrucao-normativa-n-05-de-25-de-maio-de-2017

c.2. quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40
(quarenta), o licitante deverd comprovar que tenha executado contrato(s) em numero
de postos equivalentes ao da contrata¢do.”

Entende-se que para o caso do pregdo n28/2019 do MEC se tenha entdo que
comprovar o nimero de postos equivalentes ao da contratagdao em tela que é de 40
postos.

Em conclusdo sugerimos a recusa ao pedido de impugnac¢do, pois o edital atende a
Instrucdo Normativa-Seges/MP 5/2017 em especial a exigéncia de qualificagdo técnica.

3. DA ANALISE DO PREGOEIRO

Considerando o posicionamento enviado pela drea técnica deste Ministério, segue abaixo

a manifestacdo deste Pregoeiro ao Pedido de Impugnag¢do 01 — PE n.2 08/2019:

A impetrante se apegou a uma legislacdo ja revogada que é a Instrucao Normativa n2 02,

de 30 de abril de 2008, se ndo vejamos:

()

Art. 19. Os instrumentos convocatérios devem o conter o disposto no art. 40 da Lei n?

8.666, de 21 de junho de 1993, indicando ainda, quando couber:

§ 82 Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a
40 (quarenta), o licitante deverd comprovar que tenha executado contrato(s) com um
minimo de 20 (vinte) postos. (Incluido pela Instrugio Normativa n2 6, de 23 de
dezembro de 2013 e retificado conforme redagao publicada na pagina 86 da Sec¢ao 1

do DOU n2 68, de 9 de abril de 2014)

Cabe salientar que a referida legislacdo acima, conforme mencionado, foi revogada pela

Instrucao Normativa n2 05, de 25 de maio de 2017 e como bem lembrado pela area técnica a mesma

diz, in verbis:

10.6. Na contratagdo de servico continuado, para efeito de qualificagdo técnico-

operacional, a Administracdo poderd exigir do licitante: ..

c.2. quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a

40 (quarenta), o licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s) em

numero de postos equivalentes ao da contratacdo.”(G.N)

Pela leitura do que diz a IN n2 05/2017, se conclui que a alinea “a” do subitem 8.9.1 do

Edital estda em consonancia com a legislacdo. Vale ressaltar que no proéprio instrumento convocatério

foi incluido o item da IN 2 05/2017, mencionado acima, inclusive a pedido da Consultoria Juridica,

guando da analise do Termo de Referéncia e da Minuta de Edital.

Destaco que as regras fixadas no Termo de Referéncia, e que s3ao ora atacadas, via

impugnacao, sdo exigéncias respaldadas nos parametros expressamente previstos na IN n2 05/2017,



atendendo, assim, aos Principios, a saber, razoabilidade, proporcionalidade, e a selegao da proposta

mais vantajosa para a administracao.

Assim, informo que as exigéncias estdo em consonancia com 0s normativos que regulam
o assunto, com a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU (ACORDAO N2 1214/2013 -
TCU — Plenério).

4. CONCLUSAO

Pelo exposto, com lastro no posicionamento levantado, entendemos que o Edital estd em
conformidade com as disposi¢cdes legais e em consonancia com as orientacdes da Egrégia Corte de
Contas da Unido, assim, este Pregoeiro decide conhecer a presente pega por ser tempestiva, para, no
mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo o horario e data de abertura do certame, em razao deste

acolhimento nao influenciar na alteragdo do Edital e seus Anexos.

Brasilia, 11 de junho de 2019.

RICARDO DOS SANTOS BARBOSA
Pregoeiro



