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Ministério da Educacao

Processo N2: 23000.015136/2019-38

Assunto: Impugnacao ao Edital - Pregao Eletronico n?

Trata-se de peca impugnatdria apresentada por empresa interessada em participar do certame,
doravante denominada impugnante, a qual apresentou em 15/08/2019, via e-mail, impugnacdo ao Edital
do Pregdo Eletrénico n? 11/2019, cujo objeto é a “Contratacdo de servicos técnicos especializados de
desenvolvimento, manutencdo e sustentacdo de solu¢des de software — de acordo com as especificagdes,
as métricas e os padrdes de desempenho e de qualidade estabelecidos pelo Ministério da Educacdo, no
Termo de Referéncia e em seus anexos — limitado ao quantitativo maximo estimado, sem garantia de
consumo minimo e com pagamento em fung¢ao de resultados.”

I. DA SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

Assim argumenta a impugnante, conforme sintese abaixo transcrita:
[...]

Desta feita, é imperiosa a reforma do edital em razdo dessa irregularidade que compromete os
principios da legalidade, competitividade e da economicidade, a saber:

Exigéncia contida na alinea "a", do item 8.9.1.1 do edital é incomum e vai de encontro ao que
estabelece o art. 30, da Lei n° 8.666/93;

8.9. 1.1 Para efeito de qualificagdo técnica, ...

a) Execucgdio de, no minimo, 17500 (dezessete mil e quinhentos) PONTOS DE FUNCAO em atividades
de desenvolvimento e manuteng¢do de solu¢des de software (sendo, no minimo, 40% desse volume
executado na linguagem PHPJ E execugdo de atividades de sustentagéio de solugbes de software
em ambientes de alta dispombtlldade baseadas em atendimento a niveis de servico e
compreendendo tamanho funcional total (baseline) ndo inferior a 20.000 (vinte mil) PONTOS DE
FUNCAO (sendo, no minimo, 40% desse volume em solugcdes na linguagem PHPI no intersticio
minimo de 12 (doze) meses consecutivos, em periodo compreendido durante os ultimos 5 (cinco)
anos anteriores a data de publicacdo do Edital desta contratagdo, podendo considerar contratos
jd executados e/ou em execugdo."(grifo nosso)

[...]

Il. DA ANALISE DA AREA TECNICA

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade, com posterior analise dos argumentos
apresentados na referida impugnacdo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo
estabelecido para tal. Dessa forma, o Decreto 5.450/05, em seu artigo 18, dispGe: “Até dois dias Uteis
antes da data fixada para abertura da sessdao publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato
convocatorio do pregdo, na forma eletrénica”

O impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua impugnacao, portanto, merece ter seu mérito
analisado, ja que atentou para os prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

Salientamos que o Termo de Referéncia, bem como a Minuta do Edital foram previamente analisados
pela Consultoria Juridica deste Ministério, quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.
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Por tratar-se de assunto referente ao Termo de Referéncia, coube a este Pregoeiro encaminhar as
alegacdes a area técnica, tendo a mesma se manifestado nos seguintes termos, a saber:

|. Da alegada “irregularidade que compromete os principios da legalidade, competitividade e da
economicidade”.

Ha um equivoco por parte da empresa impugnante ao afirmar que o item 8.9.1.1 do edital vai de
encontro ao que estabelece o art. 30, da lei n? 8.666/93 e compromete os principios da legalidade,
competitividade e da economicidade.

Um dos objetivos das licitagdes publicas é assegurar a todos os licitantes igualdade de condicdes,
consolidando assim o principio constitucional da isonomia. Porém, para consecuc¢do desse objetivo
deve se observar que a finalidade da licitagdo é selecionar proposta mais vantajosa para o interesse
da Administragdo Publica.

Neste sentido, o entendimento do e. Superior Tribunal de Justiga:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATESTADO TECNICO. COMPROVAGAO. AUTORIA.
EMPRESA. LEGALIDADE.

Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovagcdo, em nome da empresa, ndo estd sendo
violado o art. 30 §12, Il, caput, da Lei 8.666/1993. E de vital importdncia, no trato da coisa publica, a
permanente perseguicdo ao binémio qualidade e eficiéncia, objetivando ndo sé garantir a
seguranca juridica do contrato, mas também a considera¢do de certos fatores que integram a
finalidade das licitagbes, mdxime em se go administrador a elaboragdo de dispositivos, sempre em
atencdo a pedra de toque do ato administrativo — a lei — mas com dispositivos que busquem
resquardar a Administra¢Go de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural,
administrativa e organizacional duvidosa.” Recurso provido. (Resp. n® 44.750-SB, rel. Ministro
Francisco Falcdo, 19 T., undnime, DJ de 25.9.00) (grifos nosso)

A exigéncia temporal na demonstracdo de qualificagdo técnico-operacional, descrita no item
8.9.1.1, tem como objetivo comprovar a aptiddo da licitante para o desempenho de atividade
compativel com aquela a ser executada no MEC. Os avangos da tecnologia tem impacto na execucdo
dos servicos na medida que traduzem em novos desafios para a conducdo dos trabalhos para os
quais a empresa tem que estar adaptada.

Sobre a exigéncia de comprovagdo de desenvolvimento na linguagem PHP, o MEC exige 40% do
volume total a ser contratado e permite o somatério de atestados. A exigéncia ndo é desarrazoada,
pois a maioria dos sistemas do Ministério foram desenvolvidos nessa linguagem de programacgao.
Ndo é objetivo da Administragdo acomodar, nas licitagdes publicas, toda e qualquer solugdo
excéntrica em torno do objeto pretendido, mas garantir um ampla concorréncia em torno do
atendimento de suas necessidades, o que foi alcangado no edital ora impugnado.

Desta forma, as exigéncias estabelecidas no edital ndo restringem a competitividade do carater
licitatorio de forma desmesurada. O principio que refuta a restricdo ao carater competitivo ndo é
absoluto. Normas que disciplinam as licitacbes publicas devem ser interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndao comprometam o interesse da
Administragdo (grifo nosso), o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagdo
(Manual de Licitagdes e Contratos TCU 42 Edig¢do).

Il. DA ANALISE DO PREGOEIRO

Considerando o posicionamento enviado pela area técnica deste Ministério, uma vez que o teor da
referida peca é sobre o constante no Termo de Referéncia, este Pregoeiro entende como satisfatéria o
posicionamento da area técnica.

IV. CONCLUSAO

Pelo exposto, com lastro no posicionamento levantado, entendemos que o Edital e seus Anexos, estdao
em conformidade com as disposicdes legais e em consonancia com as orientacdes da Egrégia Corte de
Contas da Unido, assim, este Pregoeiro decide conhecer a presente peca por ser tempestiva, para, no
mérito, NEGAR PROVIMENTO, no entanto, em virtude de revisdo no Termo de Referéncia a data de
abertura do certame foi alterada, conforme novo Edital publicado no Didrio Oficial da Unido do dia 30 de
agosto de 2019.
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RICARDO DOS SANTOS BARBOSA

Pregoeiro

Brasilia, 02 de setembro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Ricardo dos Santos Barbosa, Coordenador(a), em
02/09/2019, as 10:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacdo.
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