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1. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA UPC/MEC

A estrutura da Unidade Prestadora de Contas - UPC do Ministério da Educacao - MEC é composta pelas
secretarias finalisticas, vinculadas a administracéo direta, responsaveis pelas areas de ensino basico,
ensino profissional tecnolégico, ensino superior, regulagdo, supervisdo, educagdo continuada,
alfabetizagéo, diversidade e inclusao.

As informagdes contabeis da Unidade Prestadora de Contas — UPC do Ministério da Educagédo — MEC
correspondem aos dados das unidades da administracéo direta sediadas em Brasilia, conforme defini¢ao
trazida pela Decisdo Normativa do Tribunal de Contas da Unido — TCU n° 187, de 09/09/2020. Para fins
de apresentacdo das demonstragdes contabeis, foram incluidas na consolidagao dos dados as unidades
da administragdo direta sediadas na cidade do Rio de Janeiro, embora constituam UPCs independentes
nos termos da decis@o normativa acima, quais sejam: as unidades de ensino especial (Instituto “Benjamin
Constant” - IBC e Instituto Nacional de Educagéo de Surdos — INES).

MINISTRO DE
ESTADO DE
EDUCACACQ

CONAES Gabinete do Ministro Secretari

Fonte:

Em 2019, com a publicacédo do Decreto n® 9.665/2019 foram extintas as unidades Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdo (SECADI), Secretaria de Articulagdo com os Sistemas
de Ensino (SASE) e foram cridas duas novas: Secretaria de Alfabetizagédo (Sealf) e Secretaria de
Modalidades Especializadas de Educagao (Semesp).

Pela nova definigdo da DN/TCU n° 187/2020, as unidades sediadas no Rio de Janeiro apresentardo suas
contas de forma individualizada (Instituto “Benjamin Constant” e Instituto Nacional de Educagdo de
Surdos).



Quadro 1 - Unidades Gestoras integrantes da UPC/MEC

Unidades Sigla UG/Gestéo E ue
xecutora
Secretaria Executiva
Subsecretaria de Assuntos Administrativos SAA 150002/1 SIM
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento SPO 150014/1 SIM
Subsecretaria de Tecnologia da Informagao* STIC 150004/1 N;EAO
Conselho Nacional de Educacéo* CNE 150007/1 NAO
Coordenacéo de Contabilidade e Custos (Setorial Contabil) - 150003/1 NAO
Secretarias Finalisticas
Secretaria de Educagao Basica SEB 150019/1 SIM
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica SETEC 150016/1 SIM
Secretaria de Educacéo Superior SESu 150011/1 SIM
Secretaria de Regulagéo e Supervisdo da Educagéo Superior SERES 152389/1 SIM
Secretaria de Alfabetizagdo SEALF 156575/1 SIM
Secretaria de Modalidades Especializadas de Educagéo SEMESP 156575/1 SIM
Coordenagao-Geral de Suporte a Gestdo Orgamentéria CGSO 1527341 SIM
Institutos de Educagao Especial (UPCs independentes)
Instituto “Benjamin Constant” IBC 152004/1 SIM
Instituto Nacional de Educagao de Surdos INES 152005/1 SIM
Unidades Extintas**
Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagéo e Diversidade SECAD 152009/1
Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagéo, Diversidade e Inclusdo SECADI 150028/1 -
Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino SASE 152389/1 -
Coordenagdo de Servigos Gerais CSG 150005/1 -
Delegacia do MEC em Rondénia DEMEC/RO 150061/1
Fonte: Elaboragado propria pela Setorial Contdbil.
Observagdes:

* A STIC e o CNE tém toda a sua execugdo realizada pela SAA (150002/1).
** As unidades extintas constantes da relacdo possuem saldos remanescentes. Os saldos da SECAD e da SECADI foram transferidos em 2020
para a UG Sucessora (SEMESP 156575/1) e os saldos da SASE serdo transferidos para a UG Sucessora (SEALF 156575/1).

Unidades extintas em exercicios anteriores em processo de desativacdo

As unidades extintas em exercicios anteriores encontram-se em processo de desativagdo no Siafi. As
Delegacias do MEC (DEMECs) foram extintas pelo n° Decreto n® 2.890, de 21/12/1998, sendo o processo
de encerramento autorizado pela Portaria MEC n° 51.477, de 28/12/1998, por meio da qual se instituiu
Comissao Especial com o objetivo de coordenar e acompanhar os procedimentos administrativos
necessarios a extingdo. Tendo em vista que ainda resta saldo pendente de regularizagdo/transferéncia
para as unidades sucessoras, em 2016, foi formalizado o processo SEI 23000.022256/2016-49 pela
Setorial Contabil/MEC contendo o levantamento dos saldos registrados no Balancete para providéncias
pela SAA/MEC, unidade sucessora da maioria das UGs extintas.

A regularizagédo de saldos relativos a imoveis possui procedimentos mais complexos e, com o intuito de
auxiliar a SAA nos procedimentos de levantamento de dados perante os cartorios de registro de imdveis
nos respectivos estados, a Setorial Contabi/MEC formalizou o processo SEI 23000.047720/2017-91
acrescido de minutas de oficios, inclusive. Em seguida, a SAA providenciou o envio dos oficios as
respectivas SPUs regionais em 04/09/2018.

Quadro 2 - Saldo de bens iméveis remanescentes - UGs extintas



Situagéo anterior Situagao atual
UG extinta (década de 1990) | Conta contabil SD. Eelnesiz | UG Sucessora Conta Contabil Dz e
extinta (R$) sucessora (R$)

12321.01.01 - 12321.01.01 65.208,32
150065/1 | DEMEC/PA 150005/1 - CSG/MEC

12321.01.07 12321.01.07 173.350,00

12321.01.01 65.208,32 12321.01.01 65.208,32
150005/1 | CSG/IMEC 150002/1 - SAA

12321.01.07 173.350,00 12321.01.07 173.350,00

12321.02.00 150002/1 - SAA 12321.02.00 1,34
150061/1 | DEMEC/RO

12321.01.03 38.400,00 | 150002/1 - SAA 12321.01.03 38.400,00

12321.99.05 12321.99.05 0,01
150077/1 | DEMEC/PE 150002/1 - SAA

12321.99.99 12321.99.99 0,02
152009/1 | SECAD/MEC néo hé bens 150028/1 - SECADI néo ha bens
UGs extintas (2019) Conta contabil Balancete UG extinta | UG Sucessora Conta contabil Balancete UG sucessora
150028/1 | SECADI/MEC n&o ha bens n&o ha bens 156570/1 - SEMESP | néo ha bens
152389/1 | SASE/MEC n&o ha bens n&o ha bens Né&o havera sucessora | néo ha bens

Fonte: Elaboragao propria, Siafi (Balancete).

1.2. Estrutura, composicao e competéncias da Setorial de Contabilidade

Este capitulo trata das informagdes acerca da estrutura, equipe e atividades da Setorial de Contabilidade
da UPC - Ministério da Educacdo (administracdo direta), definida pela DN-TCU n° 187/2020, com a
apresentacdo da sua composigao, competéncias, responsabilidades, nomes, cargos e periodo de atuagéo

dos responsaveis.

Organograma

Pela estrutura definida no Regimento Interno da Subsecretaria de Planejamento e Orgamento (Portaria
MEC n° 1.022, de 16/10/2013), a Coordenagéao de Contabilidade e Custos esta vinculada a Coordenagao-
Geral de Finangas e exerce a competéncia de 6rgdo setorial de contabilidade do Ministério da Educacéo,
nos termos do Decreto n° 6.976/2009.




Figura 1 — Organograma da Setorial de Contabilidade da UPC!

Coordenac3o de Programacio e Coordenagao de Contabilidade
Acompanhamento Financeiro e Custos

Divisdo de Andlise e Divisao de

Integridade Contabil e Acompanhamento e
de Custos Orientagdo Contabil

Fonte: Elaboracéo propria, com base no Regimento Interno da SPO/MEC.

Competéncias

Nos termos do Regimento Interno da SPO/MEC, compete a Coordenagéo de Contabilidade e Custos e
as suas respectivas divisdes e servico.

Quadro 2 - Competéncias da Coordenagao de Contabilidade e Custos da UPC-MEC

COORDENAGAO DE CONTABILIDADE E CUSTOS:

- coordenar, supervisionar e acompanhar as atividades relacionadas ao Sistema Federal de Contabilidnde ¢ ao Sistema
de Custos do Governo Federal;

Il - apoiar o érgao central e propor medidas de aperfeicoamento das rotinas ¢ procedimentos do Sistema Integrado de
Administragao Financeira-SIAF| e do Sistema de Informagdes de Custos- SIC, ambos do Govemo Federal;

[l - propor medidas para a apuragdo dos custos dos programas, projetos e atividades, de forma a evidenciar os
resultados da gestao das unidades; e

IV - acompanhar e orientar a contabilizagao dos atos e fatos da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial.
(art. 38)

N\

LA proposta de alteragdo do Regimento Interno da SPO/MEC, em tramitacéo, prevé a criagdo da Divisdo Acompanhamento e Avaliagéo
Contabil.



Divisao de Andlise e Integridade Contabil e de Custos (art.
39)2 [3 servidores]

Divisdo de Acompanhamento e Orientagao
Contabil (art. 40) [5 servidores]

| — acompanhar e analisar a consisténcia dos balangos, balancetes,
auditores contabeis e demais demonstragdes contabeis no SIAFI;

[l - acompanhar a conformidade de registro de gestéo efetuado pelas
unidades gestoras da administragdo direta e registrar a conformidade
de operadores da unidade gestora da Setorial de Contabilidade no
SIAFI;

Il - realizar a conformidade contabil das unidades gestoras da
administragdo direta e do 6rg&o superior referente aos registros no
SIAFI dos atos de gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial;

IV - garantir, em conjunto com a Unidade Setorial Orgamentéria, a
fidedignidade dos dados do Orgamento Geral da Unido publicado no
Diério Oficial da Unido com os registros contabeis ocorridos no SIAFI;
V - efetuar registros contabeis que néo possam ser realizados pelas
unidades gestoras executoras; e

VI - prestar assisténcia e orientagdo na elaboragdo de relatdrios
gerenciais, bem corno os relatorios que deveréo compor a

PCPR, conforme as orientagdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

| - monitorar a contabilizagdo dos atos e fatos da
gestao orgamentéria, financeira e patrimonial;

[ - monitorar e orientar os langamentos de aquisicao
e mobilizagdo de bens de modo a assegurar o
efetivo controle patrimonial no ambito da
administragéo direta; e

Il - fornecer e gerenciar a utilizag&o de senhas de
usuarios e cadastradores do SIAFI, Rede do Servigo
Federal de Processamento de Dados - Rede Serpro
e Sistema de Gestéo de Convénios e Contratos de
Repasse- SICONV.

Servigo de elaboracao e orientagao de Tomada e Prestacao
de Contas (art. 41) [1 servidor]

| - cumprir os atos requeridos para compor o processo de Tomada de
Contas Anual dos 6rgéos da administracéo direta;

Il - instaurar processo de tomada de contas especial relativas

a Subsecretaria de Planejamento e Orgamento, efetuar o registro
contabil do responsavel nas demais unidades da administragao direta,
bem como verificar e efetuar a respectiva baixa contabil pelo
recebimento ou cancelamento do débito apurado; e

I - orientar as unidades quanto aos procedimentos para a

realizacdo de tomada ou de prestagdo de contas.

Fonte: Regimento Interno da SPO/MEC. Portaria MEC n° 1.022, de 16/10/2013

Composicdo, cargos e fungdes

A equipe da Coordenacdo de Contabilidade possui dez servidores e 1 estagiario para prestar
assessoramento contabil aos 117 (centro e dezessete) 6rgaos vinculados com aproximadamente 1.000
(hum mil) unidades gestoras executoras. Pela proposta de alteragdo no Regimento Interno da SPO/MEC,
a estrutura corresponderia ao quadro abaixo que detalha os atuais servidores por divisao, cargo, fungao e
o periodo de atuacdo (nomeagdo, designacdo e dispensa), como também as atividades dos
macroprocessos3 da Gsiste, definidos pela Portaria STN n° 481, de 18 de agosto de 2014.

% Abrange as competéncias relacionadas ao Macroprocesso de Acompanhamento e Avaliagdo Contébil, definidas pela Portaria STN n°481/2014.
A proposta de alteracdo do Regimento Interno da SPO/MEC, em tramitacdo, prevé a segregacdo das competéncias para a Divisdo
Acompanhamento e Avaliagdo Contdbil.

3 Macroprocessos da Gsiste: Portaria STN n° 481, de 18/08/2014. Dispde sobre os macroprocessos e a distribui¢do dos quantitativos de
Gratificagao Tempordria das Unidades dos Sistemas Estruturadores da Administracao Piblica Federal — GSISTE para os 6rgdos do Sistema de
Contabilidade Federal, e revoga as Portarias STN n® 421, de 24 de julho de 2013, e n® 286, de 23 de maio de 2014. Disponivel em:



Quadro 3 - Composigao da equipe da Coordenagao de Contabilidade e Custos da UPC-MEC

Juciane Pereira da Silva - Substituta

(Designacao Substituta: 15/12/2020)

Administrativo

& x & CARGO Macroprocesso
COORDENAGAO E DIVISOES CARGO/FUNCAO EFETIVO GSISTE
Auxiliar em MPAAC -
Coordenadora de Contabilidade e Custos | Coordenadora — FCPE 101.3, (Designagéo: A Macroprocesso de
L . . ssuntos
Nucia Ferreira da Silva 22/01/2010) Lo Acompanhamento e
Educacionais o x L
Avaliagdo Contabil
MPANC -
Agente Macroprocesso de

Andlise e Integridade
Contabil

Divisdo de Analise e Integridade Contabil e de Custos

Deborah Aires Nepomuceno de Andrade

Coordenadora de Contabilidade Substituta
(Periodo:18/06/2019 a 29/04/2020)

Administrativo

Chefe de Divisdo — FCPE 101.2, ngg\;(;cesso “
1.Lara Cristina Caixéta Machado de Lima | (Designagdo: 12/06/2015) Contador A
companhamento e
Avaliagdo Contabil
. . . DAS 101.1 (Nomeagéo: 01/06/2018) (Nova Servidor sem
2Rik Lenon Floriano da Silva Estrutura MEC Nomeacéo: 30/01/2020) vinculo )
Servigo de elaboragéo de orientagdo de
Tomada e Prestagéo de Contas
Chefe de Servigo - FCPE 101.1, MPANC -
. Designacao: 26/03/2012 Analista de Macroprocesso de
1.Erildo Alves Machado (Coorgena?dor de Contabili)dade Substituto Sistemas Anélisg e Integridade
(Periodo: 28/05/2020 a 15/12/2020) Contabil
Divisdo de Acompanhamento e Avaliagdo Contabil
Chefe de Servigo - FCPE 101.1, MPANC -
(Designagao: 30/01/2020) Agente Macroprocesso de

Andlise e Integridade
Contabil

1.Juciane Pereira da Silva

Chefe de Divisdo - FCPE 101.2,
(Designagao: 28/05/2020)

Agente
Administrativo

MPANC -
Macroprocesso de
Andlise e Integridade
Contabil

2.Paulo Augusto Fidelis Alecrim

FG-1 (Designagéo: 30/01/2020)

Agente
Administrativo

Divisdo

de Orientagdo da Execugdo Orcamentaria e Financeira

1.Maria Claudia Simdes Nogueira

Chefe de Divisdo — FCPE 101.2,
(Designagao: 04/06/2007)

Agente
Administrativo

MPEOF -
Macroprocesso de
Orientagdo sobre a
Execucdo Orcamentaria

5. Maria de Lourdes Corte de Lima

Designagao FCPE 101.1 21/01/2020

Administrativo

e Financeira
. MPCON -
Tecnico em Macroprocesso de
2.Nara de Sousa Gonzaga Assuntos ~
Lo Tomada e Prestacéo de
Educacionais
Contas
DAS 101.1, (Nomeagao: 29/04/2019) (Nova Técnico em
4 Elis Regina Dias de Assis Estrutura MEC - Exoneragao DAS 101.1 Contabilidade -
Designacdo FCPE 101.1 06/01/2020)
Agente

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos Decretos n° 9.665/2019 e 10.195/2019.




2. SITUACAO CONTABIL DA UPC/MEC

Principais fatos contabeis da UPC/MEC

Este item abrange as restrigdes contabeis consideradas relevantes apontadas pela Setorial Contabil/MEC e
registradas na Conformidade Contabil, de acordo com a Macrofungéo 02.03.15 do Manual Siafi, que impactam as
demonstragdes contabeis.

1.1 Ativo Imobilizado / Intangivel

O Ativo Imobilizado apresentado no Balango Patrimonial das unidades integrantes da UPC/MEC - demonstragéo
consolidada - esta superavaliado devido a inconsisténcias em saldos e contas que nao refletem adequadamente a
real situacdo patrimonial.

a) Saldos alongados em contas transitorias (MEC - Administragao Direta - Subsecretaria de Assuntos
Administrativos - SAA e Secretaria de Educagao Superior - SESu)

A ressalva considerada de maior relevancia pela Setorial Contabil na Administragéo Direta do MEC refere-se a
restricdo de codigo 632 (Saldos Alongados/Indevidos em Contas Transitorias do Ativo Nao Circulante/Imobilizado).
Ela foi aplicada ao longo do exercicio de 2020 e no més de encerramento (dezembro) em fungéo da ndo concluséo
de providéncias pelas unidades responsaveis para regularizacdo das inconsisténcias. As unidades que
apresentaram inconsisténcias objeto da restricdo 632 foram a Subsecretaria de Assuntos Administrativos (SAA) e
a Secretaria de Educagao Superior (SESu). As inconsisténcias e respectivas providéncias estdo detalhadas nos
processos SEI-MEC relacionados abaixo.

Restrigdo 632 e Restrigao 318 Processo SEI - MEC

SAA (150002/1): saldo alongado na conta de “Obras em Andamento” decorrente da construgdo | 23000.022256/2016-49
dos CAICs - Centros de Atencdo Integral a Crianca, projeto implantado por ocasido do Governo
Collor 23000.047720/2017-91

23000.027167/2018-51

SESu (150011): saldo na conta de “Importacdes em Andamento” — Bens Mdveis em Andamento | 23000.021461/2016-97
- decorrente de compras de equipamentos realizadas por meio de licitages internacionais na

década de 1990, destinados aos hospitais universitarios e universidades. 23000.022489/2019-94

SESu (150011): saldo alongado na conta de “Empréstimos e Financiamentos Concedidos” relativo | 23000.021461/2016-97

tigo P de Crédito Educativo (Cred iente d ici teri 2003.
ao antigo Programa de Crédito Educativo (Creduc), proveniente de exercicios anteriores a 23000.008170/2015-22

Fonte: Elaboragéo propria pela Setorial Contabil.

As inconsisténcias referentes a restricdo 632 impactam o ativo imobilizado UPC/MEC, superavaliando-o no
montante em aproximadamente R$ 1 bilh&o.

Conta Ativo Valor (R$)
Conta 12321.06.01 — Obras em Andamento R$ 676.127.135,29
Conta 12321.01.03 - Terrenos/Glebas R$ 38.400,00
Conta 12311.07.02 — Importagdes em Andamento R$ 3.094.194,59
Conta 12111.03.01 — Empréstimos Concedidos a Receber R$ 311.293.832,17
Total R$ 990.553.562,05

Fonte: Siafi, Balancete.



b) Auséncia de calculo da depreciacao e amortizacao

As ressalvas apresentadas no quadro abaixo estdo relacionadas, em grande parte, a inexisténcia de sistema
informatizado de controle de bens e de produtos em almoxarifado na administracdo direta. As unidades:
SAA/SE/MEC , Subsecretaria de Tecnologia da Informacéo e Comunicagéo (STIC/SE/MEC), o Instituto Benjamin
Constant (IBC) e o Instituto Nacional de Surdos (INES), argumentam que os os procedimentos de célculo da
depreciagdo e da amortizagdo estdo prejudicados por ndo disporem de sistema informatizado de controle
patrimonial.

E importante mencionar que ha previsdo de regularizacdo dessa situaco com a implantagéo do Sistema Integrado
de Gestdo Patrimonial - SIADS. Com a publicagdo da Portaria do Ministério da Economia n° 232/2020, de
02/06/2020, revogando a Portaria MP n° 385/2018, o prazo estabelecido para implantagdo do SIADS na
administracao direta ficou definido para 1° de dezembro de 2020. Considerando a informagédo das unidades de que
0 processo de implantagao do referido sistema esta em andamento, espera-se que esta pendéncia seja regularizada
durante o ano de 2021.

RestrigBes Restricdo 318 (Processo SEI -MEC, Oficios)

302: N&do envio a Setorial Contabil do Relatério de | Macrofungdo 02.11.01; Oficio ne 045/2012-
Movimentacdo de Almoxarifado — RMA ou do Relatério de | GAB/SPO/SE/MEC (IBC)
Movimentacdo de Bens Moveis e Intangiveis — RMBI.

642: Falta/Registro.Incomp.Depreciacdo Macrofungdo 02.03.30; 23000.022903/2019-65 (STIC);
23000.027811/2017-18 (DTI);23000.025238/2017-08
(SAA)
IBC, INES

643: Falta/Evol.Incompativel Amortiz. At. Intangivel Macrofungdo 02.03.30; 23000.022903/2019-65 (STIC);
23000.027811/2017-18 (DTI);  23000.025238/2017-08
(SAA)
IBC, INES

Fonte: Elaboragéo propria pela Setorial Contabil.



3 DEMONSTRACOES CONTABEIS

O objetivo das demonstragdes contabeis das entidades do setor publico é o fornecimento de informagdes
Uteis sobre a entidade que reporta a informagao, para fins de prestagao de contas e responsabilizagao
(accountability) e para a tomada de deciséo. No setor publico, o resultado patrimonial apurado na
Demonstragédo das Variagdes Patrimoniais, ndo é um indicador de desempenho, mas um medidor do
quanto o servico publico ofertado promoveu alteragdes quantitativas dos elementos patrimoniais. (MCASP,
8%ed., Parte V, Cap. 5)

As demonstragdes contabeis compreendem o Balanco Patrimonial, a Demonstra¢do das Variagdes
Patrimoniais, o Balango Orgamentario, o Balango Financeiro e a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.



Balango Patrimonial

Balango Patrimonial

26000 - Ministério da Educagédo (UPC - Adm. Direta)

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGCAO NE 2020 2019 ESPECIFICAGAO NE 2020 2019
ATIVO CIRCULANTE 5.497.378.869,89 | 6.372.602.619,45 | PASSIVO CIRCULANTE 628.388.979,02 | 560.095.427,69
Caixa e Equivalentes de Caixa 1.027.108.261,35 | 2.918.869.326,89 Obrigagodes Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Curto Prazo 36.150.288,02 37.882.710,53
Créditos a Curto Prazo 4.466.542.897,50 - Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 2.939.994,31 4.449.110,14
Demais Créditos e Valores 4.466.542.897,50 - Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 5.269.264,65 8.691.268,23
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 3.450.053.234,69 Obrigagoes Fiscais a Curto Prazo - 487,08
Estoques 3.727.711,04 3.680.057,87 Provisdes a Curto Prazo - -
Ativos Nao Circulantes Mantidos para Venda - - | Demais Obrigagoes a Curto Prazo 584.029.432,04 | 509.071.851,71
ATIVO NAO CIRCULANTE 1.440.943.585,48 | 1.447.963.814,51 | PASSIVO NAO CIRCULANTE 23.300.984,71 23.975.506,92
Ativo Realizavel a Longo Prazo 311.293.832,17 | 311.293.832,17 | Obrigagdes Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Longo Prazo - -
Créditos a Longo Prazo 311.293.832,17 | 311.293.832,17 Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 23.045.597,42 23.720.119,63
Empréstimos e Financiamentos Concedidos 311.293.832,17 | 311.293.832,17 Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 255.387,29 255.387,29
Investimentos - 31.075,86 | Demais Obrigagdes a Longo Prazo - -
Participagdes Permanentes - 2.783,07 | Resultado Diferido - -
Participagdes Avaliadas p/Método da Equivaléncia Patrimonial 2.783,07 | TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL 651.689.963,73 | 584.070.934,61
Demais Investimentos Permanentes - 28.292,79 . .
Demais Investimentos Permanentes 28.292,79 PATRIMONIO LIQUIDO
Imobilizado 1.008.918.162,43 | 1.019.175.636,15 ESPECIFICAGAO NE 2020 2019
Bens Moveis 56.866.129,11 69.540.736,10
Bens Méveis 159.233.741,03 | 154.935.477,35 | Resultados Acumulados 6.286.632.491,64 | 7.236.495.499,35
(-) Depreciagdo/Amortizagdo/Exaustdo Acum. de Bens Moveis -102.367.611,92 | -85.394.741,25 | Resultado do Exercicio -970.304.816,82 | 4.700.261.933,16
Bens Iméveis 952.052.033,32 | 949.634.900,05 Resultados de Exercicios Anteriores 7.236.495.499,35 | 2.511.924.248,81
Bens Iméveis 959.649.635,29 | 956.541.271,69
(-) Depr./Amortizagéo/Exaustao Acum. de Bens Imoveis -7.597.601,97 -6.906.371,64 |  Ajustes de Exercicios Anteriores 20.441.809,11 24.309.317,38
Intangivel 120.731.590,88 | 117.463.270,33
Softwares 120.636.381,21 | 117.368.060,66 | TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 6.286.632.491,64 | 7.236.495.499,35
Softwares 120.636.381,21 |  117.368.060,66
Marcas, Direitos e Patentes Industriais 95.209,67 95.209,67
Marcas, Direitos e Patentes Industriais 95.209,67 95.209,67
TOTAL DO ATIVO 6.938.322.455,37 | 7.820.566.433,96 | TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 6.938.322.455,37 | 7.820.566.433,96




QUADRO DE ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO 2020 2019 ESPECIFICAGAO 2020 2019
ATIVO FINANCEIRO 1.027.131.390,56 2.918.892.456,10 | PASSIVO FINANCEIRO 276.093.171,43 248.491.353,47
ATIVO PERMANENTE 5.911.191.064,81 4.901.673.977,86 | PASSIVO PERMANENTE 588.669.876,01 534.467.726,05
SALDO PATRIMONIAL 6.073.559.407,93 7.037.607.354,44
QUADRO DE COMPENSAGOES
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAQ ESPECIFICAGAO
ESPECIFICAGAO / Saldo dos Atos Potenciais Ativos 2020 2019 ESPECIFICAGAO / Saldo dos Atos Potenciais Passivos 2020 2019

SALDO DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS 128.880.876,68 | 140.009.030,40 | SALDO DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS 2.308.960.045,25 | 2.266.341.610,62
Atos Potenciais Ativos 128.880.876,68 | 140.009.030,40 |  Atos Potenciais Passivos 2.308.960.045,25 | 2.266.341.610,62

Garantias e Contragarantias Recebidas 7.058.424,06 Garantias e Contragarantias Concedidas
Direitos Conveniados e Outros Instrumentos Congéneres 128.880.876,68 | 125.619.462,94 Obrigagdes Conveniadas e Outros Instrumentos Congéneres 2.001.032.047,71 | 1.952.602.608,25
Direitos Contratuais 7.331.143,40 Obrigagdes Contratuais 307.927.997,54 313.739.002,37
TOTAL 128.880.876,68 | 140.009.030,40 | TOTAL 2.308.960.045,25 | 2.266.341.610,62

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL

DESTINAGAO DE RECURSOS

SUPERAVIT/DEFICT FINANCEIRO

Recursos Ordinarios 420.327.814,65
Recursos Vinculados 330.710.404,48
Educacéo 9.335.329,47
Seguridade Social (Exceto Previdéncia) 42.981.781,45
Previdéncia Social (RPPS) 67.185.972,93
Divida Publica 187.307.059,18
Outros Recursos Vinculados a Fundos, Orgéos e Programas 23.900.261,45
TOTAL 751.038.219,13




Demonstragao das Variagoes Patrimoniais

Demonstragao das Variagdes Patrimoniais

26000 Ministério da Educagéo - (UPC - Adm. Direta)

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS NE 2020 2019
VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 131.636.582.088,61 142.629.293.107,31
Exploragao e Venda de Bens, Servigos e Direitos 855,52 24.606,22
Exploragdo de Bens, Direitos e Prestacéo de Servigos 855,52 24.606,22
Variag6es Patrimoniais Aumentativas Financeiras 680,09 37.772,01
Juros e Encargos de Mora 680,09 37.772,01
Transferéncias e Delegagoes Recebidas 130.304.156.034,54 136.403.433.149,15
Transferéncias Intragovernamentais 130.304.122.295,75 136.403.391.790,23
Outras Transferéncias e Delegagdes Recebidas 33.738,79 41.358,92
Valorizagao e Ganhos c/ Ativos e Desincorporagao de Passivos 1.321.608.994,95 6.213.758.097,54
Ganhos com Incorporagéo de Ativos 1.320.382.312,84 6.206.958.281,47
Ganhos com Desincorporagéo de Passivos 1.226.682,11 6.799.816,07
Outras Variagoes Patrimoniais Aumentativas 10.815.523,51 12.039.482,39
Diversas Variagbes Patrimoniais Aumentativas 10.815.523,51 12.039.482,39
VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 132.606.886.905,43 137.929.031.174,15
Pessoal e Encargos 329.580.457,48 274.614.587,27
Remuneragao a Pessoal 207.226.999,84 218.608.158,15
Encargos Patronais 35.864.258,69 35.425.774,40
Beneficios a Pessoal 12.259.727,75 19.778.664,89
Outras Var. Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 74.229.471,20 801.989,83
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 321.205.544,34 315.543.238,64
Aposentadorias e Reformas 217.061.396,62 215.148.464,30
Pensdes 99.213.693,25 100.022.584,20
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 4.930.454,47 372.190,14
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 195.967.001,94 250.828.151,06
Uso de Material de Consumo 1.680.970,02 2.849.007,72
Servigos 176.621.930,92 244 .471.848,22
Depreciagéo, Amortizagao e Exaustdo 17.664.101,00 3.507.295,12
Variag6es Patrimoniais Diminutivas Financeiras 714,80
Juros e Encargos de Mora 714,80
Transferéncias e Delegagoes Concedidas 131.361.429.500,20 133.770.694.998,16
Transferéncias Intragovernamentais 131.040.134.537,97 133.439.447.040,69
Transferéncias Intergovernamentais 349.860,00
Transferéncias a Instituicdes Privadas 302.872.792,00 326.870.620,81
Transferéncias ao Exterior 6.257.731,31 2.507.519,41
Outras Transferéncias e Delegagdes Concedidas 11.814.578,92 1.869.817,25
Desvalorizagao e Perda de Ativos e Incorporagédo de Passivos 355.469.584,79 3.272.279.248,98
Incorporagdo de Passivos 56.514.767,33 504.995.166,28
Desincorporagéo de Ativos 298.954.817,46 2.767.284.082,70
Tributarias 157.119,07 122.156,83
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 3.290,56 3.007,62
Contribuictes 153.828,51 119.149,21
Outras Variagoes Patrimoniais Diminutivas 43.077.697,61 44.948.078,41
Incentivos 42.044.861,75 41.819.091,61
Diversas Variagbes Patrimoniais Diminutivas 1.032.835,86 3.128.986,80
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO -970.304.816,82 4.700.261.933,16




Balango Orgamentario

Balango Or¢amentario

26000 - Ministério da Educagéo (UPC - Adm. Direta)

RECEITAS ORGAMENTARIAS NE PREVISAOQ INICIAL PREVISAQ ATUALIZADA RECEITAS REALIZADAS SALDO
RECEITAS CORRENTES 11.449.400.891,00 11.449.400.891,00 3.208.566,66 -11.446.192.324,34
Receita Patrimonial 10.653.504.063,00 10.653.504.063,00 -10.653.504.063,00
Exploragéo de Recursos Naturais 10.653.504.063,00 10.653.504.063,00 -10.653.504.063,00
Receita Industrial 284.500.000,00 284.500.000,00 -284.500.000,00
Outras Receitas Correntes 511.396.828,00 511.396.828,00 3.208.566,66 -508.188.261,34
Indenizagdes, Restituicdes e Ressarcimentos 511.396.828,00 511.396.828,00 3.208.566,66 -508.188.261,34
RECEITAS DE CAPITAL 1.828.436.923,00 1.828.436.923,00 -1.828.436.923,00
Operagdes de Crédito 1.828.436.923,00 1.828.436.923,00 -1.828.436.923,00
Operagdes de Crédito Internas 1.828.436.923,00 1.828.436.923,00 -1.828.436.923,00
SUBTOTAL DE RECEITAS 13.277.837.814,00 13.277.837.814,00 3.208.566,66 -13.274.629.247,34
DEFICIT 1.247.553.913,41 1.247.553.913,41
TOTAL 13.277.837.814,00 13.277.837.814,00 1.250.762.480,07 -12.027.075.333,93
DESPESAS ORGAMENTARIAS NE DOTAGAO INICIAL DOTAGAO ATUALIZADA | DESPESAS EMPENHADAS | DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS SALDO DA DOTAGAO

DESPESAS CORRENTES 4.706.544.338,00 2.267.282.393,00 1.229.057.846,62 1.068.965.906,25 1.008.569.647,60 1.038.224.546,38
Pessoal e Encargos Sociais 2.893.747.336,00 618.997.849,00 537.696.436,19 537.637.927,61 501.090.532,87 81.301.412,81
Outras Despesas Correntes 1.812.797.002,00 1.648.284.544,00 691.361.410,43 531.327.978,64 507.479.114,73 956.923.133,57
DESPESAS DE CAPITAL 437.953.712,00 390.159.099,00 21.704.633,45 1.814.804,18 1.745.081,38 368.454.465,55
Investimentos 437.953.712,00 390.159.099,00 21.704.633,45 1.814.804,18 1.745.081,38 368.454.465,55
SUBTOTAL DAS DESPESAS 5.144.498.050,00 2.657.441.492,00 1.250.762.480,07 1.070.780.710,43 1.010.314.728,98 1.406.679.011,93
TOTAL 5.144.498.050,00 2.657.441.492,00 1.250.762.480,07 1.070.780.710,43 1.010.314.728,98 1.406.679.011,93




ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

DESPESAS ORGAMENTARIAS | NE | oy MoeRlOSER | INSCRITES E 3¢ DE PEAMBRO LIQUIDADOS PAGOS CANCELADOS SALDO
DESPESAS CORRENTES 42.169.624,76 128.170.634,54 89.899.284,50 80.750.757,77 51.337.000,73 29.243.500,80
Pessoal e Encargos Sociais 2.241.115,29 412.94447 327.358.43 327.358.43 2.241.115,29 85.586,04
Outras Despesas Correntes 30.928.509,47 127.757.690,07 89.571.926,07 80.432.399,34 49.005.885,44 20.157.914,76
DESPESAS DE CAPITAL 6.970.572,14 22.477.658,90 21.320.437,42 21.260.172,75 4.093.237,89 4.085.820,40
Investimentos 6.970.572,14 22.477.658,90 21.320.437,42 21.260.172,75 4.093.237,89 4.085.820,40
TOTAL 49.140.196,90 150.648.293,44 111.219.721,92 111.028.930,52 55430.238,62 33.329.321,20
ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS
DESPESAS ORGAMENTARIAS | NE | 'NSCRITOSEMEXERCICIOS ) INSCRITOS =W 31 DE DEZENBRO PAGOS CANCELADOS SALDO
DESPESAS CORRENTES 2.081.055,48 45.108.727,98 44.824.436,65 1.331.896,79 1.033.450,02
Pessoal e Encargos Sociais 697.574,84 37.183.373,80 37.183.373,80 - 697.574,84
Outras Despesas Correntes 1.383.480,64 7.925.354,18 7.641.062,85 1.331.896,79 335.875,18
DESPESAS DE CAPITAL 1.264.226,26 341.281,62 409.652,00 166.773,96 1.029.081,92
Investimentos 1.264.226,26 341.281,62 409.652,00 166.773,96 1.029.081,92
TOTAL 3.345.281,74 45.450.000,60 45.234.088,65 1.498.670,75 2.062.531,94




Balango Financeiro

BALANGO FINANCEIRO
26000 - Ministério da Educagao (UPC - Adm. Direta)
INGRESSOS NE 2020 2019 DISPENDIOS NE 2020 2019

Receitas Orgamentarias 3.208.566,66 2.899.251,67 | Despesas Orgamentarias 1.250.762.480,07 1.291.527.044,43
Ordinarias - Ordinarias 452.585.724,22 707.546.365,37
Vinculadas 3.258.916,66 2.899.251,67 Vinculadas 798.176.755,85 583.980.679,06
Educagéo 2.870.694,55 2.563.427,40 Educagéo 257.337.574,78 328.408.191,02

Seguridade Social (Exceto Previdéncia) 337.830,98 335.824,27 Seguridade Social (Exceto Previdéncia) 16.013.082,87
Previdéncia Social (RPPS) - Previdéncia Social (RPPS) 231.352.542,58 253.661.317,28
Qutros Recursos Vinculados a Fundos, Orgéos e Programas 50.391,13 Receitas Financeiras 1.910.894,54

(-) Dedugdes da Receita Orgamentaria -50.350,00 Divida Publica 287.273.555,62
Outros Recursos Vinculados a Fundos, Orgos e Programas 6.200.000,00 276,22
Transferéncias Financeiras Recebidas 130.304.015.133,09 136.403.391.770,23 | Transferéncias Financeiras Concedidas 131.039.819.375,31 133.439.447.847,33
Resultantes da Execugdo Orgamentaria 118.831.682.087,24 129.384.321.841,11 Resultantes da Execugao Orgamentaria 120.361.371.765,99 125.938.768.639,88
Cota Recebida 116.970.333.260,33 127.371.869.637,60 Repasse Concedido 116.739.128.559,88 123.937.499.681,70
Repasse Recebido 50.350.815,26 65.343.441,75 Sub-repasse Concedido 1.794.860.249,20 1.823.707.951,67
Sub-repasse Recebido 1.794.860.249,20 1.823.707.951,67 Cota Devolvida 1.827.352.956,91 175.503.532,21
Repasse Devolvido 16.107.762,45 121.343.335,79 Sub-repasse Devolvido 30.000,00 2.057.474,30
Sub-repasse Devolvido 30.000,00 2.057.474,30 Independentes da Execugdo Orgamentaria 10.678.447.609,32 7.500.679.207,45
Independentes da Execugdo Orgamentaria 11.472.333.045,85 7.019.069.929,12 Transferéncias Concedidas para Pagamento de RP 10.665.597.051,84 7.484.192.918,91
Transferéncias Recebidas para Pagamento de RP 11.460.152.774,72 6.997.633.186,45 Demais Transferéncias Concedidas 1.926.376,83 4.384.407,92
Demais Transferéncias Recebidas 9.419.800,37 17.795.970,68 Movimento de Saldos Patrimoniais 10.817.017,99 12.101.860,62
Movimentagéo de Saldos Patrimoniais 2.653.308,10 3.640.751,99 Movimentagdes para Incorporagéo de Saldos 107.162,66 20,00
Movimentag6es para Incorporagéo de Saldos 107.162,66 20,00 Aporte ao RPPS -
Recebimentos Extraorgamentarios 248.436.779,74 207.473.137,22 | Pagamentos Extraorcamentarios 156.839.689,65 95.124.053,41
Inscri¢do dos Restos a Pagar Processados 60.465.981,45 44.647.577,62 Pagamento dos Restos a Pagar Processados 45.234.088,65 43.147.217 15
Inscrigdo dos Restos a Pagar N&o Processados 179.981.769,64 150.343.293,44 Pagamento dos Restos a Pagar Nao Processados 111.028.930,52 48.804.043,18
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 354.444,76 3.261.404,02 Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 297.567,99 3.172.793,08
Outros Recebimentos Extraorcamentarios 7.634.583,89 9.220.862,14 Outros Pagamentos Extraorgamentarios 279.102,49 -

Passivos Transferidos 26.091,43 Demais Pagamentos 279.102,49

Arrecadagéo de Outra Unidade 7.608.492,46 9.202.608,95
Demais Recebimentos 18.253,19

Saldo do Exercicio Anterior 2.918.869.326,89 1.131.204.112,94 | Saldo para o Exercicio Seguinte 1.027.108.261,35 2.918.869.326,89
Caixa e Equivalentes de Caixa 2.918.869.326,89 1.131.204.112,94 Caixa e Equivalentes de Caixa 1.027.108.261,35 2.918.869.326,89
TOTAL 133.474.529.806,38 137.744.968.272,06 | TOTAL 133.474.529.806,38 137.744.968.272,06




Demonstragao dos Fluxos de Caixa

Demonstragéao dos Fluxos de Caixa

26000 - Ministério da Educagéo (UPC - Adm. Direta)

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS N 2020 2019
-1.868.337.159,41 1.796.656.277,33
INGRESSOS 130.315.212.728,40 136.418.773.288,06
Outras Receitas Derivadas e Originarias 3.208.566,66 2.899.251,67
Outros Ingressos Operacionais 130.312.004.161,74 136.415.874.036,39
Ingressos Extraorgamentarios 354.444,76 3.261.404,02
Passivos Transferidos 26.091,43
Transferéncias Financeiras Recebidas 130.304.015.133,09 136.403.391.770,23
Arrecadagéo de Outra Unidade 7.608.492,46 9.202.608,95
Demais Recebimentos 18.253,19
DESEMBOLSOS -132.183.549.887,81 -134.622.117.010,73
Pessoal e Demais Despesas -817.557.940,73 -814.849.301,76
Administragao -8.859,49 -980,51
Previdéncia Social -313.820.622,41 -314.985.374,65
Educagéo -503.703.604,83 -499.839.082,60
Encargos Especiais -24.854,00 -23.864,00
Transferéncias Concedidas -325.595.901,29 -364.647.068,56
Intragovernamentais -35.203.425,46 -35.276.447,75
Outras Transferéncias Concedidas -290.392.475,83 -329.370.620,81
Outros Desembolsos Operacionais -131.040.396.045,79 -133.442.620.640,41
Dispéndios Extraorgamentarios -297.567,99 -3.172.793,08
Transferéncias Financeiras Concedidas -131.039.819.375,31 -133.439.447.847,33
Demais Pagamentos -279.102,49
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO -23.423.906,13 -8.991.063,38
DESEMBOLSOS -23.423.906,13 -8.991.063,38
Aquisigéo de Ativo Nao Circulante -19.759.477,58 -5.477.908,54
Outros Desembolsos de Investimentos -3.664.428,55 -3.513.154,84
GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA -1.891.761.065,54 1.787.665.213,95
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL 2.918.869.326,89 1.131.204.112,94
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL 1.027.108.261,35 2.918.869.326,89




Demonstragao das Mutagdes do Patrimonio Liquido

Demonstragao das Mutac6es do Patrimonio Liquido

26000 — Ministério da Educacéao (UPC — Adm. Direta)

Especificagao Resultados Acumulados Total
Saldo Inicial do Exercicio 2019 2.511.924.248,81 2.511.924.248,81
Ajustes de Exercicios Anteriores 24.309.317,38 24.309.317,38

Resultado do Exercicio

4.700.261.933,16

4.700.261.933,16

Saldo Final do Exercicio 2019

7.236.495.499,35

7.236.495.499,35

Saldo Inicial do Exercicio 2020

7.236.495.499,35

7.236.495.499,35

Ajustes de Exercicios Anteriores

Const./Realiz. da Reserva de Reavaliagao de Ativos
Ajuste de Avaliagao Patrimonial

Resultado do Exercicio

20.409.833,29
-642.546,39
674.522,21
-970.304.816,82

20.409.833,29
-642.546,39
674.522,21
-970.304.816,82

Saldo Final do Exercicio 2020

6.286.632.491,64

6.286.632.491,64




4. NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

4.1 Base de preparacao das demonstracdes contabeis

As demonstracdes contabeis sdo elaboradas em consonancia com a Lei n° 4.320/1964, as Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico - NBC TSP editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade*, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), o Manual do Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, a Lei Complementar n® 101/2000 —
LRF, o Acérddo TCU n° 1338/2014-P, a DN/TCU n° 84/2020 e DN/TCU n° 187/2020. Séo extraidas do
Siafi Web por meio da transagdo CONDEMCON ou pelo menu DEMONSTRATIVOS, em formato de
planilha eletronica para formatagéo e insergao no texto.

As informagdes das unidades gestoras integrantes da UPC/MEC, incluindo o INES e o IBC, estéo
dispostas nas demonstracées contabeis consolidadas do Orgéo 26000 (subordinado), encerradas em 31
de dezembro de 2020, acompanhadas das notas explicativas, e refletem a conformidade contabil do més
de dezembro, pautada na Macrofung¢ao 020315 (Conformidade Contabil) do Manual SIAFI.

Quadro 4 - Correlagao IPSAS e NBC TSP

NBC Resolugdo CFC Descri¢ao da Norma IFAC

NBC TSP ESTRUTURA DOU 04/10/16 Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgacéo de Informagao Contabil de Propésito Conceptual
CONCEITUAL Geral pelas Entidades do Setor Publico Framework
NBC TSP 01 DOU 28/10/16 | Receita de Transacdo sem Contraprestacéo IPSAS 23
NBC TSP 02 DOU 28/10/16 | Receita de Transagdo com Contraprestagdo IPSAS 9
NBC TSP 03 DOU 28/10/16 | Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes IPSAS 19
NBC TSP 04 DOU 06/12/16 | Estoques IPSAS 12
NBC TSP 05 DOU 06/12/16 | Contratos de Concessao de Servigos Publicos: Concedente IPSAS 32
NBC TSP 06 DOU 28/09/17 | Propriedade para Investimento IPSAS 16
NBC TSP 07 DOU 28/09/17 | Ativo Imobilizado IPSAS 17
NBC TSP 08 DOU 28/09/17 | Ativo Intangivel IPSAS 31
NBC TSP 09 DOU 28/09/17 | Redugdo ao Valor Recuperavel de Ativo Nao Gerador de Caixa IPSAS 21
NBC TSP 10 DOU 28/09/17 | Reducdo ao Valor Recuperavel de Ativo Gerador de Caixa IPSAS 26
NBC TSP 11 DOU 31/10/18 | Apresentacio das Demonstragdes Contabeis IPSAS 1
NBC TSP 12 DOU 31/10/18 | Demonstragao dos Fluxos de Caixa IPSAS 2
NBC TSP 13 DOU 31/10/18 | Apresentacéo de Informag&o Orcamentaria nas Demonstractes Contabeis IPSAS 24
NBC TSP 14 DOU 31/10/18 | Custos de Empréstimos IPSAS 5
NBC TSP 15 DOU 31/10/18 | Beneficios a Empregados IPSAS 39
NBC TSP 16 DOU 31/10/18 | Demonstragdes Contabeis Separadas IPSAS 34
NBC TSP 17 DOU 31/10/18 | Demonstragdes Contabeis Consolidadas IPSAS 35
NBC TSP 18 DOU 31/10/18 | Investimento em Coligada e em Empreendimento Controlado em Conjunto IPSAS 36
NBC TSP 19 DOU 31/10/18 | Acordos em Conjunto IPSAS 37
NBC TSP 20 DOU 31/10/18 | Divulgagdo de Participagdes em Outras Entidades IPSAS 38
NBC TSP 21 DOU 31/10/18 | Combinagdes No Setor Publico IPSAS 40
NBC TSP 22 DOU 28/11/19 | Divulgaco sobre Partes Relacionadas IPSAS 20
NBC TSP 23 DOU 28/11/19 | Politicas Contébeis, Mudanga de Estimativa e Retificago de Erro IPSAS 3
NBC TSP 24 DOU 28/11/19 | Efeitos das Mudangas nas Taxas de Cambio e Conversdo de Demonstragdes Contabeis IPSAS 4
NBC TSP 25 DOU 28/11/19 | Evento Subsequente IPSAS 14
NBC TSP 28 DOU 04/11/20 | Divulgacéo de Informacéo Financeira do Setor Governo Geral IPSAS 22
NBC TSP 29 DOU 04/11/20 [ Beneficios Sociais IPSAS 42
NBC T 16.7 1.134/08 Consolidagéo das Demonstragdes Contabeis (revogada a partir de 1°/1/21) néo ha
NBC T 16.11 1.366/11 Sistema de Informagéo de Custos do Setor Publico ndo ha

Fonte:

4 A relagdo completa das NBC TSP e a correlagdo com as IPSAS estdo disponiveis no site do CFC:



4.2 Resumo dos principais critérios e politicas contabeis

- Orgamento pablico: a estrutura institucional e funcional-programatica do orgamento publico federal é estabelecida
pela Secretaria de Orgamento Federal no Manual Técnico de Orgamento - MTO, elaborado e é inserida no Siafi
para controlar o registro e a execugao da receita e da despesa consignadas na Lei Or¢camentaria Anual — LOA.

- Ente publico: os gastos do governo séo custeados com recursos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social —
OFSS que é considerado como “ente” publico para fins de elaboragao do orgamento, execugéo e consolidacdo das
contas publicas, a qual ocorre no momento da escriturag@o contabil por meio dos critérios de compensacéo e de
excluséo de itens (contas) nas transagdes realizadas entre os 6rgéos que compdem o OFSS.

- Restos a Pagar: as despesas empenhadas, mas nédo pagas até 31 de dezembro do exercicio financeiro
correspondente, sdo contabilizadas como Restos a Pagar, ou seja, “residuos passivos” (por néo ter havido a
entrega, em tempo habil, dos produtos adquiridos ou da prestagao integral dos servigos), e serdo financiadas a
conta de recursos arrecadados durante o exercicio financeiro em que ocorreu a emisséo do empenho. Portanto,
Restos a Pagar, referem-se a dividas resultantes de compromissos gerados em exercicios financeiros anteriores
aquele em que deveria ocorrer 0 pagamento.

- Recursos orgamentarios e recursos financeiros: na Contabilidade Publica, recursos orgamentarios e recursos
financeiros sdo figuras distintas. Os recursos financeiros decorrem da arrecadagéo das receitas (tributos) pelos
entes publicos. Pode-se definir execugéo or¢amentaria® como sendo a utilizagdo dos créditos consignados no
or¢amento ou Lei Orgamentaria Anual (LOA). Ja a execucéo financeira, por sua vez, representa a utilizacdo de
recursos financeiros, visando atender a realizagdo dos projetos e/ou atividades atribuidas as unidades
orgamentarias pelo orgamento. A execugdo orgamentaria esta atrelada a execugao financeira e vice-versa, pois
havendo orgamento e néo existindo o financeiro, ndo podera ocorrer a despesa e por outro lado, pode haver recurso
financeiro que ndo podera ser gasto, caso ndo haja disponibilidade orgamentaria”.

4.3 Detalhamento dos critérios contabeis adotados no

Os principais critérios contabeis adotados no ambito do MEC tém por base as normas contabeis € a
classificagao estabelecida pelo PCASP.

a) Moeda funcional e saldos em moeda estrangeira

A moeda funcional da Unido é o Real utilizada por todos os 6rgéos e unidades da administragéo publica federal
direta e indireta. Na UPC - Administragdo Direta/MEC nd@o ha moeda estrangeira. Manual Siafi, macrofungéo:
02.03.05 - Conta Unica do Tesouro Nacional.

b) Caixa e equivalentes de caixa

Incluem dinheiro em caixa na Conta Unica do Tesouro Nacional, demais depdsitos bancarios e aplicagdes de
liquidez imediata. Os valores sdo mensurados e avaliados pelo valor de custo e, quando aplicavel, séo acrescidos
dos rendimentos auferidos até a data das demonstragdes contabeis. Manual Siafi, macrofungéo: 02.03.05 - Conta
Unica do Tesouro Nacional; 02.03.47 — Aplicagbes Financeiras.

¢) Créditos a Curto e Longo Prazos®

Compreendem os direitos a receber a curto prazo, como créditos ndo tributarios, adiantamentos e tributos a
compensar. Os valores séo mensurados e avaliados pelo valor original, acrescido das atualizagdes monetarias e
juros, quando aplicavel. O ajuste para perdas € calculado com base na anélise dos riscos de realizagao dos créditos

> Fonte: http://www.conass.org.br

6 Créditos a curto prazo: compreendem em sua grande maioria créditos por dano ao patrimonio, tributos a compensar, depésitos restituiveis e
valores vinculados (caugdes/dep6sitos), adiantamentos a pessoal e a entes federados (transferéncias voluntdrias), titulos a receber (FIES), entre
outros.



a receber Manual Siafi, macrofungdes 02.03.37: Créditos a Receber — Clientes; 02.03.38: Créditos Oriundos de
Transferéncias a Receber — Doagles; 02.03.39: Créditos Decorrentes de Empréstimos e Financiamentos
Concedidos; 02.03.41: Créditos a Receber — Tributos a Recuperar ou Compensar; 02.03.42: Ajustes para Perdas
Estimadas; 02.11.12: Divida Ativa da Uniéo.

d) Estoques

Compreendem os produtos em almoxarifado (material de consumo). Na entrada, esses bens sdo avaliados pelo
valor de aquisi¢do ou producédo/construcdo. Nas saidas, o0 método para mensuragao e avaliagdo é o Custo Médio
Ponderado. No ambito do MEC, administragdo direta, que abrange as secretarias finalisticas, o método foi
implantando em 2015. Manual Siafi, macrofungéo: 02.03.48 — Estoques; 02.03.42 - Ajustes Para Perdas Estimadas.

e) Ativo Realizavel a Longo Prazo

Compreendem os direitos a receber a longo prazo como empréstimos e financiamentos concedidos. Os valores sédo
avaliados e mensurados pelo valor original e, quando aplicavel, sdo acrescidos das atualizagbes e corre¢bes
monetarias, de acordo com as taxas especificadas nas respectivas operagbes. Manual Siafi, macrofungdes:
02.03.38: Créditos Decorrentes de Empréstimos e Financiamentos Concedidos.

f) Investimentos

S&o compostos por participacdes permanentes avaliadas pelo Método da Equivaléncia Patrimonial - MEP na
entidade controladora (Uni&o) e pelo Método do Custo. No &mbito da UPC/MEC, o registro nessa conta esta
relacionado a titulos/acdes de telefonia adquiridos em décadas anteriores. Manual Siafi, macrofungdo: 02.03.35
(Reavaliagdo e Redugéo ao Valor Recuperavel.

g) Imobilizado

O imobilizado é composto pelos bens méveis e imdveis. E reconhecido inicialmente com base no valor de aquisigéo,
construgao ou produgao e ficam sujeitos a deprecia¢do ou amortizagdo, bem como a redugéo ao valor recuperavel
e a reavaliagéo.

Os gastos posteriores a aquisi¢do ou construgdo sao incorporados ao valor do imobilizado desde que tais gastos
aumentem a vida util do bem e sejam capazes de gerar beneficios econdmicos futuros, conforme caracteristicas de
cada Ativo. Os procedimentos contabeis estdo descritos no Manual Siafi macrofungdo 02.03.30 e na Portaria
Conjunta STN/SPU n® 3/2014. Manual Siafi, macrofungbes: 02.03.44 - Bens Iméveis; 02.03.43: Bens Moveis;
02.11.34 - Movimentagéo e Alienagdo De Bens; 02.03.30 - Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo na Adm. Dir.
Unido, Aut. e Fund.; 02.03.35 - Reavaliagdo e Redugdo ao Valor Recuperavel.

h) Depreciagéo de bens moveis e intangiveis

A base de calculo para contabilizagdo da depreciagao e da amortizagao é o custo do ativo imobilizado. O método
de calculo dos encargos de depreciagéo é aplicavel a toda a Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional
e 0 método utilizado é o das quotas constantes. Manual Siafi, Macrofungéo: 02.03.30 - Depreciagdo, Amortizagédo
e Exaust&o na Adm. Dir. Unido, Aut. e Fundagdes.

i) Depreciagéo de bens iméveis cadastrados no SPIUnet

A Portaria Conjunta STN/SPU n° 3/2014, dispde sobre procedimentos e requisitos gerais para mensuragao,
atualizacdo, reavaliacdo e depreciacdo dos bens imdveis da Unido, autarquias e fundagdes publicas federais,
controlados pelo SPIUnet. O valor depreciado dos bens iméveis da Administragao Direta do MEC, é apurado mensal
e automaticamente pelo sistema SPIUnet, utilizando-se, para tanto, o0 Método da Parabola de Kuentzle. Manual
Siafi, Macrofungdo: 02.03.30 - Deprecia¢do, Amortizagdo e Exaustao na Adm. Dir. Unido, Aut. e Fund.

J) Intangiveis

Os direitos que tenham por objeto bens incorporeos, destinados a manutengéo da atividade publica ou exercidos
com essa finalidade, sdo mensurados ou avaliados com base no valor de aquisigdo ou de producao, deduzido o



saldo da respectiva conta de amortizagdo acumulada No &mbito da UPC, a maior parte dos intangiveis esta
relacionada a Softwares, tanto de vida util definida, os chamados softwares de prateleira, quanto de vida util
indefinida, que se referem aos sistemas desenvolvidos institucionalmente , a exemplo do Sistema Integrado de
Monitoramento Execugao e Controle do Ministério da Educagao - SIMEC, e-MEC, SISU, que constitui o banco de
dados de gerenciamento dos programas ProUni, FIES, ENEM, entre outros sistemas. Manual Siafi, macrofungéo:
02.03.30 - Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustdo na Adm. Dir. Unido, Aut. e Fund.; 02.03.35 - Reavaliagdo e
Redugéo ao Valor Recuperavel; 02.03.45 - Ativos Intangiveis.

» O Simec é um portal operacional e de gestdo do MEC, que trata do orcamento e monitoramento das propostas
on-line do governo federal na érea da educagéo. E no Simec que os gestores verificam o andamento dos Planos
de Agbes Articuladas em suas cidades.

* 0O e-MEC é um sistema eletrénico de acompanhamento dos processos que requlam a educagdo superior no
Brasil. Todos os pedidos de credenciamento e recredenciamento de instituigbes de educagdo superior e de
autorizagdo, renovagéo e reconhecimento de cursos, além dos processos de aditamento, que sGo modificagbes
de processos, seréo feitos pelo e-MEC.

e O Sistema de Selegdo Unificada (Sisu) é o sistema informatizado, gerenciado pelo Ministério da Educagdo
(MEC), pelo qual instituicbes publicas de educagdo superior oferecem vagas a candidatos participantes do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

k)  Amortizagdo Ativo Intangivel

O célculo da amortizagao nos 6rgdos da Administragdo Publica direta sera realizado por meio do SIADS (Sistema
Integrado de Gestdo Patrimonial), de utilizagdo obrigatéria (Portaria do Ministério da Economia n® 282, de
02/06/2020), em conjunto com as orientagdes e critérios estabelecidos pela macrofungdo 02.03.30 do Manual SIAFI
que trata da Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo na Administragdo Direta da Unido, Autarquias e Fundagbes
Publicas.

I)  Passivos Circulante e Nao Circulante

As obrigacdes do MEC séo evidenciadas pelos valores conhecidos ou calculaveis, acrescidos, quando aplicavel,
dos correspondentes encargos das variagdes monetarias e cambiais ocorridas até a data das demonstragbes
contabeis. Os passivos circulante e ndo circulante apresentam a seguinte divisdo: (i) obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias e assistenciais; (i) empréstimos e financiamentos; (iii) fornecedores e contas a pagar; e (iv) demais
obrigagdes. Manual Siafi, macrofungéo: 02.11.40 - Reconhecimento de Passivos; 02.03.17 - Restos A Pagar.

m) Empréstimos e Financiamentos

Compreendem as obrigagdes financeiras internas relativas a divida contratual (contratos de empréstimos).

n) Ativos e Passivos Contingentes

Os ativos e passivos contingentes ndo séo evidenciados nas demonstragdes contabeis. Quando relevantes, séo
registrados em contas de controle e evidenciados em notas explicativas. Ativo contingente é um ativo possivel
resultante de eventos passados e cuja existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais
eventos futuros incertos que ndo estio totalmente sob o controle da entidade. Manual Siafi, Macrofungéo: 02.03.36
- Provises, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes; 02.11.38: Diversos Responsaveis.

0) Apuragéo do resultado

No modelo PCASP, é possivel a apuragdo dos seguintes resultados: patrimonial, orgamentario e financeiro.
(1) Resultado patrimonial

A apuracéo do resultado patrimonial consiste na confrontagdo das variacées patrimoniais aumentativas (VPA) com
as variagbes patrimoniais diminutivas (VPD) constantes da Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais. A DVP
evidencia as alteragbes (mutagdes) ocorridas no patriménio, resultantes ou independentes da execugéo
orcamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio que passa a compor o saldo patrimonial do Balango
Patrimonial.



As VPAs sao reconhecidas quando for provavel que beneficios econdmicos fluirdo para a UPC/MEC e quando
puderem ser mensuradas confiavelmente, utilizando-se a légica do regime de competéncia. A excegao se refere as
transferéncias recebidas que seguem a logica do regime de caixa.

As VPDs séo reconhecidas quando for provavel que ocorrerd decréscimos nos beneficios econdmicos para a
UPC/MEC, implicando em saida de recursos ou em redugéo de ativos ou na assungdo de passivos, seguindo a
I6gica do regime de competéncia. A excegéo se refere as transferéncias concedidas, que seguem a légica do regime
de caixa.

A apuragao do resultado se da pelo encerramento das contas de VPA e VPD, em contrapartida a uma conta de
apuragdo. ApOs esse processo, 0 resultado obtido é transferido para conta de Superavit/Déficit do Exercicio,
evidenciada no Patriménio Liquido do 6rgdo. O detalhamento do confronto entre VPA e VPD é apresentado na DVP.
Com fungdo semelhante a Demonstragéo do Resultado do Exercicio (DRE) do setor privado, o resultado patrimonial
apurado ndo é um indicador de desempenho, mas um medidor do quanto o servigco publico ofertado promoveu
alteragbes quantitativas dos elementos patrimoniais do érgao.

(2) Resultado financeiro

O resultado financeiro representa o confronto entre ingressos e dispéndios, orgamentarios e extraorgamentarios,
que ocorreram durante o exercicio e alteraram as disponibilidades do érg&o. Pelo Balango Financeiro, é possivel
realizar a apuragéo do resultado financeiro. Esse resultado ndo deve ser confundido com o superavit ou déficit
financeiro do exercicio apurado no Balango Patrimonial. Pela observancia do principio de caixa unico, é possivel,
também, verificar o resultado financeiro na Demonstragdo dos Fluxos de Caixa — DFC, que apresenta as entradas
e saidas de caixa e as classifica em fluxos operacional, de investimento e de financiamento.

A DFC permite a analise da capacidade de a entidade gerar caixa e equivalentes de caixa e da utilizagao de recursos
proprios e de terceiros em suas atividades. Sua analise permite a comparagdo dos fluxos de caixa, gerados ou
consumidos, com o resultado do periodo e com o total do passivo, permitindo identificar, por exemplo: a parcela dos
recursos utilizada para pagamento da divida e para investimentos, e a parcela da gerag&o liquida de caixa atribuida
as atividades operacionais.

(3) Resultado orgamentario

O regime orgamentario da Unido segue o disposto no art. 35 da Lei n° 4.320/1964. Desse modo, pertencem ao
exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas.

O resultado or¢camentario representa 0 confronto entre as receitas or¢camentarias realizadas e as despesas
orcamentarias empenhadas, ndo se computando, portanto, as despesas liquidadas e as despesas pagas, em
atendimento ao art. 35 supracitado. O superavit/déficit é apresentado diretamente no Balango Orgamentario. O
déficit é apresentado junto as receitas a fim de demonstrar o equilibrio do Balango Orgamentario; enquanto que o
superavit é apresentado junto as despesas.

As colunas de "Previsao Inicial" e "Previséo Atualizada" da Receita conterdo os valores correspondentes as receitas
préprias’ ou os decorrentes de recursos vinculados a despesas especificas, fundo ou 6rgdo, consignados na LOA.
No ambito da UPC/MEC, esta coluna apresenta os valores relativos a recursos vinculados a fundo.

Estudos da STN definiram que “o balango orgamentario é estruturado para atender a um “ente publico” e ndo para
demonstrar as movimentagdes de créditos, pois os valores concedidos s&o iguais aos valores recebidos entre as
unidades que compdem o ente. Entende-se por “ente”. Unido (OFSS), estados, Distrito Federal e municipios.
Portanto, a concepcéo de ente pode gerar confusdo no BO de érgéos e UGs, pois ndo apresentara os valores da

7 As receitas proprias compreendem as receitas arrecadadas diretamente pelos 6rgdos decorrentes do seu esforgo institucional. Incluem doagdes
financeiras de diversas origens; prestacdo de servigos; refeicdes dos restaurantes universitdrios; inscricdes em cursos; venda de livros;
comercializagdo de hortifrutigranjeiros; doces, queijos etc.



coluna “Dotagéo Inicial” e “Dotagé@o Atualizada”, exceto receitas proprias ou recursos vinculados, como é o caso
(MEC x FNDE x FIES x Salario-Educacéo). Caso o 6rgdo ndo possua essas duas origens de receita, o BO
demonstrara apenas a execucao do crédito, visualizada na coluna de “Despesas Empenhadas”.

Os valores recebidos pelas unidades da UPC/MEC, provenientes de outros 6rgdos, nao sdo mais visualizados no
"BO", na coluna "Previsdo Atualizada" da Receita, desde 2011, quando foi reformulada a sua estrutura pela STN. A
justificativa para retirada da movimentag&o de créditos do Balango Orgamentario foi a de que “crédito” e “dotagéo”
ndo sdo sindnimos. Esta, corresponde aos valores fixados na LOA; enquanto aqueles correspondem aos valores
movimentados pela execugdo orgamentaria (dentro de um mesmo ente). Para identificar os créditos recebidos de
outros 6rgdos ndo pertencentes a estrutura do MEC, deve-se gerar um relatério gerencial sobre "Movimentagao
Orcamentaria". Portanto, os créditos recebidos ou concedidos ndo sdo adicionados ou deduzidos da coluna
"Previsao Atualizada".

Cabe ressaltar que o total da "Despesa Empenhada” superior ao total da "Dotagao Inicial" ou "Dotagéo Atualizada"
pode acontecer em qualquer 6rgdo e ndo representa um erro. Significa que, além do seu proprio orgamento, a
unidade executou (empenhou) despesas com o orgamento de outros drgdos/unidades, por meio do recebimento de
créditos or¢camentarios.

4.4 Revisdo analitica

A analise dos dados de cada demonstrativo para elaboragéo das notas explicativas foi feita com base na técnica
da “revisédo analitica”, considerando os valores e/ou percentuais mais relevantes e a materialidade do
item/conta contabil consolidados das unidades da administragéo direta integrantes da UPC-MEC, por meio
daanalise horizontal e vertical e interdemonstrativos (identificagéo da contrapartida dos registros - analise
cruzada).

As tabelas (layout das planilhas) seguiram 0 modelo desenvolvido pela Secretaria do Tesouro Nacional
como forma de padronizagéo de apresentagdo das informagdes. Estao disponiveis no seguinte enderego:

Compdem as notas explicativas as seguintes demonstragdes contabeis: Balango Patrimonial (BP);
Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais (DVP); Balango Orgamentario (BO); Balango Financeiro (BF);
e Demonstragéo dos Fluxos de Caixa (DFC).



5. Nota Explicativa: Balanco Patrimonial

Nota 1 - Caixa e Equivalentes de Caixa

A conta Caixa e Equivalentes de Caixa é apresentada no Balang¢o Patrimonial, no Balango Financeiro
(do lado dos Dispéndios no item Saldo para o Exercicio Seguinte), como também na Demonstragdo dos
Fluxos de Caixa, no item Caixa e Equivalente de Caixa Final.

O montante a que as unidades gestoras tém direito a sacar da Conta Unica do Tesouro Nacional mantida
no Banco Central do Brasil para atender as suas despesas, é registrado na conta de Limite de Saque
com Vinculagdo de Pagamento?, que compde o item de Caixa e Equivalentes de Caixa. O limite é
disponibilizado pelo Orgéo Central de Programacéo Financeira - COFIN/STN & Setorial Financeira do
MEC e desta as unidades gestoras integrantes da UPC-MEC, de acordo com o montante de liquidagdes
efetuadas em cada més.

Pela tabela, verifica-se que houve um decréscimo de 64,81%. Os maiores montantes estao registrados na
fonte 8100, e vinculagdes 310 (Pessoal) e 409 (Emendas) na Setorial Financeira da UPC/MEC
(Subsecretaria de Planejamento e Or¢gamento — UG 150014/1).

Tabela 1 - Caixa e Equivalentes de Caixa da UPC-MEC R$ 1,00
Item 2020 2019 AH %
Caixa e Equivalentes de Caixa 1.027.108.261,35 2.918.869.326,89 -64,81%
Limite de Saque com Vinculagdo de Pagamento 967.276.114,95 2.874.515.634,16 -66,35%

Fonte: Siafi Web e Balancete, UPC-MEC.

Tabela 2 - Limite de Saque por Fonte de Recursos R$ 1,00

Limite de Saque por Fonte de Recursos 2020 AV %
00 | RECURSOS PRIMARIOS DE LIVRE APLICACAO 506.794.409,67 52,39%
44 | TITULOS DE RESPONSAB.DO TN-OUTRAS APLICACOES 277.351.655,18 28,67%
12 | RECURSOS DEST.A MANUT.E DES.DO ENSINO 40.373.080,50 417%
51 | RECURSOS LIVRES DA SEGURIDADE SOCIAL 38.359.007,70 3.97%
56 | CONTRIB.DO SERV.PARA O PLANO SEG.SOC.SERV.PUB 37.639.089,81 3,89%
69 | CONTR.PATRONAL PARA O PLANO SEG.SOC.SERV.PUB. 29.546.883,12 3,05%
42 | COMP.FIN.PELA PROD.DE PETR.,GAS NAT.E OUTROS 23.825.324,00 2,46%
86 | REC.VINC.A APLIC.EM POLITICAS PUB.ESPECIFICAS 5.468.829,47 0,57%
53 | REC.DEST.ATIVIDADES-FINS DA SEGURIDADE SOCIAL 4.775.914,77 0,49%
Outras Fontes 3.141.920,73 0,32%

Total 967.276.114,95 100,00%

Fonte: Siafi, Tesouro Gerencial, UPC-MEC.

8 A Vinculagio de Pagamento € o processo pelo qual o 6rgdo central de programagdo financeira controla os pagamentos dentro de cada Fonte de
Recurso, vinculando a liberagao do recurso financeiro com a respectiva despesa, portanto o recurso financeiro liberado por vinculagdo estabelecida
pelo Orgdo Central somente pode ser utilizado para pagamento de despesas relacionadas 2 vinculagdo de pagamento correspondente. Tal
procedimento aplica-se ao pagamento de despesas com fontes do Tesouro Nacional, de acordo com as Categorias de Gastos previamente
especificadas. Informacao disponivel em: http://www.tesouro.gov.br/-/glossario




Tabela 3 - Limite de Saque por Vinculagdo de Pagamento R$ 1,00

Limite de Saque por Vinculagido de Pagamento 2020 AV %
310 PAGAMENTO PESSOAL 927.014.582,18 95,84%
510 FOLHA - CUSTEIO OBRIGATORIO - RESUL.PRIM.=1 8.650.352,41 0,89%
409 EMENDAS RESULTADO EOF -9 7.208.769,12 0,75%
400 CUSTEIO/INVESTIMENTO - RESUL.PRIM = 2 6.578.248,94 0,68%
308 CONTRIBUICAO PREVIDENCIA FECHADA 6.272.915,85 0,65%
514 FOLHA - CUSTEIO DISCRICIONARIO -RESUL.PRIM=2 4.579.454,90 0,47%
309 PESSOAL REQUISITADO 2.932.112,89 0,30%
307 OUTROS PAG. PESSOAL -ORGAQS INTEGRANTES SIAPE 945.024,62 0,10%
340 CUSTEIO-SENTENCAS JUDICIAIS 926.447,82 0,10%
350 CREDITOS EXTRAORDINARIOS 512.579,92 0,05%
499 PAG.DE DESPESA OBRIGATORIA- RESUL.PRIM=1 443.019,29 0,05%
413 TELECOMUNICACOES 275.04549 0,03%
500 CUSTEIO E INVESTIMENTO 263.224,65 0,03%
990 PASSIVOS FINANCEIROS 251.713,95 0,03%
312 INSS - EPU CUSTEIO 138.857,52 0,01%
410 CUST/INV-EMENDAS IMPOSITIVAS DE BANCADA RP7 126.397,53 0,01%

Outras Vinculagbes 157.367,87 0,02%

Total 967.276.114,95 100,00%

Fonte: Siafi, Tesouro Gerencial, UPC-MEC.

Nota 2 — Demais Créditos e Valores a Curto Prazo

No primeiro semestre de 2020, a STN fez uma alteragdo nas regras do Balango Patrimonial, mais
especificamente nas linhas “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo” e “Demais Créditos e Valores a
Longo Prazo”, para adequar o BP ao MCASP 82 edi¢do. Em resumo, essas duas linhas foram incorporadas,
respectivamente, no subgrupo “Créditos a Curto Prazo” e no titulo “Créditos a Longo Prazo”.

Com isso, o total desse subgrupo e desse titulo ndo corresponde a soma de suas parcelas para o exercicio
de 2019 no BP gerado a partir do Siafi 2020. Em relagao a coluna “2019” do BP, o Siafi 2020 se comporta
de modo a refletir os mesmos valores obtidos no BP gerado no Siafi 2019.

No BGU trimestral, a STN incluiu a seguinte observagao no BP:

Nota: *a partir de 2020, os itens “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo” e “Demais Créditos e Valores a
Longo Prazo” passaram a ser somados, respectivamente, a “Créditos a Curto Prazo” e “Créditos a Longo
Prazo”, passando a ser considerados detalhamentos desses agrupamentos.

A variagdo neste item passou a ser refletida a partir de janeiro de 2019 quando a STN implementou a nova
rotina dos registros de TED (Termo de Execugdo Descentralizada) que passou a apropriar contas
patrimoniais com contabilizagdo de um direito no ativo (Adiantamento de TED) na UG descentralizadora e
de uma obrigag@o no passivo na UG recebedora do TED, em relagéo aos recursos a comprovar (ora
recebidos). Enquanto houver recursos pendentes de comprovagao, a UG descentralizadora permanecera
com o direito registrado na Conta 113823800 e a UG recebedora com a obrigagdo na conta 218920600,
conforme contabilizagdo apresentada abaixo.

Lancamento na UG repassadora: Lancamento da UG recebedora:
D - 11382.38.00 — Adiantamento TED D - 36402.01.00 — VPD Incorporagéo de Passivos

C -46392.01.00 — VPA Outros Ganhos ¢/ Incorporagéo de Ativo | C—21892.06.00 — Transferéncias Financeiras a Comprovar TED

A partir desses registros, a conta 1.1.3.8.2.38.00 - Adiantamento de Termo de Execucéo Descentralizada -
que ndo apresentava saldo em dezembro de 2018, passou a apresentar R$ 3,439 bilhdes em 2019 e em
2020 apresenta R$ 4,461 bilhdes. Na UPC-MEC, a unidade gestora que possui o registro nessa conta é a



152734/1 (Coordenacao-Geral de Suporte a Gestdo Orcamentaria), responsavel pela descentralizagéo de
recursos de TEDs celebrados pela SESu e a SETEC com as universidades e institutos vinculados ao MEC,
respectivamente, entre outros 6rgdos. A contrapartida desse registro é apresentada na DVP, VPA
(463920100) que, por sua vez, impactou de forma positiva 0 Resultado Patrimonial do Exercicio.

Tabela 4 - Demais Créditos — Adiantamentos de TED R$ 1,00
; % AH % AV
CONTA CONTA CONTABIL 31/12/2020 31/12/2019 31/12/2018 (20202018) | 2020
11380.00.00 | OUTROS CREDITOS A REC E VALORES A 4.463.074.140,51 | 3.441.638.080,60 | 1.898.292,52 | 235009,93% | 100,00%
11381.00.00 | OUTROS CRED A REC E VALORES A CURT 1.963.963,08 1.963.881,83 | 1.898.292,52 |  3,46% 0,04%
11382.00.00 | OUTROS CRED A REC E VALORES A CP - 4.461.110.177,43 | 3.439.674.198,77 0,00 99,96%

11384/385 OUTROS CRED AREC E VAL ACP - INT

Fonte: Siafi Balancete, 2020-2018.

Nota 3 — Ativo Realizavel a Longo Prazo: Empréstimos e Financiamentos Concedidos

Programa de Crédito Educativo - Creduc

No longo prazo merece destaque a conta de Empréstimos e Financiamentos Concedidos (121110301),
no total R$ 311.293.832,17, registrado no Balancete da UG 150011/1 (SESu), proveniente de
exercicios anteriores a 2003, inclusive, quando foram feitos os ultimos registros no SIAFI. Os
langamentos referem-se a transferéncia de recursos financeiros da SESu/MEC para a Caixa Econdmica
Federal, por meio do documento “Ordem Bancéria”, para financiamento do antigo Programa de Crédito
Educativo - PCE/CREDUC, institucionalizado pela Lei n° 8.436, de 25/06/1992 e extinto pela Medida
Proviséria n® 1.827-1, de 24/06/1999 que criou 0 Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior - FIES. A Lei n° 10.846, de 12/03/20049, possibilitou a renegocia¢éo dos saldos devedores dos
contratos do CREDUC, cujos aditamentos ocorreram ap6s 31 de maio de 1999.

Os recursos deste programa, a época em que a Caixa Econdmica Federal atuava como executora do
programa’0, estdo sendo objeto de apuragéo por determinagdo do TCU no seu Acérdao n° 2.790/2015-
22 Camara, de 26/05/2016, e a SESu tem prestado as informagdes necessarias acerca do julgamento das
contas do Fies do exercicio de 2012, referente ao periodo de 1999-2013, objeto do processo SEl
23000.008170/2015-22. Embora o TCU ndo mencione expressamente o termo “CREDUC”, mas com
referéncia ao Fies, as determinagdes tém objetivos comuns.

O acompanhamento das providéncias pela Setorial Contabi/MEC consta do processo SEI-MEC
23000.021461/2016-97.

Nota 4 — Imobilizado

O imobilizado é composto pelos bens méveis e iméveis. E reconhecido inicialmente com base no valor
de aquisigéo, constru¢do ou produgdo. Apbs o reconhecimento inicial, ficam sujeitos a depreciagao,
amortizagéo ou exaustao (quando tiverem vida util definida), bem como redugéo ao valor recuperavel e
reavaliacao.

Os gastos posteriores a aquisi¢do, constru¢do ou produgdo sdo incorporados ao valor do imobilizado

® A Lein® 10.876, de 12.03.2004, deu nova redacdo ao art. 2°da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior.

1 Nos termos do art. 3° da Lei n° 8.436/92, o Ministério da Educagdo, por meio da Secretaria de Educagdo Superior — SESu, era o 6rgdo
responsavel pela supervisdo das operagdes do Programa de Crédito Educativo.



desde que tais gastos aumentem a vida Util do bem e sejam capazes de gerar beneficios econdmicos
futuros. Se os gastos ndo gerarem tais beneficios, eles s&o reconhecidos diretamente como variagdes
patrimoniais diminutivas do periodo.

No dmbito da UPC-MEC, o total dos Bens Iméveis (liquido da depreciagdo) é de R$ 952,052 milhdes e
representa o maior quantitativo com 94,36% do total do Imobilizado.

Tabela 5 - Imobilizado da UPC-MEC - composigéo R$ 1,00
IMOBILIZADO 2020 2019 AH% | AV % (2020)
Total IMOBILIZADO (LiQ DEP/AMORT) 1.008.918.162,43 | 1.019.175.636,15 | -1,01% | 100,00%
Bens Moveis 159.233.741,03 | 154.935477.35 [ 2,77%

(-) Depreciagao/Amortizagio/Exaustdo Acum. de Bens Moveis -102.367.611,92 | -85.394.741,25| 19,88% 5,64%

(=) Subtotal Bens Méveis 56.866.129,11 69.540.736,10 | -18,23%

Bens Imoveis 959.649.635,29 | 956.541.271,69 [ 0,32%

(-) Depr./Amortizagao/Exaustdo Acum. de Bens Iméveis -7.597.601,97 [  -6.906.371,64 [ 10,01% 94,36%
(=) Subtotal Bens Iméveis 952.052.033,32 | 949.634.900,05 | 0,25%

Fonte: Siafi, Tesouro Gerencial, UPC-MEC.

Bens Moveis

Os bens méveis da UPC-MEC totalizaram R$ 159,235 milhdes (ndo deduzida a depreciagdo) e estdo
contabilizados nas contas contabeis da tabela a seguir. Os bens das unidades que integram a UPC-MEC
sediadas em Brasilia, séo registrados no Balancete da Subsecretaria de Assuntos Administrativos — SAA
(UG 150002/1).

Verifica-se um acréscimo de 190,66% na classe Estoque Interno, o que se justifica por aquisi¢des de
materiais permanentes pelo Instituto Benjamin Constant (UG 152004/1), unidade sediada na cidade do
Rio de Janeiro.

Os equipamentos de Tl representam o maior montante, tanto em termos monetarios quanto em pontos
percentuais (61,92%) do total dos bens da UPC-MEC.

Tabela 6 - Bens Méveis da UPC-MEC - composigdo R$ 1,00
BENS MOVEIS 2020 2019 AH % AV % (2020)
EQUIP DE TECNOLOG DA INFOR E COMUNICACAO/TIC** 98.595.656,10 92.038.980,57 7,12% 61,92%
MOBILIARIO EM GERAL 18.611.817,15 19.537.881,41 -4,74% 11,69%
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS GRAFICOS 5.928.392,69 6.097.304,59 -2,77% 3,72%
APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAO 4.811.418,90 4.707.238,51 2,21% 3,02%
EQUIPAM/UTENSILIOS MEDICOS,ODONTO,LAB E HOSP 3.924.792,48 3.867.751,42 1,47% 2,46%
BENS MOVEIS EM TRANSITO 3.903.478,60 6.533.135,06 | -40,25% 2,45%
EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E FOTO 3.834.554,04 433563540 | -11,56% 2,41%
ESTOQUE INTERNO 3.707.713,78 1.275.613,31 190,66% 2,33%
APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS 3.361.166,59 3.188.817,32 5,40% 2,11%
IMPORTACOES EM ANDAMENTO - BENS MOVEIS 3.094.194,59 3.094.194,59 0,00% 1,94%
Outros (<R$ 1 milhdo) 9.460.556,11 10.258.925,17 -7,78% 5,94%
Total Bruto (ndo incluida Depreciagao) 159.233.741,03 |  154.935477,35 2,77% 100,00%

Fonte: Siafi, Tesouro Gerencial, UPC-MEC.



**Eventos subsequentes: Bens de Informdtica

Em 29/12/2020, a Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL, érgéo 26260), efetuou no Siafi o registro de
baixa de equipamentos de informatica (28 notebooks, no total de R$ 232.380,00) por doagéo a Secretaria
de Educagédo Superior (SESu), de acordo com o Oficio n° 93/2020/PROAF/Reitoria/UNIFAL-MG,
constante do processo SEI-MEC n° 23000.018475/2020-18, assim como no Processo SEI-ALFENAS n°
23087.010978/2020-24.

1. O Termo de Doacao foi assinado por ambas as partes em 23/12/2020;

3. O transporte dos equipamentos iniciou-se no dia 05/01/2021, data em que saiu da cidade de
Alfenas/MG, e encerrou-se no dia 06/01/2021, data em que foram entregues em Brasilia/DF.

A Setorial Contabil/Mec tomou conhecimento no dia 13/01/2021. Ao verificar que contabilizagdo ndo havia
impactado as contas no Balancete da SESu (por utilizagéo de situagao indevida no Siafi Web), o Siafi2020
ja havia sido fechado pela STN para ajustes.

As orientagdes para ajustes foram repassadas a UNIFAL e SESu no dia 22/01/2021.

Detalhando-se o grupo acima referente a “Maquinas, Aparelhos, Equipamentos e Ferramentas’, verifica-
se dentro desse os “Equipamentos/Utensilios Médicos, Odontoldgicos, Laboratoriais € Hospitalares”, com
o montante de R$ 5,080 bilhdes, correspondendo a 61,65% do total. Este montante se justifica em razéo
de o MEC possuir e manter em sua estrutura hospitais universitarios e universidades federais equipadas
com laboratérios em diversos cursos (Medicina, Odontologia, Quimica, Biologia, Geologia) efc.

Importagbes em Andamento - SESu

Com relagdo a conta de Importagdes em Andamento no valor de R$ 3.094.194,59 registrado no Balancete
da SESu, UG 150011/1, cabe destacar que se refere a saldo pendente de regularizagdo decorrente da
compra de equipamentos realizadas por meio licitagdes internacionais na década de 1990 com destinagéo
as universidades, mas que se encontra em conta transitoria.

Em 01/08/2019 houve uma reunido com a equipe da SPO e da SESu para dar prosseguimento as tratativas
do processo. Foi apontado que em fung¢do da aquisi¢do dos bens remontar @ década de 1990, seja
provavel que os equipamentos estejam completamente obsoletos, inserviveis ou deteriorados. Assim,
ficou definido o envio, pela SESu, de documento-circular as IFES contempladas, em observancia as
orientagdes sugeridas pelo AECI, para obtengdo de comprovagdo, certificacdo ou declaragdo do
recebimento dos equipamentos, a época.

Em 15/08/2019, a Setorial Contabil/MEC formalizou novo processo (SEI 23000.022489/2019-94) e enviou
por meio do Oficio GAB/SPO/SPO-MEC n° 352/2019, a documentagdo de que dispunha relativa as
publicagdes no DOU, o numero das concorréncias internacionais, a relagéo de processos cadastrados e
a legislagéo referente a gestdo de bens publicos para subsidiar as providéncias de circularizagdo as
universidades e HUs.

Em setembro de 2020, a SESu enviou o Oficio-Circular n°® 17, de 25/09/2020, aos dirigentes das
Instituigdes Federais de Ensino solicitando o encaminhamento de comprovacéo, certificacdo, declaragéo,
termo do recebimento, ou documentos similares, referentes aos equipamentos adquiridos por meio do
citado Programa de Modernizacdo e Consolidacdo da Infraestrutura Académica das IFES e de seus
Hospitais Universitarios.




Bens Iméveis

Os bens imoveis da UPC-MEC em 31/12/2020 totalizaram R$ 959,649 milhdes e estdo contabilizados nas
contas contabeis apresentadas na tabela abaixo. O item que apresentou o maior crescimento refere-se a
Instalagbes e estdo associadas a modernizagéo dos elevadores instalados nos edificios do Conselho
Nacional de Educagdo — CNE, no edificio-sede do MEC e seus respectivos anexos.

Tabela 7 - Bens Imdveis da UPC-MEC — Composi¢ao R$ 1,00
CONTA CONTABIL 2020 2019 AH % AV % (2019)
Bens Imoveis em Andamento 694.812.714,31 694.602.350,71 0,03% 72,40%
Bens de Uso Especial 250.985.015,45 250.985.01545  0,00% 26,15%
Instalagdes 13.851.905,50 10.953.905,50 | 26,46% 1,44%
Demais Bens Iméveis 0,03 0,03 0,00% 0,00%
Total Bruto (ndo incluida Depreciagao) 959.649.635,29 956.541.271,69 [  0,32% 100,00%

Fonte: Siafi, Tesouro Gerencial UPC-MEC.

Obras em Andamento: CAICs

Do valor total que esta contabilizado na conta de Obras em Andamento, R$ 676.127.135,29 estdo
registrados na UG 150002 (SAA) e decorrem da constru¢do dos CAICs - Centros de Atengao Integral a
Crianga, projeto implantado por ocasido do Governo Collor. O saldo é proveniente da Secretaria de
Projetos Educacionais Especiais — Sepespe, UG 150085/1, extinta na década de 1990.

Em reunido realizada em 13/12/2017 entre as equipes da SAA e da SPO, diante da sugestdo do Assessor
Especial de Controle Interno - AECI do MEC, em reuni@o realizada em 2016, foi definido o
encaminhamento de oficio solicitando as informagdes necessérias a Secretaria do Patriménio da Unido -
SPU quanto aos procedimentos de baixa do saldo mencionado.

Em 20/08/2018, ap6s formalizado o processo/SEI n° 23000.027167/2018-51 pela Setorial Contabil/MEC
contendo informagdes acrescidas de tabelas e planilhas sobre os CAICs (SEI 23000.047720/2017-91), a
SAA encaminhou, no mesmo dia, o Oficio n° 94/2018/GAB/SAA/SAA-MEC, de 20/08/18, a Secretaria do
Patrimbnio da Uni&o - SPU solicitando informag&o sobre a real situagao dos 444 imdveis relacionados no
referido projeto, de maneira a viabilizar a baixa definitiva do saldo na conta contabil em questao.

Em reunido realizada em 26/12/2019 a SAA informou que contatou a AECI/MEC a qual, de acordo SEI
23000.027167/2018- 51, estd intermediando o agendamento de reunido com a SPU para dar
prosseguimento ao atendimento da demanda.

Em janeiro de 2020, a SPU informou a SAA que o levantamento dos CAICs esta sendo providenciado,
objeto do processo SEI-SPU 10154.156962/2019-31.

Em fevereiro de 2020, a AECI identificou no Sistema Monitor da CGU (Recomendagdo 66129) acerca
de providéncias quanto a baixa do saldo da conta de obras concluidas relacionadas ao CAICs, cuja data-
limite estipulada é de 24/03/2019 (SEI-MEC 1888425).

AS informagdes e demais providéncias adotadas pela SAA estdo detalhadas no processo SEI
mencionado.



Nota 5 — Depreciacao do Imobilizado

Depreciagdo dos Bens imoveis

O célculo da depreciagdo dos bens imdveis esta sob a responsabilidade da Secretaria de Patriménio
da Unido - SPU do Ministério da Economia e é efetuado automaticamente pelo Sistema de
Gerenciamento de Imoéveis de Uso Especial da Unido - SPIUNet, com base na relagéo de bens nele
cadastrados. Os procedimentos estdo definidos na Portaria Conjunta STN/SPU n® 703/2014. O registro
no Siafi é feito pela CCONT/STN e teve inicio em dezembro de 2014.

A Portaria Conjunta STN/SPU n° 3/2014, dispde sobre procedimentos e requisitos gerais para
mensuragao, atualizagao, reavalia¢do e depreciagdo dos bens imdveis da Unido, autarquias e fundagdes
publicas federais, controlados pelo SPIUnet.

O SPIUnet é um sistema de cadastro e controle de iméveis da Uni&o e de terceiros utilizados pelos Orgdos
Federais, que mantém atualizado o valor patrimonial dos imdveis. O sistema € interligado ao SIAFI para o
reconhecimento contabil das adi¢des, baixas e transferéncias, exceto a depreciagdo, que por sua vez é
registrado no SIAFI por meio de um arquivo que é encaminhado pela SPU a STN, para que seja
contabilizado no SIAFI.

O valor depreciado dos bens imoveis da Unido, autarquias e fundagdes publicas federais é apurado
mensal e automaticamente pelo sistema SPIUnet sobre o valor depreciavel da acesséao, utilizando-se para
tanto o Método da Parabola de Kuentzle e a depreciagéo sera iniciada no mesmo dia que o bem for
colocado em condi¢des de uso.

O Método da Parabola de Kuentzle distribui a depreciagéo ao longo da vida util da benfeitoria, segundo as
ordenadas de uma parabola, apresentando menores depreciagdes na fase inicial e maiores na fase final,
0 que é compativel com o desgaste progressivo das partes de uma edificagdo, o célculo é realizado de
acordo com a seguinte equacao:

Kd = (n?- x?) / n?, onde:

Kd = coeficiente de depreciagao

n = vida util da acesséao

X = vida til transcorrida da acessao

A vida util sera definida com base no informado pelo laudo de avalia¢do especifico ou, na sua auséncia,
por parametros predefinidos pela SPU, segundo a natureza e caracteristicas dos bens imoveis. Nos casos
de bens reavaliados, independentemente do fundamento, a depreciagdo acumulada deve ser zerada e
reiniciada a partir do novo valor.

Depreciagdo dos Bens moveis

Os bens moveis das unidades integrantes da UPC-MEC localizadas em Brasilia foram reavaliados em
exercicios anteriores em observancia aos procedimentos definidos pela macrofungao 02.03.30, para se
iniciar o calculo da depreciagao.

De 2016 a agosto/2020 o calculo da depreciagao foi suspenso em fungédo de inconsisténcias constatadas
no inventario realizado em 2015. Ap6s o saneamento das inconsisténcias, em setembro/2020, o célculo
foi retomado.

E importante mencionar que a Portaria do Ministério da Economia n° 232, de 02/06/2020 revogou a
Portaria MP n° 385/2018 e estabeleceu obrigatoriedade de adog¢ao do SIADS (Sistema Integrado de
Gestéo Patrimonial) a partir de dezembro de 2020 para os 6rgéos da administragao direta.



As providéncias para implantagdo do SIADS, tanto na administragdo direta (UPC/MEC) quanto na
administragdo  indireta constam  dos processos SEI-MEC  (23000.002800/2020-13 E
23000.016999/2020-66).

Nota 6 — Investimentos

Séo compostos por participagdes permanentes avaliadas pelo custo e pelo método da equivaléncia
patrimonial. A avaliagao e o ajuste para perdas ainda n&o foram iniciados.

A UPC/MEC possuia um registro na conta de Investimentos no total de R$ 31.075,86, no Balancete da
SAA, UG 150002/1. Tais valores referiam-se a aquisi¢oes de titulos/agdes da antiga BRASIL TELECOM S/A.
Essas informacgdes foram enviadas a SAA e a DTI, pelos memorandos n® 275 e 276, respectivamente,
ambos de 18/07/2017, para anélise e providéncias, quanto a reavaliagdo ou a baixa, caso haja evidéncias
de que 0os mesmos nao trardo mais beneficios econdmicos no futuro. Em novembro de 2020 houve a baixa
das apropriagdes nas respectivas contas.

Nota 7— Intangivel

Os direitos que tenham por objeto bens incorpéreos, destinados & manutengéo da atividade publica ou
exercidos com essa finalidade, sdo mensurados ou avaliados com base no valor de aquisi¢do ou de
producéo, deduzido o saldo da respectiva conta de amortizagdo acumulada (quando tiverem vida util
definida) e do montante acumulado de quaisquer perdas do valor que tenham sofrido ao longo de sua vida
util por reducao ao valor recuperavel (impairment).

Ativos intangiveis gerados internamente ndo sdo capitalizados, sendo reconhecidos como variagéo
patrimonial diminutiva em que foram incorridos, exceto nos gastos com desenvolvimento que atendam aos
critérios de reconhecimento relacionados a conclus&o e uso dos ativos, geragao de beneficios econdmicos
futuros, identificaveis, controlaveis, dentre outros.

Ativos intangiveis com vida Util indefinida ndo sao amortizados, mas sdo testados anualmente em relagéo
a perdas por redugéo ao valor recuperavel, individualmente ou no nivel da unidade geradora de caixa. A
avaliagao de vida util indefinida é revisada anualmente para determinar se essa avalia¢do continua a ser
justificavel. Caso contrario, a mudancga na vida util de indefinida para definida é feita de forma prospectiva.

Na UPC/MEC, a maior parte dos intangiveis esta relacionada a Softwares, tanto de vida util definida, os
chamados softwares de prateleira quanto de vida util indefinida, que se referem aos sistemas
desenvolvidos institucionalmente'", a exemplo dos seguintes:

e O Simec é um portal operacional e de gestédo do MEC, que trata do orcamento e monitoramento das propostas on-
line do governo federal na érea da educacdo. E no Simec que os gestores verificam o andamento dos Planos de
Acbes Articuladas em suas cidades.

e 0O e-MEC é um sistema eletrénico de acompanhamento dos processos que regulam a educagdo superior no Brasil.
Todos os pedidos de credenciamento e recredenciamento de instituicbes de educagdo superior e de autorizagéo,
renovagéo e reconhecimento de cursos, além dos processos de aditamento, que sdo modificagbes de processos,
serdo feitos pelo e-MEC.

e O Sistema de Selegdo Unificada (Sisu) é o sistema informatizado, gerenciado pelo Ministério da Educagédo (MEC),
pelo qual instituigbes publicas de educagdo superior oferecem vagas a candidatos participantes do Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem).

A mensuragao e a reavaliagao dos bens intangiveis ainda ndo foram iniciadas, assim como a amortizagao.

! Informagdes extraidas do Portal do MEC:



Entretanto, com a publicagdo da Portaria ME n° 232, de 02/06/2020 que revogou a Portaria MP n°
385/2018, foi estabelecida obrigatoriedade de adogdo do SIADS (Sistema Integrado de Gestao
Patrimonial) a partir de dezembro de 2020 para os 6rgdos da administragao direta, o qual abrangera
também o controle de ativos intangiveis e sua respectiva amortizagéo. O sistema foi adquirido pelo MEC
em 2019 e esta sendo implantado. As providéncias para implantacao do SIADS, tanto na administracao
direta (UPC/MEC) quanto na administracdo indireta constam dos processos SEI-MEC
(23000.002800/2020-13 E 23000.016999/2020-66).

Os intangiveis das unidades integrantes da UPC/MEC sediadas em Brasilia s&o registrados no Balancete
da SAA/MEC e gerenciados pela Subsecretaria de Tecnologia da Informagao e Comunicagéo — STIC. O
saldo contabilizado abrange apenas os softwares com vida util definida. Em relaco aos softwares
institucionais, a STIC informou da possibilidade de se estimar o custo dos sistemas educacionais
desenvolvidos por meio de rateio com base no levantamento dos contratos executados no periodo de 2009
até 0 2017 e/ou utilizar uma métrica de mercado, em que poderdo ser estimados os ativos intangiveis de
vida util indefinida. As orientagdes sobre o calculo da amortizagdo dos intangiveis constam do processo
SEI-MEC formalizado pela Setorial Contabil/MEC e enviado a STIC 23000.022903/2019-65.

O saldo apresentado na conta de “Softwares com Vida Util Indefinida’ refere-se a softwares adquiridos pelo
INES de 2016 a 2018, e representam apenas 2,78% do total de Intangiveis.

Tabela 8 - Intangiveis da UPC/MEC - Composigdo R$ 1,00
INTANGIVEIS 2020 2019 AV% (2020) | AH %
Software com Vida Util Indefinida 3.353.502,00 3.353.502,00 2,78% -
Softwares (VU Definida) 115.419.987,61 112.151.667,06 9560% | 2,91%
Softwares em Desenvolvimento (VU Definida) 1.862.891,60 1.862.891,60 1,54%
Marcas, Direitos, Patentes - Vida Util Definida 95.209,67 95.209,67 0,08% -
Total 120.731.590,88 117.463.270,33 100,00% | 2,78%

Fonte: Siafi, Tesouro Gerencial UPC-MEC.

Nota 8 — Passivo Circulante e Ndo Circulante

UG 150014/1 (SPO/MEC)

Na UG 150014/1 (Subsecretaria de Planejamento e Or¢gamento — SPO), ha saldos alongados relativos a
dividas contratuais, tanto no curto quanto no longo prazo, referentes a empréstimos e financiamentos a
pagar a credores (créditos securitizados e contratos de empréstimos interno). Entre os credores estéo
algumas empresas participantes das licitagdes internacionais realizadas pela SESu (150011/1)
destinadas a aquisi¢do de equipamentos médico-hospitalares para as universidades e seus hospitais
universitarios, no ambito Programa de Modernizagéo e Consolida¢do da Infraestrutura Académica da
IFES e seus HUs, na década de 1990. Parte desses saldos estdo relacionados a Importagcbes em
Andamento mencionadas na nota de Bens Méveis.

Em 06/08/2019, a Setorial Contabil formalizou o processo SEI-MEC n° 23000.022615/2019-19, e
encaminhou o levantamento de documentos do Siafi relativos as contas contabeis que ainda apresentam
saldos registrados na UG 150014/1, com a solicitagdo de checagem dos processos de pagamento
realizados, a fim de providenciar a referida regularizago (baixa).

Dos processos de pagamento identificados, foi realizada a baixa de saldo no total de R$ 2,183 milhdes
em janeiro/2020 em duas das quatro empresas que ainda apresentam saldo no Balancete.

No Curto Prazo, resta o montante de R$ 2.939.994,31, referente a dividas com fornecedores, contas



212110301 (Créditos Securitizados) e 212110303 (Contratos de Empréstimos Internos).

No Longo Prazo, resta o saldo na conta de Empréstimos e Financiamentos, conta 22.2110200
(Empréstimos Internos — em Contratos), no total de R$ 23.045.597,42, referente a créditos securitizados
relativos a década de 1990.

Em relagéo as duas empresas que néo tiveram o saldo baixado, a SPO/MEC enviou um breve historico
acerca das Dividas Contratuais para conhecimento da AECI/MEC com sugestéo de circularizagdo entre
os credores. Entretanto, a AECI considerou desnecessaria a referida circularizagdo argumentando ser
improvavel que os credores tenham deixado de reclamar valores pendentes de pagamento de longa data.
A AECI sugeriu consultar CONJUR/MEMC quanto a possibilidade de baixa dos valores por prescrigéo.
Ficou acordado que a discussao do assunto sera retomada em 2021.

Cabe mencionar que a SPO/MEC (UG 150014/1), informa que o saldo registrado nessas contas é
indevido pelo fato de que, a época, a rotina do sistema néo efetuava a baixa da conta de obrigagao
concomitantemente a realizagdo dos pagamentos, como ocorre atualmente. Informou também que tais
obrigagdes foram migradas para médulo DiVIDA (transacdo >CONDIVEX) do Siafi.

UG 150011/1 (SESu/MEC)

Na UG 150011/1 (SESu), existe um passivo contabilizado na conta de Fornecedores e Contas a Pagar a
Longo Prazo, decorrente da aquisi¢do de equipamentos médico-hospitalares para as universidades e seus
hospitais universitarios, no ambito Programa de Modernizacdo e Consolidagdo da Infraestrutura
Académica da IFES e seus HUs, na década de 1990 (contrapartida da conta de Importagcbes em
Andamento, conta 123110702).

Em 15/08/2019, a Setorial Contabil/MEC formalizou o processo (SEI-MEC 23000.022489/2019-94) e
enviou por meio do Oficio GAB/SPO-MEC n° 352/2019, a documentacdo de que dispunha relativa as
publica¢des no DOU, o numero das concorréncias internacionais, a relagdo de processos cadastrados e
a legislagéo referente a gestdo de bens publicos para subsidiar as providéncias de circularizagdo as
universidades e HUs.

Em setembro de 2020, a SESu enviou o Oficio-Circular n® 17, de 25/09/2020, aos dirigentes das
Instituigdes Federais de Ensino solicitando o encaminhamento de comprovacéo, certificacdo, declaragéo,
termo do recebimento, ou documentos similares, referentes aos equipamentos adquiridos por meio do
citado Programa de Modernizacdo e Consolidacdo da Infraestrutura Académica das IFES e de seus
Hospitais Universitarios.

Tabela 9 - Passivo Circulante e Nao Circulante da UPC/MEC - Composigao R$ 1,00
PASSIVO 2020 2019 AH % AV % (2020)
PASSIVO CIRCULANTE 628.388.979,02 | 560.095.427,69 12,19% 96,42%

Obrigagdes Trabalh., Previd. e Assist. a Pagar a Curto Prazo 36.150.288,02 37.882.710,53 -4,57% 5,55%
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 2.939.994,31 4.449.110,14 -33,92% 0,45%
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 5.269.264,65 8.691.268,23 -39,37% 0,81%
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 584.029.432,04 | 509.071.851,71 14,72% 89,62%
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo - 487,08 - -
PASSIVO NAO CIRCULANTE 23.300.984,71 23.975.506,92 -2,81% 3,58%
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 23.045.597 42 23.720.119,63 -2,84% 3,54%
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 255.387,29 255.387,29 0,00% 0,04%
TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL 651.689.963,73 [ 584.070.934,61 11,58% 100,00%

Fonte: Siafi Web, UPC-MEC.



Demais Obrigacdes a Curto Prazo

O acréscimo significativo no item de Demais Obrigacdes a Curto Prazo (8083,82%) decorre da nova rotina
de TED implementada pela STN em janeiro/2019, que passou a apropriar contas patrimoniais que
contabiliza um direito no ativo (Adiantamento de TED) na UG descentralizadora e uma obrigagéo no passivo
na UG recebedora da TED, referente aos recursos a comprovar.

As unidades que possuem os maiores montantes sdo a SAA e a SESu, decorrentes de termos celebrados
com o¢rgéos ndo pertencentes a UPC-MEC, como FNDE, CAPES, INEP, para execugédo de politicas
publicas desses 6rgaos (bolsas do ProUni, publicidade de utilidade publica, servigos de call center) etc.

Tabela 10 - Passivo da UPC/MEC - Composigao R$ 1,00
OBRIGAGOES 311212020 311212019 311212018 (202’3,201 J
Demais Obrigacoes a Curto Prazo 584.029.432,04 509.071.851,71 7.136.389,50 | 8083,82%
21881.00.00 - Valores Restituiveis 4.874.941,44 5.261.668,86 5.184.586,64 -5,97%
21891.00.00 - Outras Obrigagdes a Curto Prazo 20.599.985,11 1.604.144,66 1.585.099,50 | 1199,60%
21892.06.00 - Transferéncias Financeiras a Comprovar 558.496.336,36 502.050.369,03 0

21894.00.00 - Outras Obrigagdes a Curto Prazo 58.169,13
Fonte: Siafi, Balancete, 2020-2018.

155.669,16 366.703,36 | -84,14%

Enquanto houver recursos pendentes de comprovagéo, a UG descentralizadora permanecera com o direito
na Conta 11382.38.00 e a UG recebedora com a obrigagao na conta 21892.06.00, conforme contabilizagao
apresentada abaixo.

Lancamento da UG recebedora:
D - 36402.01.00 — VPD Incorporagéo de Passivos
C —21892.06.00 — Transferéncias Financeiras a Comprovar TED

Lancamento na UG repassadora:
D -11382.38.00 — Adiantamento TED
C -46392.01.00 - VPA Outros Ganhos c/ Incorporagéo de Ativo

Nota 9 - Obrigacdes Contratuais

Em 2020, a UPC/MEC apresentou um saldo de R$ 307,927 milhdes relacionado a obrigagdes contratuais,
decorrentes de parcelas de Contratos em Execugao no exercicio de 2020, como também de parcelas a
serem executadas no(s) proximo(s) exercicio(s). A maioria das obrigagdes contratuais referem-se a
Contratos de Servigos que representam 88,90% do total das obrigagdes assumidas pelas unidades
integrantes da UPC/MEC em 31/12/2020. Na tabela a seguir, estédo segregadas essas obrigagdes, de
acordo com a natureza dos respectivos contratos.

Tabela 11 - Obrigag6es Contratuais - Composigédo R$ 1,00
Obrigagoes Contratuais 2020 2019 AH % AV % (2020)
Servigos 276.073.161,14 278.908.024,99 -1,02% 88,90%
Demais 24.342.376,41 24.342.376,41 - 7,76%
Fornecimento de Bens 7.484.201,06 10.460.342,04 -28,45% 3,33%
Aluguéis 28.258,93 28.258,93 - 0,01%
Total 307.927.997,54 313.739.002,37 -1,85% 100,00%

Fonte: Siafi, Tesouro Gerencial, UPC/MEC.

Em seguida, apresenta-se a tabela contendo a relagdo das unidades contratantes com os valores mais
expressivos no encerramento do exercicio de 2020. A UG 150002/1 - Subsecretaria de Assuntos
Administrativos/MEC, é responsavel por 83,44% do total contratado da UPC/MEC, tendo em vista ser a



unidade executora que centraliza a gestao dos contratos no ambito das unidades integrantes da UPC/MEC
sediadas em Brasilia.

A unidade 150028 (Secadi) teve o seu saldo transferido para a sua UG Sucessora 156570 (Semesp), em
conformidade com a Portaria GM/MEC n° 1428/19, DOU 08/08/2019, segao 1, pg.152, pautada no Decreto
n° 9.665/2019 de 02/01/2019, o qual extinguiu a UG 150028 e criou a UG 156570.

Tabela 12 - Obrigagées Contratuais — Por Orgdo Contratante R$ 1,00
Unidades Gestoras 2020 AV%
150002 SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS/MEC 241.937.279,01 | 83,44%
150019 SECRETARIA DE EDUCACAO BASICA 26.738.143,60 |  9,22%
152005 INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO DE SURDOS-RJ 20.372.437,86 | 7,03%
150014 SUBSECRETARIA DE PLANEJ. E ORCAMENTO SPO(MEC) 7.151.590,00 | 247%
152004 INSTITUTO BENJAMIN CONSTANT-RJ 5.331.28586 | 1,84%
150016 SECRETARIA DE EDUC.PROFISSIONAL E TECNOLOGICA 3.337.998,24 | 1,15%
156570 SECRETARIA DE MOD. ESPECIALIZADAS DE EDUCACAO 2.936.578,53 | 1,01%
150011 SECRETARIA DE EDUCACAO SUPERIOR 122.684,44 |  0,04%
150028 SECRETARIA DE EDUC.CONT.ALF .E DIVERSIDADE - -
TOTAL 289.946.520,77 100,00%

Fonte: Siafi, Tesouro Gerencial, UPC/MEC.

Na tabela adiante estao relacionados os 06 (seis) contratados com os valores mais significativos e o saldo
a executar, na data base de 31/12/2020.

Os contratados A, B, C, D, E e F representam 39,97% do total a ser pago, conforme descri¢éo abaixo:

A) ASSOCIACAO Instituto Nacional de Matematica Pura e Aplicada: refere-se a um contrato de
gestdo — MCTI e IMPA, com a interveniéncia do MEC;

B) Associagdo de Comunicagdo Educativa Roquette Pinto: refere-se a contratagdo de empresa
especializada para a transmiss&o, distribui¢do, exibigdo, monitoramento, controle, programagéo e
producao de programas do canal TV Escola;

C) Rede Nacional de Ensino e Pesquisa: refere-se a contrato de gestéo entre MCTI, MEC e RNP;

D) Una Comunicacdo e Participagdes LTDA: refere-se a planejamento operacional, organizagéo e
infraestrutura de eventos;

E) Instituto de Ensino e Pesquisa “Alberto Santos Dumont”: refere-se a contratos de gestédo — MEC
e ISD, com a interveniéncia da UFRN;

F) DAMOVO do Brasil S.A: refere-se a manuten¢éo de equipamentos de comutagao telefonica.

Tabela 13 - Obrigagoes Contratuais — Por Contratado R$ 1,00
CNPJ CONTRATADOS - RAZAO SOCIAL 2020 AV%
03447568000143 [ A | ASSOCIACAQ INSTITUTO NACIONAL DE MATEMATICA PURA E APLI 32.500.000,00 | 10,55%
02196013000103 | B | ASSOCIACAO DE COMUNICACAO EDUCATIVA ROQUETTE PINTO 31.452.54549 | 10,21%
03508097000136 | C | REDE NACIONAL DE ENSINO E PESQUISA - RNP 27.000.000,00 [ 8,77%
05969672000123 [ D | UNA COMUNICACAO E PARTICIPACOES LTDA 13.882.646,93 | 4,51%
19176461000148 | E | INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA ALBERTO SANTOS DUMONT 10.000.000,00 | 3,25%
56795362000170 | F | DAMOVO DO BRASIL S.A. 8.233.514,72 2,67%
Demais Contratos 184.857.271,40 | 60,03%
TOTAL 307.927.997,54 | 100,00%

Fonte: Siafi, Tesouro Gerencial, UPC/MEC.



Nota 10 - Fornecedores e Contas a Pagar

Em 2020, a UPC/ MEC apresentou um saldo de R$ 5,524 milhdes relacionados a Fornecedores e Contas
a Pagar, referentes a obrigagdes a curto prazo, tendo apresentado uma redugao de 39,37%; e R$ 255,387

mil de obrigacdes a longo prazo.

Tabela 14 - Fornecedores e Contas a Pagar - Composigao R$ 1,00
COMPOSIGAO FORNECEDORES 2020 2019 AH (%)
Circulante 5.269.264,65 8.691.268,23 | -39,37%
Nacionais 5.269.264,65 8.691.268,23 | -39,37%
Nao Circulante 255.387,29 255.387,29
Nacionais (Forn Nac+ Contas a Pagar Nac) 255.387,29 255.387,29 -
Total 5.524.651,94 8.946.655,52 | -38,25%

Fonte: Siafi, Tesouro Gerencial, UPC/MEC.

Na tabela seguinte estdo demonstrados os Fornecedores e Contas a Pagar evidenciados por unidades
gestoras. A SAA conta com o maior montante, 54,28% do total, seguido do IBC com o montante
equivalente a 41,09%.

Tabela 15 - Fornecedores e Contas a Pagar - Por UG Contratante R$ 1,00

UG CONTRATANTE 2020 AV (%)
2.998.915,82 | 54,28%

150002: Subsecretaria de Assuntos Administrativos
152004: Instituto Benjamin Constant - RJ 2.270.348,83 | 41,09%
150011: Secretaria de Educagéo Superior 255.387,29 | 4,62%

Total 5.524.651,94 | 100,00%
Fonte: Siafi, Tesouro Gerencial, UPC/MEC.

Esto relacionados na tabela adiante, os cinco fornecedores com os valores mais significativos relativos
ao saldo final do exercicio de 2020, contratados por unidades gestoras integrantes da UPC/MEC. Os
fornecedores A, B, C, D e E representam 63,73% do total a ser pago, cujos instrumentos contratuais estéo
relacionados aos seguintes objetos:

A) ESCALA Comunicagcdo & Marketing LTDA: referente a publicidade de utilidade publica do
programa tempo de aprender “Graphogame”;

B) Tecnisan Técnica de Servigos e Comércio LTDA: referente, majoritariamente, a servigos de apoio
administrativo/operacional prestados para o IBC;

C) MRO Servigos Eireli: referente a prestagdo de servicos de manutengéo predial;

D) Gestor Servigos Empresariais Especializados em Gestdo de Mao de Obra, Recursos de RH:
referente a servigos de secretariado;

E) Memora Processos Inovadores S.A.: referente a servigos de infraestrutura de tecnologia da
informag&o e comunicagdes-TIC.

Tabela 16 - Fornecedores e Contas a Pagar — Por Fornecedor R$ 1,00

CNPJ FORNECEDOR 2020 AV%
90771544000140 | A [ ESCALA COMUNICACAO & MARKETING LTDA 947.783,40 | 17,16%

29000841000180 | B | TECNISAN TECNICA DE SERVICOS E COMERCIO LTDA 796.532,94 | 14,42%
03539770000103 | C | MRO SERVICOS EIRELI 730.187,70 | 13,22%
02685728000120 | D | GESTOR SERVICOS EMPRESARIAIS ESPECIALIZADOS E 723.839,02 | 13,10%




36765378000123 | E | MEMORA PROCESSOS INOVADORES S.A. 322.294,71 | 5,83%
Demais Fornecedores do Orgao Subordinado 26000 2.004.014,17 | 36,27%
_Total 5.524.651,94 | 100,00%

Fonte: Siafi, Tesouro Gerencial, UPC/MEC.

Nota 11 — Ativos e Passivos Contingentes (Diversos Responsaveis)

Cabe destacar que a conta relativa aos Créditos a Receber decorrentes de Falta ou Irregularidade na
Comprovagao por Danos ao Patriménio (11340.00.00), que inclui Diversos Responsaveis e outras, tiveram
seu critério contabil alterado em setembro de 2017 pela STN para adequagao as novas praticas contabeis
estabelecidas pelo MCASP, por caracterizarem um ativo contingente. Nesse sentido, o reconhecimento
desse direito no Ativo da unidade passara a ser feito apés o julgamento das contas pelo Tribunal de Contas
da Unido como irregulares, com a imputagao do respectivo débito ao agente publico, nos termos na IN/TCU
n® 71/2012 c/c a Lei n° 8.443/1992. Portanto, os valores que vinham sendo registrados nessa conta
passaram a ser registrados em contas de Controle (79730.00.00/89730.00.00), o que nao resulta na
extingdo dos valores a receber pelas unidades integrantes da UPC/MEC.

Dessa forma, o saldo referente as contas de “Diversos Responsaveis Apurados”, foi desconhecido do
Ativo, conta 11341.02.00 - CREDITO POR DANO AO PATRIMONIO e passou a ser contabilizado em
contas de controle (797320000 - Diversos Responsaveis Apurados e 897320000 - Falta ou Irregularidade
de Comprovagao). As tabelas seguintes apresentam os valores por conta contébil e por unidade gestora.

Tabela 17 - Créditos por Dano ao Patriménio — Valores por conta contabil R$ 1,00
Conta Contabil 2020 2019 AV %
'= FALTA OU IRREGULARIDADE DE COMPROVACAO 33.488.184,70 33.488.184,70 66,41%
'= PAGAMENTOS INDEVIDOS 16.252.733,91 4.179.925,77 32,23%
'= DESFALQUES OU DESVIOS 542.580,68 542.580,68 1,08%
'= PAGAMENTOS SEM RESPALDO ORCAMENTARIO 117.014,72 117.014,72 0,23%
'= SALDOS NAO RECOLHIDOS 22.916,42 22.916,42 0,05%
'= OUTRAS RESPONSABILIDADES EM APURACAO 2.377,59 2.377,59
'= RESPONSAVEIS POR DANOS OU PERDAS 0,31 0,31
TOTAL 50.425.808,33 38.353.000,19 |  100,00%
Fonte: Siafi, Tesouro Gerencial, UPC/MEC.
Tabela 18 - Créditos por Dano ao Patriménio — Valores por UG R$ 1,00
UG Executora 2020 2019 AV %
150002 | SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS/MEC 30.859.088,57 27.643.856,12 | 61,20%
150016 | SECRETARIA DE EDUC.PROFISSIONAL E TECNOLOGICA 9.535.355,12 5.713.815,73 | 18,91%
150019 | SECRETARIA DE EDUCACAO BASICA 5.713.815,73 4.246.577,27 | 11,33%
150011 | SECRETARIA DE EDUCACAO SUPERIOR 4.246.577,27 677.779,82 | 8,42%
150028 | SECRETARIA DE EDUC.CONT.ALF.E DIVERSIDADE 70.971,24 70.971,24 | 0,14%
TOTAL 50.425.807,93 38.353.000,18 | 100,00%

Fonte: Siafi, Tesouro Gerencial, UPC/MEC.



Providéncias adotadas pela Setorial Contabil para a busca de solugdo para a baixa dos saldos
da conta de Créditos por Dano ao Patriménio - Diversos Responsaveis)

A conta acima explicita extensa relacdo de ocorréncias relacionadas predominantemente a responsaveis
por Subvengdes (1989 a 1990), e convénios firmados em data posterior, por este ministério, que deram
causa a instauragdo de Tomadas de Contas Especiais que tém como concedentes de recursos as
unidades da administragdo direta integrantes da UPC — Administrag&o Direta/MEC.

Considerando que as baixas por quitagdo de responsaveis foram minimas e que muitas das quais que
foram julgadas nao tiveram a correspondente baixa registrada por possivel falta de conhecimento da
decisdo nas unidades concedentes, foi-se acumulando um volume consideravel de casos pendentes. Em
vista disso, a Setorial Contabil/MEC resolveu buscar auxilio dos érgéos superiores a fim de encontrar
uma alternativa de solucao para o impasse surgido na regularizagao dos saldos da presente conta.

A Controladoria-Geral da Unido - CGU foi consultada em primeiro lugar, mas o setor responsavel
pelo controle dos processos de Tomadas de Contas Especiais ndo detectou os registros correspondentes
as decisdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU que Ihes diziam respeito. Assim, fomos orientados a
recorrer ao TCU para uma avaliagao dos dados.

Nesse sentido, realizou-se uma reunido inicial com o senhor Secretario de Controle Externo da Secex
Educacdo, Cultura e Desporto do TCU e, em seguida, por meio do Oficio n° 155/2013-
GAB/SPO/SE/MEC, de 23 de dezembro de 2013, foi encaminhada a relagdo dos dados dos
responsaveis para avaliagdo. Porém, foram inuteis as tentativas de pesquisas por parte dos técnicos
dessa Corte de Contas para identificar o julgamento dos processos de TCE, bem como a situagéo dos
respectivos responsaveis, visando a atualizagéo da conta contabil.

O TCU, em resposta por intermédio do Oficio 0047/2014-TCU/SecexEduc, de 10/2/2014, mencionou que
em face das varias dificuldades encontradas na identificagdo de tais responsaveis em seus sistemas de
informacéo, notificou a esta SPO da impossibilidade de prestar as informagdes solicitadas, nos termos que
se seguem: “Assim, infelizmente, ndo é possivel a esta Secretaria fornecer 0s dados sobre as TCEs da
forma como solicitada pela SPO/SE/MEC no Oficio 155/2013”.

Por ultimo, refere-se a Secex/TCU a “um sistema de uso interno do qual é possivel extrair diversos dados
sobre as TCEs abertas que envolvam a fungdo Educacéo e que se encontram tramitando neste Tribunal,
incluindo numero de processo no TCU, municipio, tipo de irregularidade, 6rgéo repassador, programa,
objeto, ano e valor do dano.”. A época, fizemos contato com a 4rea responsavel por tal sistema, mas
também nao foi possivel identificar nenhuma das informagdes requeridas.

Segundo avaliagdo do secretério, o sistema de informagdes do TCU néo dispbe de meios de recuperar
informagbes mais antigas de maneira a contemplar as pendéncias existentes neste ministério. De
qualquer modo, ele julgou vélido que o MEC tivesse levantado a questdo a fim de dar ciéncia dessa
limitagdo aquela Corte de Contas.

Contatos, a esse respeito, também foram realizados a CCONT/STN, que informou por meio de e-mail
enviado a esta setorial contabil em 27/06/2014, ndo competir a Secretaria do Tesouro Nacional autorizar
a baixa de registros de responsabilidades dos agentes pelos danos materiais causados a Fazenda
Publica, em descumprimento das normas pertinentes, assim como os danos causados por terceiros
relativos a Tomada de Contas Especiais - TCE e ainda acrescentou:

“Nesse sentido, e tendo em vista a justificativa apresentada em sua demanda sobre a ndo
identificagdo dos processos correspondentes aos registros em epigrafe, sugiro contatar
novamente o Tribunal de Contas da Unido, uma vez que 0s registros dos responsaveis
aconteceram com base em fatos geradores de exercicios anteriores ao ano de 2000,
mencionados em seu e-mail”



Deste modo a questao permaneceu indefinida até o encerramento do exercicio de 2018 e sem solugédo ao
alcance desta Setorial Contabil/MEC, ndo atendendo plenamente ao disposto na macrofungéo 02.03.38
- “Diversos Responsaveis”, nos termos a seguir:

“2.2-(...) a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera adotar
providéncias com vistas a apuragdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis, quantificagédo do dano e
ao imediato ressarcimento ao erario”.

Por fim, a Secretaria do Tesouro Nacional - STN migrou a referida conta para o grupo referente as contas
de controle (classes 7 e 8) determinou que houvesse sua regularizagdo. Diante disso, esta Setorial
Contabil/MEC, em margo de 2019, levou novamente o0 assunto a apreciacdo da Secex, que ora esta
realizando articulagdes internas no TCU a busca de uma solugéo definitiva para a questéo.

Em resposta a solicitagdo encaminhada pela Setorial Contabil/MEC (e-mail de 28/02/2019), a
SecexEduc/TCU enviou em 19/03/2019 uma planilha com a situagao de alguns processos e com alguns
esclarecimentos: "o sistema informatizado do TCU que contempla as tomadas de contas especiais
(sistema e-TCE) somente tem informacdes de processos autuados a partir de 2017 e que foram adotados
esforcos, na medida do possivel para a identificagdo de processos”.

O TCU acrescentou colunas a planilha sobre a identificagcdo dos processos em que a informagédo “nao
localizado” ndo significa que nado exista processo no TCU, mas apenas que nao foi possivel a localizagao
com os dados constantes das planilhas enviadas pelo MEC; informacao “diversas TCESs” significa que
foram encontrados processos de TCE's "em desfavor do responsavel, mas nao foi possivel identificar o
processo constante da planilha em razao da auséncia de informagdes pertinentes". Por fim, foi indicado
pela SECEX/TCU um link de pesquisa para possivel identificacdo dos demais processos.

Nota 12 — Ajustes de Exercicios Anteriores

Séo considerados os decorrentes de efeitos da mudanga de critério contabil, ou da retificacao de erro
imputavel a determinado exercicio anterior, e que nao possam ser atribuidos a fatos subsequentes, e séo
reconhecidos diretamente a conta do patriménio liquido.

Em 2020, quatro unidades apresentaram registros na conta de Ajustes de Exercicios Anteriores resultando
num montante positivo de R$ 20,757 milhdes, aumentando o PL da UPC/MEC em igual montante.

O ajuste de maior valor ocorreu na UG 150002/1 - SAA e impactou o PL da unidade de forma positiva em
R$ 18,415 milhdes, o equivalente a 88,72% do total dos ajustes no ambito da UPC/MEC. Os ajustes foram
decorrentes de regularizagdo no més de dezembro das contas de Férias a Pagar e de 13° Salario a Pagar,
em atendimento & Macrofungéo 02.11.42 (Folha de Pagamento).

0O segundo maior ajuste ocorreu na UG 150014/1 (R$ 2,183 milhdes) relativo & baixa de saldo alongado
em contas de Contratos de Empréstimos Internos (212110303) e Empréstimos Internos — em Contratos
(222110200), decorrentes de aquisi¢des de equipamentos importados pelo Programa de Modernizagao e
Consolidagao da Infraestrutura Académica da IFES e seus HUs, na década de 1990. As informagbes
constam do processo SEI-MEC 23000.022615/2019-19.

Tabela 19 — BP: Ajustes de Exercicios Anteriores

R$ 1,00

Ajustes de Exercicios Anteriores 31/12/2020 31/12/2019 % AH % AV 2020
150002 - Subsecretaria de Assuntos Administrativos 18.415.835,11 26.806.054 42 -31,30% 88,72%
150011 - Secretaria de Educagao Superior 53,61 475,70 -88,73% 0,00%
150014 - Subsecretaria de Planejamento e Orgamento 2.183.638,04 10,52%
152004 Instituto "Benjamin Constant" 157.717,65 2.496.261,34 -93,68% 0,76%
Total 20.757.244,41 29.302.791,46 -29,16% 100,00%

Fonte: Siafi, Balancete.



6 Nota Explicativa: Demonstracao das Variagcdes Patrimoniais

A DVP demonstra as mutag@es ocorridas no patriménio em cada exercicio financeiro, isto €, evidencia as
alteragdes nos bens, direitos e obrigagdes do 6rgdo utilizados para a consecugédo das suas politicas
publicas e indica o resultado patrimonial do exercicio, que é agregado ao Patriménio Liquido - PL no grupo
de “Resultados Acumulados” do item Resultado do Exercicio. Em suma, a DVP evidencia a contrapartida
(aumentativa ou diminutiva) dos registros realizados no Balango Patrimonial, que aumentam ou diminuem
0 patriménio, a excegdo dos fatos permutativos e dos ajustes de exercicios anteriores (que tém como
contrapartida direta no PL, sem passar pelo resultado).

Em 2020, a UPC/MEC apresentou um resultado patrimonial negativo de R$ 970,304 milhdes [(VPA) -
(VPD)]; o que indica um decréscimo no ativo e um acréscimo no passivo da UPC/MEC (constantes do
Balango Patrimonial), conforme tabela abaixo.

Tabela 20 - Resultado Patrimonial do Exercicio R$ 1,00
Variagdes Patrimoniais Quantitativas 3111212020 31/112/2019 % AH
VARIAQOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 131.636.582.088,61 142.629.293.107,31 -1,711%
VARIAQOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 132.606.886.905,43 137.929.031.174,15 -3,86%
Resultado Patrimonial -970.304.816,82 4.700.261.933,16 -120,64%

Fonte: Siafi Web, UPC/MEC.

Nota 13 — Variacdes Patrimoniais Aumentativas

Das Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA), o item que apresentou 0 maior montante monetario
exercicio de 2020, foi o de Transferéncias e Delegagdes Recebidas, com R$ 130,304 bilhdes de um total
de R$ 131,636 bilhdes, o correspondente a 98,99% do total das VPAs da UPC/MEC.

As transferéncias estao relacionadas a cota recebida pela SPO/MEC2 (UG 150014/1) da Secretaria do
Tesouro Nacional/ME, e aos repasses e sub-repasses recebidos da SPO/MEC pelas unidades integrantes
da UPC/MEC, de érgéos vinculados ao préprio MEC (universidades, institutos etc), como também de
outros 6rgdos da administragéo publica federal pertencentes ao Orgamento Fiscal e da Seguridade Social
- OFSS. Esses recursos financeiros representam a disponibilidade financeira recebida correspondente a
contrapartida dos créditos orgamentarios, consignados na LOA, movimentados (recebidos) no decorrer do
exercicio; assim como também os recursos recebidos para pagamento de Restos a Pagar (recursos
extraorcamentarios).

Para compreender melhor as informagdes relacionadas as transferéncias financeiras recebidas e
concedidas, devemos nos reportar ao Balango Financeiro, que traz 0 montante referente a cada uma das
rubricas acima.

Tabela 21 - Variagdes Patrimoniais Aumentativas - Composigdo R$ 1,00
Composigao VPAs 31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV %
Transferéncias e Delegagtes Recebidas 130.304.156.034,54 | 136.403.433.149,15 -4,47% 98,99%
Valorizagéo e Ganhos c/ Ativos e Desincorporagéo de Passivos 1.321.608.994,95 6.213.758.097,54 -78,73% 1,00%
Outras VPAs 10.817.059,12 12.101.860,62 | -10,62% 0,01%
Total VPAs 131.636.582.088,61 | 142.629.293.107,31 -1,711% 100,00%

Fonte: Siafi Web, UPC/MEC.

12 A SPO/MEC exerce o papel de Setorial Financeira do MEC, unidade responsével pelo recebimento e repasse de recursos as unidades e
orgdos vinculados ao ministério, como também a outros érgdos de cujos programas/politicas estdo sob sua execug¢do, em parceria com o MEC.



Analisando o item relativo a Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desincorporagao de Passivos, 0 montante
de R$ 6,206 bilhdes em 2019 e R$ 1,320 bilhdo em 2020 esta relacionado a nova rotina de contabilizagao
de TED (Termo de Execugao Descentralizada) implementada pela STN em janeiro/2019, que impactou o
grupo “Ganho com Incorporagao de Ativos”.

Esta nova rotina dos registros de TED passou a contabilizar um direito no ativo (Adiantamento de TED)
na Unidade descentralizadora dos recursos (UG 152734/1 — Coordenagao-Geral de Suporte a Execugao
Orcamentaria) e uma obrigagdo no passivo nas UGs recebedoras do TED, referente aos recursos a
comprovar. Enquanto houver recursos pendentes de comprovagéo, a UG descentralizadora permanecera
com o direito na Conta 11382.38.00 e a UG recebedora com a obrigagdo na conta 218920600, conforme
contabilizagao apresentada abaixo.

Lancamento na UG repassadora: Lancamento da UG recebedora:
D - 11382.38.00 — Adiantamento TED D - 36402.01.00 — VPD Incorporagéo de Passivos

C -46392.01.00 - VPA Outros Ganhos c/ Incorporagéo de Ativo C -21892.06.00 — Transferéncias Financeiras a Comprovar TED

A partir desses registros, a conta de VPA (4.6.3.9.2.01.00 - Outros Ganhos com Incorporagéo de Ativos)
que ndo apresentava saldo em dezembro de 2018, passou a apresentar R$ 6,206 bilndes em 2019. Esse
significativo crescimento justifica a variagao positiva no grupo de contas 113820000 - Outros Credores a
Receber e Valores a Curto Prazo no Balango Patrimonial da UPC.

Tabela 22 - Ganhos com Incorporagao de Ativos e Desincorporagdo de Passivos R$ 1,00
VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 31/12/2020 31/12/2019 31/12/2018 [ AH % AV %

Valorizagdo e Ganhos c/ Ativos e Desincorporagao de Passivos | 1.321.608.994,95 | 6.213.758.097,54 . -78,73% | 100,00%
Ganhos com Incorporagéo de Ativos 1.320.382.312,84 | 6.206.958.281,47 B -18,73% | 99,91%
Ganhos com Desincorporagao de Passivos 1.226.682,11 6.799.816,07 i -81,96% 0,09%

Fonte: Siafi Web, UPC/MEC.

Nota 14 - Variagdes Patrimoniais Diminutivas

Das Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD), o item que apresentou o maior montante foi o de
Transferéncias e Delegagdes Concedidas, no total de R$ 131,361 bilhdes, e o item mais representativo foi
de Transferéncias Intragovernamentais Concedidas, que atingiu o volume de R$ 131,040 bilhdes. As
Transferéncias e Delegagdes Concedidas representam a contrapartida do item Transferéncias e
Delegacdes Recebidas, integrante das Variagdes Patrimoniais Aumentativas.

Essas transferéncias estao relacionadas as cotas devolvidas pela SPO/MEC a STN/ME, aos repasses e
sub-repasses concedidos pelas unidades integrantes da UPC/MEC, tanto aos orgdos/unidades vinculados
ao ministério quanto a outros 6rgdos da administracdo publica pertencentes ao Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social — OFSS. As transferéncias concedidas representam a disponibilidade financeira
transferida correspondente a contrapartida dos recursos (créditos) orcamentarios empenhados no
decorrer no exercicio, incluindo também os recursos concedidos para pagamento de Restos a Pagar
(recursos extraorgamentarios).

Outro item que teve um decréscimo significativo foi de Desvalorizagéo e Perda de Ativos e Incorporagéo
de Passivos, que passou de R$ 3,272 bilhdes em 2019 para R$ 355,469 milhdes em 2020. Esta variagdo
esta relacionada ao registro de TEDs a Comprovar pelas unidades/orgéos que firmaram o instrumento
com a Coordenacgéo-Geral de Suporte a Gestdo Orgamentaria, UG 152734/1, integrante da UPC/MEC.
Conforme apresentado anteriormente sobre a nova rotina de TED implementada pela STN em jan/2019,



no momento do registro do adiantamento de TED, a UG descentralizadora contabiliza um direito na Conta
11382.38.00 e as UGs recebedoras contabilizam uma obrigagéo na conta 218920600 em contrapartida de
uma VPD (36402.01.00) por Incorporagéo de Passivos.

Tabela 23 - Variagdes Patrimoniais Diminutivas - Composicao R$ 1,00
Composigao VPDs 31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV %
Transferéncias e Delegacdes Concedidas 131.361.429.500,20 133.770.694.998,16 -1,80% 99,06%
Desvalorizagao e Perda de Ativos e Incorporacéo de Passivos 355.469.584,79 3.272.279.248,98 -89,14% 0,27%
Pessoal e Encargos 329.580.457,48 274.614.587,27 20,02% 0,25%
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 321.205.544,34 315.543.238,64 1,79% 0,24%
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 195.967.001,94 250.828.151,06 -21,87% 0,15%
Outras VPDs 43.234.816,68 45.070.235,24 -4,07% 0,03%
TOTAL VPDs 132.606.886.905,43 137.929.030.459,35 -3,86% 100,00%

Fonte: Siafi Web, UPC/MEC.

Desdobrando o item relativo ao Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo, verifica-se um
acréscimo significativo no grupo de Depreciagao, Amortizagdo e Exaustéo, de 403,64%. Essa variagdo
ocorreu em fungéo da retomada do calculo da depreciagao dos bens moveis das unidades integrantes da
UPC/MEC sediadas em Brasilia, cujo registro se da no Balancete da UG 150002/1 (SAA). As unidades
sediadas na cidade do Rio de Janeiro ainda n&o iniciaram o célculo da depreciagao, como também da
amortizagéo de intangiveis, inclusive a SAA.

E importante mencionar que ha previsao de regularizacdo dessa situacdo com a implantagéo do Sistema
Integrado de Gesté@o Patrimonial - SIADS. Com a publicagdo da Portaria do Ministério da Economia n°
232/2020, de 02/06/2020, revogando a Portaria MP n°® 385/2018, o prazo estabelecido para implantagéo
do SIADS na administracao direta ficou definido para 1° de dezembro de 2020. Considerando a informagéo
das unidades de que o processo de implantacéo do referido sistema esta em andamento, espera-se que
esta pendéncia seja regularizada durante o ano de 2021.

Embora promovam alteragdes no patriménio, a depreciagdo ndo possui contrapartida financeira, isto é,
sao reducdes de ordem econdmica, sem que haja o correspondente desembolso financeiro.

Tabela 24 - Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo - Composicédo R$ 1,00
Composigao Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 31/112/2020 31/12/2019 AH (%) AV %
Uso de Material de Consumo 1.680.970,02 2.849.007,72 -41,00% 0,86%
Servigos 176.621.930,92 24447184822 -27,75% 90,13%
Depreciagao, Amortizacdo e Exaustéo 17.664.101,00 3.507.295,12 | 403,64% 9,01%
TOTAL VPDs 195.967.001,94 250.828.151,06 [ -21,87% 100,00%

Fonte: Siafi Web, UPC/MEC.



7. Nota Explicativa: Balango Orcamentario

Nota 15 — Receitas Orcamentarias

No Balango Orcamentario, a coluna da Previsdo Atualizada da Receita contém apenas os valores
correspondentes as receitas proprias (para os 6rgdos da administragao indireta) e aos recursos vinculados
a fundos/érgéos/politicas publicas (para os 6rgaos da administragéo direta).

No ambito da UPC/MEC, os recursos previstos referem-se a manutengdo e desenvolvimento do ensino,
recursos sob supervisdo do MEC destinados as politicas publicas sob responsabilidade das secretarias
finalisticas executadas em conjunto com as universidades, institutos e outros érgéos. Ndo se computam
nesta previsao os créditos orgamentarios recebidos no decorrer do exercicio correspondentes as despesas
fixadas (Dotagdo Atualizada), os quais ndo sdo mais demonstrados nesse demonstrativo, em face da
metodologia de elaboragao do BO por “ente” e nao por “6rgdo/UG/UPC” adotada pela STN.

No exercicio de 2020, a previsao da receita foi de R$ 13,277 bilhdes e a fixacdo inicial da despesa foi de
R$ R$ 2,657 bilhdes.

Tabela 25 - Previsao da Receita e Fixagao da Despesa - UPC/IMEC R$ 1,00
CATEGORIA ECONOMICA Previsao Atualizada RECEITA Receitas Realizadas Dotacédo Atualizada Despesa
Receitas Correntes 11.449.400.891,00 3.208.566,66 2.267.282.393,00
Receitas de Capital 1.828.436.923,00 - 390.159.099,00
Total das Receitas 13.277.837.814,00 3.208.566,66 2.657.441.492,00

Fonte: Siafi Web, UPC/MEC.

A tabela adiante apresenta a previsdo da receita por fonte de recursos, sendo o maior montante (R$ 8,752
bilhdes) provenientes da fonte 08 (Fundo Social destinado a Educagéo).

Tabela 26 - Previsao da Receita por Fonte de Recursos - UPC/IMEC R$ 1,00
Previsao da Receita por Fonte Recursos Previsdo Atualizada RECEITA AV %
08 FUNDO SOCIAL-PARC.DEST.EDUCACAO PUBL.E SAUDE 8.752.961.108,00 65,92%
42 COMP.FIN.PELA PROD.DE PETR.,GAS NAT.E OUTROS 2.185.042.955,00 16,46%
44 TITULOS DE RESPONSAB.DO TN-OUTRAS APLICACOES 1.828.436.923,00 13,77%
86 REC.VINC.A APLIC.EM POLITICAS PUB.ESPECIFICAS 511.396.828,00 3,85%
Total 13.277.837.814,00 100,00%

Fonte: Siafi, Tesouro Gerencial.

Nota 16 — Despesas Orcamentarias

A despesa publica corresponde a autorizagdo de gasto dos recursos publicos aprovados pelo Poder
Legislativo, com o fim de atender a uma necessidade da coletividade, prevista/fixada no orgamento.

No ambito da UPC/MEC, as despesas empenhadas atingiram o montante de R$ 1,250 bilhdo; e as
Despesas Correntes apresentaram o maior percentual de execugédo, com 54,21%, enquanto que as
Despesas de Capital, com execucédo de 5,56% do total da dotagéo fixada.



Tabela 27 - Fixagéo e Execugao da Despesa por Categoria Econémicada UPC/MEC

R$ 1,00

CATEGORIA ECONOMICA Dotacéo Atualizada Despesas Empenhadas % Execucgao
Despesas Correntes 2.267.282.393,00 1.229.057.846,62 54,21%
Despesas de Capital 390.159.099,00 21.704.633,45 5,56%
Total das Despesas 2.657.441.492,00 1.250.762.480,07 47,07%

Fonte: Siafi Web, UPC/MEC.

Detalhando-se a categoria econdmica da despesa, a tabela adiante apresenta as despesas correntes e
de capital executadas por grupo. Verifica-se que das despesas correntes, 0 grupo que apresentou 0 maior
percentual de execugéo foi 0 de Pessoal e Encargos Sociais, com 86,87%, embora em menor montante
que o grupo de ODC. Das despesas de capital, apenas o grupo de Investimentos teve execug@o no ambito
da UPC/MEC, com 5,56% do total da dotag&o.

Tabela 28 - Despesas Correntes e de Capital executadas por Grupo R$ 1,00
GRUPO DESPESA Dotagao Atualizada Despesas Empenhadas % DESP EMP/DOT ATUAL
1 - Pessoal e Enc. Sociais 618.997.849,00 537.696.436,19 86,87%
3 - Outras Despesas Correntes 1.648.284.544,00 691.361.410,43 41,94%
Subtotal Desp. Correntes 2.267.282.393,00 1.229.057.846,62 54,21%
4 - Investimentos 390.159.099,00 21.704.633,45 5,56%
Subtotal Despesas Capital 390.159.099,00 21.704.633,45 5,56%
TOTAL 2.657.441.492,00 1.250.762.480,07 47,07%

Fonte: Siafi Web, UPC/MEC.

Cabe mencionar que a Subsecretaria de Planejamento e Or¢gamento — SPO (UG 150014/1), é a unidade
gestora responsavel pela descentralizacéo e recebimento de recursos orgamentarios e financeiros tanto
de orgdos vinculados a propria estrutura do MEC (universidades, institutos, secretarias finalisticas etc),
quanto de outros 6rgdos da administragao publica federal, para a execugao de programas governamentais
de interesse reciproco.

Ainda sobre a analise das despesas, a tabela adiante apresenta as despesas executadas (empenhadas)
no grupo de Outras Despesas Correntes, por unidade integrante da UPC/MEC.

A coluna da Dotagéo Atualizada apresenta valores apenas em unidades gestoras porque essas unidades
possuem Unidade Orgamentéria — UO propria (26101 — SPO), 26104 (INES) e 26105 (IBC); as demais
unidades recebem recursos da UO 26101 (SPO/MEC).

O maior volume de despesas empenhadas esta concentrado na Subsecretaria de Assuntos
Administrativos — SAA, com 504,241 milhdes. Isso se justifica pelo fato de que esta secretaria é a UGE
responsavel pela execugao centralizada das despesas de todas as unidades da UPC/MEC sediadas em
Brasilia.

Na SESu, que apresenta o segundo maior montante de recursos, R$ 123,809 milhdes, grande parte das
despesas esta relacionada as politicas do ensino superior, como o custeio de Bolsa Permanéncia, que
constitui um beneficio financeiro concedido aos estudantes carentes de instituicdes de ensino superior
privadas, beneficiarios do PROUni.



Tabela 29 - Outras Despesas Correntes por UG integrante da UPC/MEC

R$ 1,00

U Bxcutor ATUALIZADA | EMPENHADAS | _LIQUIDADAS
150002 | SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS/MEC 504.241.916,33 386.254.423,39
150011 SECRETARIA DE EDUCACAO SUPERIOR 123.809.205,71 113.683.486,54
150014 | SUBSECRETARIA DE PLANEJ. E ORCAMENTO SPO(MEC) 1.593.273.468,00
150016 | SECRETARIA DE EDUC.PROFISSIONAL E TECNOLOGICA 33.016,81 33.016,81
150019 | SECRETARIA DE EDUCACAO BASICA 40.065,26 40.065,26
152004 | INSTITUTO BENJAMIN CONSTANT-RJ 24.017.682,00 23.111.931,03 15.696.930,71
152005 | INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO DE SURDOS-RJ 30.993.394,00 29.294.905,95 12.789.686,59
152390 | SECRETARIA REG. E SUPERVISAO DA ED. SUPERIOR 119.068,18 119.068,18
156570 | SECRETARIA DE MOD. ESPECIALIZADAS DE EDUCACAO 8.000.709,86 709,86
156575 | SECRETARIA DE ALFABETIZACAO 2.710.591,30 2.710.591,30

Total 1.648.284.544,00 691.361.410,43 531.327.978,64

Fonte: Siafi, Tesouro Gerencial.

Nota 17 — Restos a Pagar

Para elaboracdo desta nota explicativa, considerou-se a execugao dos Restos a Pagar Nao Processados
- RPNP do orgamento consignado na LOA para as UOs 26101, 26404 (INES) e 26105 (IBC), computando-
se também o orcamento (créditos orgamentarios) recebidos de outros 6rgdos/unidades para execugao de
programas governamentais de interesse reciproco.

Em relag@o as inscrigdes de RPNP em 31/12 do Exercicio Anterior, houve um acréscimo de 46,85%.
Quanto as reinscri¢des em Exercicios Anteriores, houve uma redugéo de 37,90%. Essa situagéo pode ser
justificada pelos cancelamentos realizados pela STN em 31/12/2020 dos restos a pagar inscritos no
exercicio de 2017, em atendimento ao Decreto n® 9.428/2018.

Tabela 30 - Restos a Pagar Nao Processados Inscritos e Reinscritos na UPC/MEC R$ 1,00
RPNP Inscritos e Reinscritos 2020 2019 % Evolugéao
RPNP Inscritos e Reinscritos em Exercicios Anteriores 49.140.196,90 79.130.745,79 -37,90%
RPNP inscritos em 31/12 do Exercicio Anterior 150.648.293,44 102.584.068,63 46,85%
TOTAL 199.788.490,34 181.714.814,42 9,95%

Fonte: Siafi Web, BO 2020-2019.

A tabela seguinte demonstra a execugéo no exercicio de 2020, dos RPNP por categoria econdmica. Foram
executados (liquidados) 77,04% do total das despesas inscritas/reinscritas. As Despesas Correntes
tiveram um percentual menor de execu¢do em relagao as Despesas de Capital, porém em montante maior.
Os cancelamentos foram da ordem de R$ 55,430 milhdes, o correspondente a 27,74% das inscrigbes (R$
55,430 milhdes / R$ 199,788 milhdes).

Tabela 31 - Execugado de RPNP - por Categoria Econdmica R$ 1,00
() @) B)=(1)-(@ 4 (5)=(4)/(@3)
RPNP por Categoria Econémica | Total inscrigdes Total inscrigées RPNP (-) 0
RPNP RPNP CANCELADOS Cancelados LIQUIDADOS % Exec
DESPESAS CORRENTES 170.340.259,30 51.337.000,73 119.003.258,57 89.899.284,50 75,54%
DESPESAS DE CAPITAL 29.448.231,04 4.093.237,89 25.354.993,15 21.320.437 42 84,09%
TOTAL 199.788.490,34 55.430.238,62 144.358.251,72 111.219.721,92 77,04%

Fonte: Siafi, Tesouro Gerencial.



Na proxima tabela é apresentada a execugao dos RPNP por unidade gestora integrante da UPC/MEC. O
maior montante de execugao concentrou-se na SAA, e teve o percentual de 76,20%, o correspondente a
R$ 94,765 milhdes de um total inscrito liquido de cancelamento da ordem de R$ 124,356 milhdes

Tabela 32 - Execugédo de RPNP - por Unidade Gestora da UPC/MEC R$ 1,00
RPNP por UG integrante da () ) '(3) = (1_) -2 4 (5)=(4) /(@)
UPCIMEC Total inscriges RPNP | RPNP CANCELADOS | 1ot e RPNP() | LiquinADos % Exec

ancelados
150002 - SAA 172.361.942,56 48.005.150,94 124.356.791,62 94.765.441,30 76,20%
150011 - SESu 945.400,00 283.200,00 662.200,00 545.000,00 82,30%
152004 - IBC 11.381.687,41 4.046.005,87 7.335.681,54 4.428.366,93 60,37%
152005 - INES 15.099.460,37 3.095.881,81 12.003.578,56 11.480.913,69 95,65%
TOTAL 199.788.490,34 55.430.238,62 144.358.251,72 111.219.721,92 77,04%

Fonte: Siafi, Tesouro Gerencial, UPC/MEC.

Até a publicagéo do Decreto n® 9.428, de 29 de junho de 2018, a maioria dos recursos de RPNP no dmbito
do MEC referiam-se as situagdes excepcionadas pelo artigo 68, inciso I, do Decreto n® 93.872/1986, que
abrangia as despesas relativas ao PAC, recursos de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - MDE
classificados na fonte de recursos 12 (MDE), extinta em 2017 pela SOF e demais fontes. Com a extingéo
dessa fonte, foi criado o Identificador de Uso “8” para registrar os recursos destinados a educagéo
independentemente da fonte de recursos; a segregagao também é feita por meio do identificador (EOF =
RP3), categorizados pelo atributo Siafi “Lei Calmon” (= SIM).

A tabela adiante apresenta a propor¢&o em relac&o aos demais recursos, “Lei Calmon” (= NAO).

Tabela 33 - BO: RPNP - Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (Lei Calmon) R$ 1,00
- -2 B)=01-@ -4 (5)=(4)/(3)

LEI CALMON L

Total inscrigoes RPNP CANCELADOS Total RPNP (-) Canc LIQUIDADOS % Execlinsc
NAO 653.736,99 283.242,79 370.494,20 248.182,20 66,99%
SIM 199.134.753,35 55.146.995,83 143.987.757,52 110.971.539,72 77,07%
TOTAL 199.788.490,34 55.430.238,62 144.358.251,72 111.219.721,92 77,04%
% Lei Calmon (SIM/Total) 99,67% 99,49% 99,74% 99,78% -

Fonte: Tesouro Gerencial, UPC-MEC.

Decreto n? 9.428/2018
Altera o Decreto n® 93.872/1986 para dispor sobre despesas inscritas em restos a pagar nao
processados.

O Governo Federal, com o intuito de reduzir e conter o estoque de restos a pagar em toda a administragéo
publica direta e indireta, publicou o Decreto n® 9.428, em 29 de junho de 2018, dispondo sobre o
cancelamento e novo prazo de vigéncia dessas obrigagdes orcamentarias. De acordo com o art. 3°,a STN
fez o cancelamento dos saldos de RPNP inscritos ou reinscritos até o exercicio de 2016 que néo foram
liquidados até 31/12/2019 e dos RPNP inscritos em 2017 que nao foram desbloqueados até
31/12/2019, o cancelamento foi realizado em 31/12/2020, n&o fazendo disting@o entre a origem e a



destinacdo dos recursos (exceto despesas do Ministério da Saude e de emendas individuais com RP 6).
O referido decreto retirou/excluiu a excegdo prevista no art. 68, § 3°, inciso |l do Decreto n° 93.872/1986,
que abrangia tanto os recursos destinados @ MDE quanto os do PAC, financiados com estes recursos.

Os empenhos do MEC financiados com recursos de MDE emitidos a partir de 2018, passaram a ser
submetidos a regra geral de validade inserida no art. 1°, que altera a redagéo dos §§ 2° e 3° do Decreto
n°93.872/1986. Assim, passarao a ser bloqueados pela STN em 30 de junho do segundo ano subsequente
ao de sua inscricdo, podendo os desbloqueios serem efetuados pelas respectivas unidades gestoras
executoras, nos termos dos §§ 4° a 6°, no mesmo exercicio financeiro em que ocorreu o bloqueio. Seréo
cancelados pela STN, até o encerramento do exercicio do bloqueio, aqueles que nao forem nele
desblogqueados; e os restos a pagar desbloqueados que nao forem liquidados seréo cancelados em 31 de
dezembro do ano subsequente ao do bloqueio.

Cabe mencionar a alteragao no Decreto n° 93.872/1986 trazida pelo Decreto n® 10.535, de 28 de outubro
de 2020, que incluiu uma modalidade de despesas inscritas em restos a pagar que néo se submetem a
bloqueio nem a cancelamento, ou seja, além das despesas do Ministério da Educagao e das emendas
individuais impositivas discriminadas com identificador de resultado primario 6, cujos empenhos tenham
sido emitidos a partir do exercicio financeiro de 2016, foi acrescida as despesas decorrentes de emendas
de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal impositivas discriminadas com
identificador de resultado primario 7, cujos empenhos tenham sido emitidos a partir do exercicio financeiro
de 2020.



8. Nota Explicativa: Balanco Financeiro

De acordo com a Lei n° 4.320/1964, o Balango Financeiro - BF evidencia as receitas e despesas
orcamentarias, bem como o0s ingressos e dispéndios extraorgamentarios, conjugados com os saldos de
caixa do exercicio anterior e 0s que se transferem para o inicio do exercicio seguinte.

Nota 18 — Ingressos

A tabela seguinte apresenta a composi¢ao dos ingressos ocorridos nos exercicios de 2020 e 2019 na
UPC/MEC. O item de maior representatividade monetéria é o Transferéncias Financeiras Recebidas que
representa 99,06% do total dos ingressos da UPC/MEC. Esse volume de recursos corresponde a
totalidade de transferéncias recebidas pelo MEC da STN e de outros 6rgdos da administracdo publica
federal; como também das transferéncias recebidas pelas universidades e institutos do MEC porque a
Setorial Financeira do ministério € a SPO/MEC (UG 150014/1), unidade integrante da UPC/MEC.

Tabela 34 - Composigéo dos Ingressos da UPC/IMEC R$ 1,00
INGRESSOS 2020 2019 AH (%) AV (%)
Receitas Orgamentarias 3.208.566,66 2.899.251,67 | 10,67% 0,00%
Transferéncias Financeiras Recebidas 130.304.015.133,09 136.403.391.770,23 | -4,47% 97,62%
Recebimentos Extraorgamentarios 248.436.779,74 207.473.137,22 | 19,74% 0,19%
Saldo do Exercicio Anterior: Caixa e Equivalentes de Caixa 2.918.869.326,89 1.131.204.112,94 | 158,03% | 2,19%
TOTAL 133.474.529.806,38 137.744.968.272,06 | -3,10% | 100,00%

Fonte: Siafi Web, UPC/MEC.

As Transferéncias Financeiras Recebidas'® — Resultantes da Execugdo Orgamentaria -, no total de R$
130,304 bilhdes, sdo compostas, em sua grande maioria, pelas seguintes rubricas: a) cota; b) repasse; e
c) sub-repasse. Elas representam a disponibilidade financeira recebida correspondente a contrapartida
dos recursos orgamentarios decorrentes do recebimento de créditos, assim descritos:

a) Recursos financeiros recebidos pela SPO/MEC do Tesouro Nacional: cota;

b) Recursos financeiros recebidos pela UPC/MEC de universidades, institutos e outros 6rgéos néo
vinculados ao MEC: repasse;

c) Recursos financeiros recebidos pelas unidades integrantes da UPC/MEC da SPO/MEC: sub-

repasse.
Tabela 35 - Transferéncias Recebidas pela UPC/MEC - Resultantes Execugido Orgamentaria R$ 1,00

Transferéncias Financeiras Recebidas 2020 2019 AH (%) AV (%)

Resultantes da Execugao Orgamentaria 118.831.682.087,24 129.384.321.841,11 -8,16% 100,00%
Cota Recebida 116.970.333.260,33 127.371.869.637,60 -8,17% 98,43%
Repasse Recebido 50.350.815,26 65.343.441,75 -22,94% 0,04%
Sub-repasse Recebido 1.794.860.249,20 1.823.707.951,67 -1,58% 1,51%
Repasse Devolvido 16.107.762,45 121.343.335,79 -86,73% 0,01%
Sub-repasse Devolvido 30.000,00 2.057.474,30 -98,54% 0,00%

Fonte: Siafi Web, UPC/MEC.

13 O mesmo raciocinio € aplicado as Transferéncias Financeiras Concedidas, registradas do lado dos Dispéndios.



As Transferéncias Financeiras (Recebidas) — Independentes da Execugdo Orgamentaria — sdo compostas,
em sua grande maioria, pelos recursos recebidos no exercicio corrente destinados ao pagamento de
restos a pagar, em que a despesa foi executada (empenhada) em exercicios anteriores ao exercicio
corrente.

Os recursos financeiros recebidos pela UPC/MEC para Pagamento de RP atingiram o montante de R$
11,460 bilhdes, o correspondente a 99,89%.

Tabela 36 -Transferéncias Recebidas pela UPC/MEC - Independentes da Execugdo Orgamentéria R$ 1,00
Transferéncias Financeiras Recebidas 2020 2019 AH (%) AV (%)
Independentes da Execugado Orgamentaria 11.472.333.045,85 7.019.069.929,12 63,45% 100,00%
Transferéncias Recebidas para Pagamento de RP 11.460.152.774,72 6.997.633.186,45 63,77% 99,89%
Demais Transferéncias Recebidas 9.419.800,37 17.795.970,68 -47,07% 0,08%
Movimentag&o de Saldos Patrimoniais 2.760.470,76 3.640.771,99 -24,18% 0,02%

Fonte: Siafi Web, UPC/MEC.

Nota 19 — Dispéndios

Do grupo dos Dispéndios, o item que apresentou 0 maior montante, em termos monetarios, mesmo tendo
apresentado uma redugéo de 1,80%, foi de Transferéncias Financeiras Concedidas. S&o compostas pelas
resultantes e independentes da execugao orgamentaria.

As Transferéncias Financeiras Concedidas — Resultantes da Execugédo Orgamentaria séo representantes,
em quase sua totalidade, pelos repasses e sub-repasses concedidos. Elas representam a disponibilidade
financeira concedida correspondente a contrapartida dos recursos or¢amentérios decorrentes do
recebimento (movimentagao) de créditos consignados na LOA.

Tabela 37 - Composicao dos Dispéndios da UPC/MEC R$ 1,00
DISPENDIOS 2020 2019 AH (%) AV (%)
Despesas Orgamentarias 1.250.762.480,07 1.291.527.044,43 -3,16% 0,94%
Transferéncias Financeiras Concedidas 131.039.819.375,31 133.439.447.847,33 |  -1,80% 98,18%
Despesas Extraorgamentéarias 156.839.689,65 95.124.05341 | 64,88% 0,12%
Saldo para o Exercicio Seguinte: Caixa e Equivalentes de Caixa 1.027.108.261,35 2.918.869.326,89 | -64,81% 0,77%
TOTAL 133.474.529.806,38 137.744.968.272,06 -3,10% 100,00%

Fonte: Siafi Web, UPC/MEC.

As Transferéncias Financeiras (Concedidas) — Independentes da Execu¢do Orcamentaria — sédo
compostas, em sua grande maioria, pelos recursos concedidos/transferidos pelas unidades integrantes da
UPC/MEC aos drgéos e unidades pertencentes a estrutura do MEC e destinados ao pagamento de restos
a pagar; como também recursos repassados a outros 6rgaos da administragéo publica que executem
algum programa do MEC, de interesse reciproco.

Em 2020, foram transferidos recursos financeiros, pela SPO/MEC as unidades integrantes da UPC/MEC
e destas aos 6rgéos pertencentes a estrutura do MEC, como também a outros 6rgéos, para Pagamento
de RP, o montante de R$ 10,665 bilhdes, e que correspondem a 99,88% do total das transferéncias.



Em relagdo ao item Movimento de Saldos Patrimoniais, os valores decorrem, em grande parte, de
devolugéo de recursos ao Tesouro Nacional, como devolugao de recursos de convénios, entre outras.

Tabela 38 -Transferéncias Concedidas pela UPC/MEC Independentes Execugcéo Orgamentaria R$ 1,00
Transferéncias Financeiras Concedidas 2020 2019 AH (%) AV (%)
Independentes da Execugado Orgamentaria 10.678.447.609,32 7.500.679.207,45 42,37% 100,00%
Transferéncias Concedidas para Pagamento de RP 10.665.597.051,84 7.484.192.918,91 42,51% 99,88%
Demais Transferéncias Concedidas 1.926.376,83 4.384.407,92 -56,06% 0,02%
Movimento de Saldos Patrimoniais 10.924.180,65 12.101.880,62 -9,73% 0,10%

Fonte: Siafi Web, UPC/MEC.

Nota 20 — Resultado Financeiro

H& duas formas para o calculo do resultado financeiro. Pela metodologia 1 considera-se o total dos
ingressos e dispéndios excluindo-se o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa. Pela metodologia 2
considera-se apenas os saldos de Caixa e Equivalentes de Caixa inicial e final, deduzindo-se o saldo do
exercicio anterior do saldo que passa para o exercicio seguinte; e esta metodologia € equivalente a
Geragao Liquida de Caixa apresentada pela Demonstragao dos Fluxos de Caixa — DFC.

Tabela 39 - Resultado Financeiro da UPC/MEC R$ 1,00
Balango Financeiro 2020 2019 AH (%)
Caixa e Equivalentes de Caixa: Saldo para o Exercicio Seguinte 1.027.108.261,35 2.918.869.326,89 -64,81%

(-) Caixa e Equivalentes de Caixa: Saldo do Exercicio Anterior 2.918.869.326,89 1.131.204.112,94 158,03%
(=) Resultado Financeiro -1.891.761.065,54 1.787.665.213,95 -205,82%
Demonstracgao dos Fluxos de Caixa 2020 2019 AH (%)

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL 1.027.108.261,35 2.918.869.326,89 -64,81%
(-) CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL 2.918.869.326,89 1.131.204.112,94 158,03%
GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA -1.891.761.065,54 1.787.665.213,95 -205,82%

Fonte: SIAFI Web, UPC/MEC.



9. Nota Explicativa: Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

Em fungdo da adogdo do principio da unidade de caixa (Conta Unica), a geracdo liquida de caixa e
equivalentes de caixa da DFC corresponde ao resultado financeiro apurado no BF.

Portanto, no exercicio de 2019, a geracao liquida de caixa foi negativa de R$ 1,891 bilhdo, mesmo tendo
apresentado uma redugéo significativa de 205,82%, em relagdo ao mesmo periodo de 2019.

Tabela 40 - Geragao liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa- Saldo Inicial e Final R$ 1,00
Resultado Financeiro BF x DFC 2020 2019 AH (%)
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL (Ex. Seguinte) 1.027.108.261,35 2.918.869.326,89 -64,81%
(-) CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL (Ex. Anterior) 2.918.869.326,89 1.131.204.112,94 158,03%
GERAGAO LIQUIDA CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA -1.891.761.065,54 1.787.665.213,95 -205,82%

Fonte: Siafi Web, UPC/MEC.

Adiante, s&o apresentadas as atividades que contribuem para a formagao de caixa da UPC/MEC.

As atividades operacionais compreendem as entradas e saidas de caixa, isto é, 0s ingressos de
recursos decorrentes da arrecadagao de receitas orgamentarias e extraorcamentarias € os desembolsos
efetuados tanto para o pagamento de despesas or¢gamentérias quanto extraorgamentarias do érgéo.

Verifica-se que as atividades operacionais foram as que contribuiram para o resultado superavitario,
embora tenha apresentado uma redugao de 4,47% de 2019 para 2020.

Tabela 41 - Fluxo de Caixa das Atividades R$ 1,00
Atividades 2020 2019 AH (%)
Fluxos de Caixa das Atividades das Operagdes 130.315.212.728,40 136.418.773.288,06 -4,47%
Fluxos de Caixa das Atividades de Investimento -23.423.906,13 -8.991.063,38 160,52%
Fluxos de Caixa das Atividades de Financiamento -

Total 130.291.788.822,27 136.409.782.224,68 -4,49%

Fonte: Siafi Web, UPC-MEC.

Nota 21 — DFC — Atividades Operacionais

As atividades operacionais compreendem as entradas e saidas de caixa, isto &, 0s ingressos de recursos
decorrentes da arrecadacao de receitas orcamentérias e entradas extraorgamentarias e os desembolsos
efetuados tanto para o pagamento de despesas orcamentérias quanto extraorgamentarias da UPC-MEC.

Dos ingressos, o item que teve a maior contribuicdo para o resultado superavitario foi o de Outros
Ingressos das Operacdes — Transferéncias Financeiras Recebidas, com R$ 130,312 bilhdes. Esse volume
de recursos corresponde a totalidade de transferéncias recebidas pelo MEC da STN e de outros 6rgéos
da administragdo publica federal; como também das transferéncias recebidas pelas universidades e
institutos do MEC, para pagamento de restos a pagar, porque a Setorial Financeira do ministério é a
SPO/MEC (UG 150014/1), unidade integrante da UPC/MEC.



Tabela 42 - Atividades Operacionais — Composigao dos Ingressos R$ 1,00
ATIVIDADES OPERACIONAIS 2020 2019 AH (%)
INGRESSOS 130.315.212.728,40 136.418.773.288,06 -4,47%
Receitas Derivadas e Originarias 3.208.566,66 2.899.251,67 10,67%
Outros Ingressos das Operagoes 130.312.004.161,74 136.415.874.036,39 -4,47%
Ingressos Extraorgamentarios 354.44476 3.261.404,02 -89,13%
Transferéncias Financeiras Recebidas 130.304.015.133,09 136.403.391.770,23 -4,47%
Arrecadagao de Outra Unidade 7.608.492,46 9.202.608,95 -17,32%
Demais recebimentos 26.091,43 18.253,19 42,94%

Fonte: Siafi Web, UPC/MEC.

Os desembolsos relativos as despesas orgamentarias séo apresentados na DFC por fungao de governo,
diferentemente do BO (por grupo de despesa) e do BF (por elemento de despesa/categoria de gasto). A
classificagao orcamentaria foi instituida pela Portaria MPOG n° 42, de 14 de abril de 1999.

De acordo com 0 Manual Técnico de Orgamento — MTO4:

A fungdo pode ser traduzida como o0 maior nivel de agregagéo das diversas areas de atuagéo do setor publico. Reflete
a competéncia institucional do 6rgéo, como, por exemplo, cultura, educagao, salde, defesa, que guarda relagdo com
os respectivos Ministérios. Ha situagdes em que o drgdo pode ter mais de uma funcéo tipica, considerando-se que
suas competéncias institucionais podem envolver mais de uma area de despesa. Nesses casos, deve ser selecionada,
entre as competéncias institucionais, aquela que estd mais relacionada com a agdo.

A fungdo Encargos Especiais engloba as despesas que nao podem ser associadas a um bem ou servigo a ser gerado
no processo produtivo corrente, tais como dividas, ressarcimentos, indenizagdes e outras afins, representando,
portanto, uma agregacao neutra. A utilizagao dessa fungao ira requerer o uso das suas subfungdes tipicas, conforme
figura abaixo:

841 - Refinanciamento da Divida Interna

842 - Refinanciamento da Divida Externa
843 - Servigo da Divida Interna

844 - Servigo da Divida Externa

845 - Outras Transferéncias

846 - Outros Encargos Especiais

847 - Transferéncias para a Educagao Basica

28 - Encargos Especiais

Fonte: MTO, 2020.

No exercicio de 2019, os desembolsos das atividades operacionais referentes as despesas orgamentarias,
totalizaram R$ 134,384 bilhdes. O desembolso mais significativo é referente a Transferéncias Concedidas
no montante de R$ 133,438 bilhdes.

A funcdo Educagao apresentou o valor mais significativo entre o grupo dos dispéndios com “Pessoal e
Demais Despesas”, totalizando R$ 503,703 milhdes, o correspondente a 0,38% do total dos desembolsos
das Atividades Operacionais da UPC/MEC.

14 MTO disponivel em https://www 1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2020



Tabela 43 - Atividades Operacionais - Composicao dos Dispéndios R$ 1,00

ATIVIDADES OPERACIONAIS 2020 2019 AH (%) AV (%)
DESEMBOLSOS -132.183.549.887,81 -134.622.117.010,73 -1,81% 100,00%
Pessoal e Demais Despesas -817.557.940,73 -814.849.301,76 -5,46% 0,62%
Previdéncia Social -313.820.622,41 -314.985.374,65 -5,46% 0,24%
Educacéo -503.703.604,83 -499.839.082,60 -5,46% 0,38%
Transferéncias Concedidas -325.595.901,29 -364.647.068,56 -5,46% 0,25%
Intragovernamentais -35.203.425,46 -35.276.447,75 -5,46% 0,03%
Outras Transferéncias Concedidas -290.392.475,83 -329.370.620,81 -5,46% 0,22%
Outros Desembolsos das Operagoes -131.040.396.045,79 -133.442.620.640,41 -5,46% 99,14%
Dispéndios Extraorcamentarios -297.567,99 -3.172.793,08 -5,46% 0,00%
Transferéncias Financeiras Concedidas -131.039.819.375,31 -133.439.447.847,33 -5,46% 99,13%
Demais Pagamentos -279102,49 0,00 -5,46% 0,00%

Fonte: Siafi Web, UPC/MEC.

Nota 22 — DFC - Atividades de Investimento

As atividades de investimento estdo relacionadas as receitas e despesas de capital, distinguindo-se
daquelas destinadas a manutencgéo das atividades administrativas e operacionais do érgéo, por tratar-se
de investimentos.

As receitas de capital compreendem a constituicdo de dividas, a conversao em espécie de bens e direitos
(alienagdes), reservas, bem como as transferéncias de capital recebidas.

As despesas de capital, por sua vez, correspondem aquelas realizadas com o proposito de formar e/ou
adquirir ativos reais, abrangendo, entre outras acgdes, o planejamento e a execucao de obras, a compra
de instalagdes, equipamentos, material permanente e concessdes de empréstimos.
(http://www.tesouro.gov.br/-/glossario).

Pela anélise da tabela abaixo, o maior montante dos dispéndios, R$ 19,759 milhdes, estdo relacionados
ao item de Aquisicdo de Ativo Nao Circulante, que se referem, em sua grande maioria, a aquisigao de
equipamentos e material permanente pela SAA/MEC, e que serdo utilizados por todas as unidades
integrantes da UPC/MEC.

Tabela 44 - Desembolsos- Atividades de Investimento R$ 1,00
ATIVIDADES DE INVESTIMENTO 2020 2019 AH (%)
INGRESSOS - - -
DESEMBOLSOS -23.423.906,13 -8.991.063,38 160,52%
Aquisi¢ao de Ativo Nao Circulante -19.759.477,58 -5.477.908,54 260,71%
Qutros Desembolsos de Investimentos -3.664.428,55 -3.513.154,84 4,31%

Fonte: Siafi Web, UPC/MEC.

Tabela 45 - Desembolsos- Atividades de Investimento - Composigédo R$ 1,00

Elemento Despesa Subtotal AV %

39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PJ - OP.INT.ORC. 22114 47 0,09%

40 SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO - PJ 3.314.576,46 14,15%

51 OBRAS E INSTALACOES 3.038.640,80 12,97%

52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 16.720.836,78 71,38%

92 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 327.737,62 1,40%
Total 23.423.906,13 100,00%

Fonte: Siafi Web, UPC/MEC.



10. NOTA EXPLICATIVA - COVID-19

Nota 23 — Execucdo de despesas com a Covid-19 no exercicio de 2020
Orcamento de Guerra: COVID-19

No exercicio de 2020 o Congresso Nacional reconheceu o estado de calamidade publica em funcéo da
pandemia relacionada ao coronavirus (Covid-19), de importancia internacional, por meio do Decreto
Legislativo n°® 6, excepcionalizando o cumprimento de metas fiscais estabelecidas pela LRF (art. 65),
ficando os 6rgdos dispensados do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898,
de 11 de novembro de 2019, e da limitagdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

O Regime Extraordinario Fiscal, Financeiro e de Contratagdes para enfrentamento da calamidade publica
nacional decorrente da pandemia foi reconhecido pela EC n° 106, de 07/05/2020, e os recursos
orcamentarios aportados pelo governo federal aos entes federados incluindo a Unido, recebeu a
denominagao de “Orcamento de Guerra”.

Com o intuito de acompanhar e monitorar os gastos da Unido com combate a COVID-19, adstritos ao
periodo de vigéncia do estado de calamidade, o TCU publicou trés acérdéos:

* Acdrdao n° 1557/2020 - Plenario (Sessao de 17.06.2020) — 1° Relatério
* Acdrdao n° 2026/2020 - Plenario (Sessao de 05.08.2020) — 2° Relatério
* Acdrdao n° 2283/2020 - Plenario (Sesséao de 26.08.2020) — 3° Relatério

Recomendacdes foram feitas ao Ministério da Economia para ndo incorrer na criagdo e execugao de
despesas em desacordo com as regras do Orgamento de Guerra (item 187m alinea “a” do Relatério de
Acompanhamento), inclusive a inscrigdo em restos a pagar em descumprimento ao principio da anualidade
constante da Lei n® 4.320/1964:

a.1) despesas consideradas permanentes ndo estédo proibidas de serem criadas ou expandidas, mas seu ato de
criagdo ou expansao deveré estar de acordo com as restrigées legais vigentes, a exemplo dos arts.15, 16 e 17 da
LRF, bem como do art. 167, § 1°, da CF/88;

a.2) quando da execugdo da despesa, inclusive dos restos a pagar, o gestor devera seguir o regime regular fiscal e
financeiro que normatiza a execugdo orcamentaria federal para empenhar, liquidar, pagar e inscrever a despesa em
restos a pagar, a exemplo das regras da LDO 2020, da LRF, da Lei 4.320/1964 e do Decreto 93.872/1986;

a.3) é vedada a execugdo de novas despesas originadas em exercicios futuros, financiadas por meio de saldos de
restos a pagar de dotagbes autorizadas com base no Orgamento de Guerra, por ser incompativel com o Regime
Extraordinario Fiscal, Financeiro e de Contratagdes (REFFC) e ndo estar de acordo com o art. 27 do Decreto
93.872/1986, que determina que ‘as despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia
plurianual, serdo empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada’, bem como com 0s arts.
2°e 34 da Lei 4.320/1964, que preveem e exigem obediéncia ao principio da anualidade ou periodicidade; e

a.4) as restrigoes e entendimentos quanto a correta aplicagdo das regras do Orcamento de Guerra se estendem
também aqueles recursos federais cuja efetiva execugdo esteja a cargo de estados, Distritos Federal e municipios.

Com o intuito de identificar as despesas decorrentes dos créditos extraordinarios autorizados em fungéo
da EC n°® 106/2020 e do Decreto n° 10.360, de 21/05/2020, a Secretaria de Orcamento Federal publicou a
Instrugdo Normativa n° 41, de 29/05/2020, estabelecendo as orientagdes técnicas para a identificagao das
autorizacdes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia,
e de seus efeitos sociais e econdmicos. Para facilitar a elaboragdo de relatérios gerenciais com a



identificacdo de tais despesas, a STN criou consulta do Tesouro Gerencial com todos os indicadores
orcamentarios correspondentes: como fungdo e subfun¢do de governo, a¢do governamental, tipo de
crédito, fonte de recursos, unidade orgamentaria, 6rgéo etc.

Em 18 de dezembro de 2020, foi publicado o Decreto n° 10.579 estabelecendo regras excepcionais para
a inscrigdo de despesas em restos a pagar relacionadas a Covid-19 de que trata a o art. 5° da EC n°
106/2020, mediante justificativas, tendo em vista a vigéncia do estado de calamidade que se findou em
31/12/2020. Tais despesas deverdo ser executadas até 31/12/2021.

Assim dispde o art. 2° do referido decreto:

Art. 2° As despesas da Uniéo relativas ao enfrentamento da calamidade publica nacional, de que trata o art. 5° da
Emenda Constitucional n® 106, de 7 de maio de 2020, poderdo ser inscritas somente em:

I - restos a pagar processados; e
Il - restos a pagar ndo processados, observado o disposto no § 1° do art. 68 do Decreto n® 93.872, de 1986, quando:

a) estiverem em fase de verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e os documentos
comprobatérios do respectivo crédito; ou

b) na aquisi¢do de bens ou realizagdo de servigos e obras, tiverem sua execugdo iniciada, nos termos dos incisos I e Il
do § 5° do art. 68 do Decreto n° 93.872, de 1986.

§ 1° Excepcionalmente e mediante justificativa formal, pela unidade gestora responsavel, da urgéncia no atendimento
as necessidades da sociedade decorrentes da pandemia de covid-19, poderdo ser inscritas em restos a pagar as
despesas a que se refere o caput, relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual, a serem
executadas até 31 de dezembro de 2021.

§ 2° Os restos a pagar ndo processados inscritos em conformidade com o disposto neste artigo serdo objeto de
acompanhamento especifico no Relatério Resumido da Execug¢do Orgamentaria do Governo federal e o saldo ndo
liquidado até 31 de dezembro de 2021 sera cancelado nessa data pela Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria
Especial de Fazenda do Ministério da Economia.

§ 3° Aplicam-se as disposigbes do caput quanto aos recursos da agdo orgamentaria 21C0 - Enfrentamento da
Emergéncia de Sauide Publica de Importéancia Internacional Decorrente do Coronavirus transferidos aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, exceto na modalidade fundo a fundo pelo Ministério da Satide.

§ 4° Os Ministérios e os demais 6rgéos e entidades que eventualmente utilizarem a excepcionalidade estabelecida no
§ 1° daréo publicidade aos instrumentos em seus portais na internet, no formato de dados abertos, com identificagéo,
no minimo: (...)

No ambito da UPC/MEC os recursos para o custeio das despesas foram provenientes da Medida
Provisoria n° 924/2020, sendo o principal indicador a Ag¢do de Governo 21C0 (Enfrentamento da
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional decorrente do Coronavirus), totalizando
o montante de R$ 171,875 milhdes. Cabe mencionar que ndo houve empenho pelas unidades integrantes
da UPC/MEC; estes recursos foram destinados as instituices federais de ensino superior, incluindo
universidades e institutos.



Tabela 46 - Despesas autorizadas com a Covid-19 por ato legal R$ 1,00
DOTACAO DOTACAO

Gastos com COVID-19 UG Executora EXTRAORDINARIA | ATUALIZADA Total
MEDIDA PROVISORIA N. 942 DE 2/4/20, PARA ACOES

ESSA:NMgI;SP%A;SKI):STITUICOES FEDERAIS DE SUBSECRETARIA 86.237.709,00 60.000.000,00 | 146.237.709,00

DE PLANEJ. E

MEDIDA PROVISORIA N. 942, DE 2/4/20, PARA ACOES | 150014 ORCAMENTO

NO AMBITO DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE

EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E SPO(MEC) 800.000,00 24.837.709,00 | 25.637.709,00
TECNOLOGICA

Total 87.037.709,00 84.837.709,00 | 171.875.418,00

Fone: Siafi, Tesouro Gerencial (Metodologia STN), UPC/MEC.



11. Sistematica de apuracdo de Custos no ambito da UPC/MEC

O Sistema de Custos do Governo Federal foi instituido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por
meio da Portaria n° 157, de 09 de margo de 2011, visando evidenciar os custos dos programas e das
unidades da administragdo publica federal, sendo estruturado sob a forma de um subsistema
organizacional da Administragdo Publica Federal brasileira e vinculado ao Sistema de Contabilidade
Federal.

Como produto da implantacéo do Sistema de Custos do Governo Federal, foi instituido o Sistema de
Informagao de Custos do Governo Federal - SIC, sistema informatizado que tem por objetivo subsidiar
decisdes governamentais e organizacionais que conduzam a alocagao mais eficiente do gasto publico.
Nesse sentido, o Ministério da Educagao (MEC) adotou diversas iniciativas com o intuito de viabilizar a
implantagéo do sistema de custos. Dentre essas iniciativas, destaca-se a criagéo, pela Portaria SE/MEC
n° 1.749, de 28 de dezembro de 2011, do Orgdo Setorial do Sistema de Custos do MEC, tendo como
competéncias, dentre outras, a apuragao de custos dos projetos e atividades no &mbito do Ministério, o
apoio ao 6rgao central do Sistema de Custos do Governo Federal, a elaboragao e anélise de relatérios
extraidos do SIC e a promogdo e disseminacdo das informacdes de custos nas suas entidades
vinculadas.

Com o advento deste instrumento normativo, a Subsecretaria de Planejamento e Orgamento do MEC
passou a desempenhar a fungéo de setorial de custos de 6rgdo superior do MEC, sendo responséavel
pelo acompanhamento e orientagéo das suas unidades vinculadas.

Cabe ressaltar que o MEC possui uma grande diversidade de unidades vinculadas, composta por 155
Unidades Orgamentarias (universidades, institutos federais, empresas publicas, hospitais universitarios
e outras) distribuidas em aproximadamente mil unidades gestoras executoras ativas (dados de dezembro
de 2019). Diante desta complexa estrutura de 6rgaos e entidades, este Ministério publicou a Portaria
SE/MEC n° 135, de 23 de janeiro de 2014, que criou Grupo de Trabalho (GT) encarregado de discutir as
diretrizes de implementagcdo do Sistema de Custos no ambito do MEC, tendo como integrantes
representantes do préprio Ministério, do  Férum Nacional de Proé-Reitores de Planejamento e
Administracdo das Universidades Federais - FORPLAD, do Férum Nacional de Pro-Reitores de
Planejamento e Administragéo dos Institutos Federais - FORPLAN, e do Férum Nacional dos Diretores
de Contabilidade e Financgas das Universidades Federais Brasileiras - FONDCF.

A partir da adogédo desses mecanismos formais, foram realizadas, no decorrer do ano de 2014, reunides
com os membros do GT. Além dos membros do GT, as reunides sempre contaram com a presenca de
servidores do 6rgéo central de custos/STN, da Secretaria de Orgamento Federal (SOF/MPOG) e do
Consultor da Fundagéo Getulio Vargas/FGV, professor Dr. Nelson Machado.

Como deliberagdo do GT, foi designado um grupo de cinco unidades para atuar como unidades-piloto no
estudo, criagdo, e implantagado de uma metodologia de mensuragao de custos, de forma que seja possivel
harmoniza-la segundo a realidade das unidades da administrag&o indireta vinculadas ao MEC
(universidades e institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia);

Apesar dos avangos empreendidos até o exercicio de 2014, e de reconhecer a importancia do SIC, até
2020 n&o foram efetivadas agdes significativas quanto a sistematica de apuragdo de custos no ambito
desta UPC do Ministério da Educacgéo.



