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1) Manifestacao juridica referencial. ON AGU N2 55/2014;

1) Encaminhamento de Subsidios para defesa da Unido;

I1) Acdes que discutem os Programas de Residéncia Médica Area Cirurgia Bésica e Area
Cirurgia Geral;

IIl) Matéria disciplinada pela Lei n? 6.932/81, de 19 de maio de 2004; pelo Decreto n®
80.281, de 5 de setembro de 1977, alterado pelo Decreto n? 7.562, de 15 de setembro de
2011; pela Resolucdo CNRM n? 48, de 28 de junho de 2018 e Resolucdao CNRM n? 2, de 15
de marco de 2021;

IV) Dispensa de andlise individualizada pela Conjur/MEC, desde se ateste nos autos que o
parecer referencial amolda-se a situacao concreta.

Senhora Coordenadora-Geral,

I- RELATORIO

Incumbiu-me a Sra. Coordenadora-Geral da Coordenacdo de Assuntos Contenciosos desta
Pasta da elaboracdo de manifestacdo juridica referencial a respeito dos pedidos de subsidios, de fato e
de direito, solicitados pelas Procuradorias Regionais da Unido para defesa da Unido em acdes judiciais
que discutem os Programas de Residéncia Médica Area Cirurgia Basica e Area Cirurgia Geral, insculpidos
na Resolugao CNRM n¢ 48, de 28 de junho de 2018 e Resolugao CNRM n? 2, de 15 de marco de
2021, de modo a conferir maior celeridade e eficiéncia aos servicos administrativos, em atendimento a
recomendacao da Corregedoria-Geral da Unido, constante no Relatério de Correicao Ordinaria n¢
13/2020/CGAU/AGU, de 27 de marco de 2020.

A presente manifestacdao tem por fim dispensar a andlise individualizada desta CONJUR
acerca das questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes sobre o tema, nos termos
do que autoriza a Orientacao Normativa n2 55, de 23 de maio de 2014, do Advogado-Geral da Uniao.

E o relatério.

11I- FUNDAMENTACAO

11.1) Requisitos para elaboracdao de manifestacao juridica referencial

A Orientacdo Normativa AGU n? 55, de 23 de maio de 2014, prevé a possibilidade de
elaboracado de manifestacdo juridica referencial para questdes juridicas envolvendo matérias idénticas e
recorrentes. Nessas hipodteses, deve-se atestar que o processo se amolda ao parecer referencial, ndo
havendo necessidade de manifestacao individualizada. Vejamos o seu teor:

ORIENTAGCAO NORMATIVA N2 55, DE 23 DE MAIO DE 2014.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos I, X, XI
e XIll, do art. 42 da Lei Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o
que consta do Processo n? 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientacao
normativa a todos os érgaos juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar
n? 73, de 1993:

| - Os processos que sejam objeto de manifestacao juridica referencial, isto é, aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo
dispensados de andlise individualizada pelos érgaos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o0 caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestacao.

Il - Para a elaboracdao de manifestacao juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente, a atuacao do 6rgao consultivo ou a celeridade dos servicos



administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacao do atendimento
das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n? 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

A grosso modo, a manifestacdo juridica referencial consiste em parecer juridico genérico,
vocacionado a balizar todos os casos concretos, cujos contornos se amoldem ao formato do caso
abstratamente analisado.

Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia
(art.37, caput, da Constituicdo Federal), que, seguramente, viabilizard o adequado enfrentamento de
questdes que, embora dotadas de baixa densidade juridica, terminavam por tumultuar a agenda desta
Consultoria Juridica, dificultando a dedicacdo de tempo as verdadeiras questdes juridicas.

Tal medida jad havia sido expressamente recomendada pelo Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU, consoante se infere da leitura do Enunciado n? 33, abaixo transcrito:

Como o Orgdo Consultivo desempenha importante funcdo de estimulo & padronizacdo e a
orientagdo geral em assuntos que suscitam duvidas juridicas, recomenda-se que a respeito
elabore minutas-padrdao de documentos administrativos e pareceres com orientacdes in
abstrato, realizando capacitagdo com gestores, a fim de evitar proliferacdo de
manifestacbes repetitivas ou lancadas em situacOes de baixa complexidade juridica.a.
(Enunciado n® 33 do Manual de Boas Préticas da Advocacia-Geral da Unido).

Ressalte-se que a iniciativa foi analisada e aprovada pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), conforme noticia divulgada no Informativo TCU n? 218/2014:

Informativo TCU n2 218/20143. E possivel a utilizacdo, pelos érgdos e entidades da
Administracao Puablica Federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatérios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e
abranja todas as questdes juridicaspertinentes.Embargos de Declaracdo opostos pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU), em face de determinacdo expedida pelo TCU a Comissao
Municipal de Licitacdo de Manaus e a Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus, alegara
obscuridade na parte dispositiva da decisdo e duvida razoavel quanto a interpretacdo a ser
dada a determinacdo expedida. Em preliminar, apds reconhecer a legitimidade da AGU para
atuar nos autos, anotou o relator que o dispositivo questionado “envolve a necessidade de
observancia do entendimento jurisprudencial do TCU acerca da emissdo de pareceres
juridicos para aprovacao de editais licitatérios, aspecto que teria gerado ddvidas no ambito
da advocacia publica federal”. Segundo o relator, o cerne da questdao “diz respeito a
adequabilidade e a legalidade do contelido veiculado na Orientacdo Normativa AGU n? 55,
de 2014, que autoriza a emissao de ‘manifestacdo juridica referencial’,a qual, diante do
comando (...) poderia ndao ser admitida”. Nesse campo, relembrou o relator que a
orientacao do TCU “tem sido no sentido da impossibilidade de os referidos pareceres serem
incompletos, com contelidos genéricos, sem evidenciacdo da andlise integral dos aspectos
legais pertinentes”, posicao evidenciada na Proposta de Deliberagdo que fundamentou a
decisdo recorrida. Nada obstante, e “a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o acérddo
ora embargado”, sugeriu o relator fosse a AGU esclarecida de que esse entendimento do
Tribunal ndo impede que o mesmo parecer juridico seja utilizado em procedimentos
licitatérios diversos,desde que trate da mesma matéria e aborde todas as questdes
juridicas pertinentes. Nesses termos,acolheu o Plenario a proposta do relator, negando
provimento aos embargos e informando a AGU que “o entendimento do TCU quanto a
emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatérios e de outros
documentos, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666, de 1993, referenciado
nos Acérdaos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plendrio, ndo impede a
utilizagdo, pelos érgdos e entidades da administracdo publica federal,de um mesmo parecer
juridico em procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questbes
juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU n?
55,de 2014, esclarecendo a,ainda, de que a presente informacdo é prestada diante da
estrita analise do caso concreto apreciado nestes autos, nao se constituindo na efetiva
apreciacdo da regularidade da aludida orientacdo normativa, em si mesma”. Acérddo
2674/2014 Plenério, TC 004.757/20149,relator Ministro Substituto André Luis de Carvalho,
8/10/2014.

Do acima exposto, pode-se concluir que a manifestacdo juridica referencial uniformiza a
atuacao do 6rgao juridico relativamente as consultas repetitivas; a adocdo de manifestacdo juridica
referencial torna desnecesséria a andlise individualizada de processos que versem sobre matéria que ja
tenha sido objeto de andlise em abstrato, sendo certo que as orientacdes juridicas veiculadas através do
parecer referencial aplicar-se-3o a todo e qualquer processo com idéntica matéria.

Sem embargos, nos termos da Orientacao Normativa AGU n? 55, de 2014, a elaboracao de
manifestacdo juridica referencial depende da confluéncia de dois requisitos objetivos, a saber: i) a
ocorréncia de embaraco a atividade consultiva em razao da tramitacdo de elevado nimero de processos



administrativos versando sobre matéria repetitiva e ii) a singeleza da atividade desempenhada pelo
6rgdo juridico, que se restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos; e a dispensa do envio de processos ao 6rgao juridico para exame
individualizado fica condicionada ao pronunciamento expresso, pela drea técnica interessada, no sentido
de que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacdo juridica referencial ja elaborada sobre a
questao.

Como se pode observar, a Orientacdao Normativa trouxe dois importantes requisitos,
quais sejam, o volume elevado de processos com impacto sobre a atuacao da CONJUR e sobre a
celeridade dos servicos administrativos; e a atividade juridica exercida se restringir a verificacao do
atendimento as exigéncias legais a partir da conferéncia de documentos.

Quanto ao primeiro requisito, verifica-se que, anualmente, tramitam nesta Consultoria
Juridica alto indice de pedidos de acbes judiciais que questionam o Programa de Residéncia Médica
Area Cirurgia Basica e Area em Cirurgia Geral, insculpidos na Resolucdo CNRM n? 48, de 28 de junho de
2018 e Resolucdao CNRM n? 2, de 15 de marco de 2021. S6 esse ano, até a presente data, ja
transcorreram dezenas de processos pedindo subsidios para defesa da Unido em acgdes judiciais que
questionam tais normativos e ao final requererem a concessao do titulo de cirurgido geral para aqueles
que cursaram apenas o programa de Pré-requisito em Cirurgia Basica.

Ademais, é possivel perceber que as demandas judiciais em anélise se repetirdo em elevado
nlimero, considerando a alegacdo de prejuizo por parte dos varios residentes no Programa de Pré-
requisito em Cirurgia Basica e que, certamente, serdo encaminhados para a andlise desta CONJUR,
tratando-se de verdadeira demanda de massa que exigem uma defesa uniforme.

Assim, o volume de processos sobre o tema causa um significativo impacto sobre a
atuacao deste 6rgao consultivo, o que compromete a celeridade dos servicos administrativos prestados,
além de reduzir o tempo que dispde o Advogado da Unido para examinar processos mais complexos e
que exigem uma andlise juridica mais detida e profunda.

Por fim, o segundo requisito resta atendido, uma vez que a atividade juridica exercida se
confina a prestar os mesmos subsidios repetidamente em todas as acbes judiciais, jd que estas
apresentam praticamente os mesmos pedidos e questionamentos, pois derivados dos mesmos fatos e
fundamentos juridicos.

11.2) Andlise do mérito

De inicio, convém destacar que compete a esta Consultoria Juridica, nos termos do art. 11
da Lei Complementar n°® 73/93, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
estao reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, conforme
didaticamente dispde o Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da

Unigolll,

Feitas essas consideragdes iniciais, passa-se a discorrer sobre os processo judiciais que
questionam os Programa de Residéncia Médica Area Cirurgia Béasica e Area em Cirurgia Geral,
insculpidos na Resolugao CNRM n? 48, de 28 de junho de 2018 e Resolugao CNRM n? 2, de 15 de margo
de 2021.

Em sintese, alegam os Autores que a Resolucdao CNRM n? 48, de 28 de junho de 2018 é
eivada de vicios, sendo ilegal, de modo que requerem a obtencao do certificado de Cirurgia Geral apés a
conclusao do 22 ano do Programa de Residéncia Médica.

Subsidiariamente existem ainda pedidos para que possam ser admitidos nas vagas no
terceiro ano de residéncia de Cirurgia Geral na instituicdo de salde que estdo/estavam vinculados e, ao
final, obtenham o titulo de Cirurgia Geral; e, ainda, também de forma subsididria, para que
seja declarado nulo o prazo de validade de 05 anos da certificacao para fins de aproveitamento em
programas de residéncia médica de outras especialidades compativeis, de modo que possam utilizar o
certificado do programa de Cirurgia Basica por prazo indefinido.

Considerando as alegacbes expostas, importante esclarecer acerca dos programas de
Residéncia Médica e a forma como sao dirigidos pela Comissao Nacional de Residéncia Médica.

E cedico que a Residéncia Médica constitui modalidade de ensino de pés-graduacio,
destinada a médicos, instituida por meio da Lei n? 6.932, de 7 de julho de 1981. Em seus artigos 12 e 29,
a referida Lei traz a caracterizacdo da Residéncia Médica, ao passo que a vincula a Comissdo Nacional
de Residéncia Médica (CNRM), in verbis:

"Art. 19 - A Residéncia Médica constitui modalidade de ensino de pdés-graduacao, destinada
a médicos, sob a forma de cursos de especializacdo, caracterizada por treinamento em
Servico, funcionando sob a responsabilidade de instituicoes de saude,



universitarias ou nao, sob a orientacdo de profissionais médicos de elevada qualificacao
ética e profissional.

§ 12 - As instituices de salde de que trata este artigosomente poderao oferecer
programas de Residéncia Médica depois de credenciadas pela Comissdao Nacional
de Residéncia Médica.

Art. 29 - Para a sua admissdo em qualquer curso de Residéncia Médica o candidato devera
submeter-se ao processo de selecao estabelecido pelo programa aprovado pela
Comissao Nacional de Residéncia Médica." (grifo nosso)

A Comissao Nacional de Residéncia Médica (CNRM), por sua vez, foi instituida por meio do
Decreto n? 80.281, de 5 de setembro de 1977, alterado pelo Decreto n? 7.562, de 15 de setembro
de 2011, que dispde sobre o funcionamento e composicao da CNRM, bem como sobre o exercicio das
funcdes de regulacao, supervisdao e avaliacdo de instituicdes que ofertam Residéncia Médica e de
Programas de Residéncia Médica (PRM):

"Art. 19 Este Decreto dispde sobre a composicdo e a competéncia da Comissao Nacional de
Residéncia Médica - CNRM, e sobre o exercicio das funcdes de regulacao, supervisdo e
avaliacdo das instituicdes que ofertam residéncia médica e de seus respectivos programas.
Art. 22 ACNRM ¢ instancia colegiada de cardter consultivo e deliberativo do Ministério da
Educacdo e tem a finalidade de regular, supervisionar e avaliar as instituicdes e os
programas de residéncia médica.

Paragrafo Unico. A regulacao das instituicées e dos programas de residéncia médica devera
considerar a necessidade de médicos especialistas indicada pelo perfil socioepidemiolégico
da populacdo, em consonancia com os principios e as diretrizes do Sistema Unico de Salde
- SUS.

(...)

Art. 72 Compete a CNRM:

| - credenciar e recredenciar instituicdes para a oferta de programas de residéncia médica;
Il - autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de programas de residéncia médica;
lll - estabelecer as condicdes de funcionamento das instituicbes e dos programas de
residéncia médica; e

IV - promover a participacao da sociedade no aprimoramento da residéncia médica no
Pafs."

De pronto, cabe informar, que a respeito do ingresso em programa de Residéncia Médica, a
Lei n? 6.932/81 determina que para sua admissao, o candidato deverd ser submetido ao processo de
selecao estabelecido pelo Programa de Residéncia Médica, sendo este programa, devidamente
aprovado pela Comissao Nacional de Residéncia Médica, conforme disposto:

Art. 29 - Para a sua admissdo em qualquer curso de Residéncia Médica o candidato devera
submeter-se ao processo de selecdo estabelecido pelo programa aprovado pela Comisséo
Nacional de Residéncia Médica.

Sobre o processo seletivo do programa de residéncia a Comissao Nacional de Residéncia
Médica - CNRM, publicou a Resolucdo n? 4, de 23 de outubro de 2007, que dispbe exatamente sobre os
critérios para confeccdo e publicacdo de edital para o processo seletivo de Residéncia Médica, ao
informar que:

"Art 12 Altera os artigos 53 e 54 da Resolugdo CNRM n?2 2, de 7 de julho de 2005, que
passam a vigorar com a seguinte redagao: [...]

Art 53. O Edital de selecdao publica para a a Residéncia Médica é de inteira
responsabilidade da instituicao que oferece os programas de Residéncia médica,
respeitando o nimero de vagas credenciadas pela CNRM, publicado cumprindo o
prazo minimo de 15 (quinze) dias antes da data de inicio da inscricao." (Grifo
nosso)

Nesse diapasao, a CNRM, em 17 de maio de 2006, publicou a Resolugao CNRM n2 02/2006,
que dispde sobre os requisitos minimos dos Programas de Residéncia Médica (PRM), dentre os quais
estd elencada a Residéncia Médica em Cirurgia Geral (art. 12), programa de acesso direto, ou seja, que
pode ser acessivel sem pré-requisito em outras areas. O mesmo artigo, no item B, apresenta todos os
programas em Residéncia Médica, cujo acesso exige o cumprimento do PRM em Cirurgia Geral, a saber:
Cirurgia Geral - Programa Avancado, Cancerologia Cirurgica, Cirurgia Cardiovascular, Cirurgia de Cabeca
e Pescoco, Cirurgia do Aparelho Digestivo, Cirurgia Pedidtrica, Cirurgia Plastica, Cirurgia Torécica,
Cirurgia Vascular, Coloproctologia e Urologia.

O art. 22 da referida Resolucao traz a lista de Programas de Residéncia Médica que tém dois
anos de duracao; dentre os quais encontramos o PRM em Cirurgia Geral. Tal condicao foi alterada,
posteriormente, com a publicacdo da Resolucdo CNRM n? 48, de 28 de junho de 2018, a qual aprovou a
nova Matriz de Competéncias dos Programas de Residéncia Médica em Cirurgia Geral. A partir da

publicacdo desta resolucdo, o PRM em Cirurgia Geral passou a ter duracdo de trés anos. O Programa
de Pré-requisito em Area Cirurgica Basica surgiu, assim, como pré-requisito para ingresso

nas especialidades cirurgicas, sendo este programa constituido pelos ciclos Rl e R2



constantes na Matriz de Competéncias em Cirurgia Geral:

Art. 22 O programa de residéncia médica em Cirurgia Geral tera duracdo de 3
(trés) anos.

Art. 32 A conclusao do Programa de Pré-requisito em Cirurgica Basica é condicdo
indispensavel para o ingresso nas especialidades cirlrgicas, que incluem: Cirurgia do
Aparelho Digestivo, Cirurgia de Cabeca e Pescoco, Cirurgia Plastica, Cirurgia Vascular,
Urologia, Cirurgia Toracica, Cirurgia Oncolégica, Cirurgia Pedidtrica e Cirurgia
Coloproctolégica.

§ 12 O Programa de Pré-requisito é constituido pelos Ciclos R1 e R2 constantes
da Matriz de Competéncias em Cirurgia Geral anexa; (grifo nosso)

§ 22 A conclusido do Programa de Pré-requisito nao confere titulo de
especialista, conferindo ao concluinte um certificado que comprova sua competéncia para
a atuagao nos procedimentos cirlrgicos basicos listados no anexo.

§ 32 A certificacao referida no paragrafo anterior serd aceita para fins de aproveitamento
em programas de residéncia médica de outras especialidades compativeis, por prazo ndo
superior a cinco anos, contados da emissao do certificado. (grifo nosso)

Segundo as normativas, o Programa de Pré-requisito em Area Cirlrgica Bésica tem duracéo
de dois anos e serve como acesso a outros programas com pré-requisito em Cirurgia Geral. Adiciona-se
que o cumprimento do Programa de Pré-requisito em Area Cirlirgica Basica_ndo confere ao residente o
titulo de especialista, apenas certifica a competéncia adquirida ao longo dos dois anos de

desenvolvimento do programa de acesso aos demais programas da drea cirdrgica.

Observa-se, portanto, que esta-se diante de dois Programas de
residéncia distintos, com matriz de competéncias e regramentos diversos: Area Cirurgica

Basica e Cirurgia Geral, cuja competenaa para regulamentagao é da CNRM, uma vez que
conforme supra evidenciado, a luz do Decreto n? 7.562/2 a CNRM é instancia colegiada

de carater consultivo e deliberativo do Ministério da Educagao. com a finalidade de regular,
supervisionar e avaliar instituicées e programas de residéncia médica.

Cumpre enfatizar que apds a publicacdo da Resolugcao, a CNRM iniciou as tratativas de
padronizacao de acdes referentes aos programas de Cirurgia Basica e de Cirurgia Geral, a partir de
2020, em fungao do disposto na Resolugao CNRM n¢ 48/2018, conforme dispde o "art. 42. A aplicacdo da
Matriz de Competéncias no dmbito dos Programas de Residéncia Médica em Cirurgia Geral credenciados
pela CNRM é obrigatdria a partir do ano letivo de 2020".

Nesse sentido, conforme esclarecido pela Area Técnica desta Pasta (NOTA TECNICA N¢
111/2021/CGRS/DDES/SESU/SESU, que instrui os presentes autos) em informacdes prestadas para
subsidiar a defesa da Uniao em um dos processos judiciais que discute a Resolucao CNRM n?2 48/2018 e
que o autor requer a concessao do titulo de cirurgido geral para médico que cursou a residencia area
cirurgia basica, ocorreram inimeras sessbes plenarias no ambito da Comissao Nacional de Residéncia
Médica, gue culminaram na emissdo de nova resolucdo (Resolucdo CNRM n? 2, de 15 de marco de
2021), reafirmando o entendimento anterior, nos termos do art. 22, in verbis:

Art. 22 O concluinte da modalidade de pré-requisito em Programas de Pré-
requisito em Area Cirdrgica Bdasica recebera um certificado de constituicao
destas competéncias, como prevé a resoluciao em vigor, nao podendo, portanto,
anunciar-se especialista em Cirurgia Geral [grifos acrescentados].

Paragrafo Unico. Somente o Programa de Residéncia Médica em Cirurgia Geral pode
oferecer o Titulo de Especialista em Cirurgia Geral (grifos acrescentados).

Desta feita, 0 médico residente, apds a conclusdo do Programa de Pré-requisito em Area
CirGrgica Basica, caso queria pleitear a titulacdo de Cirurgido Geral, devera realizar nova
selecao para especialidade Cirurgia Geral, onde houver vaga R3 (terceiro ano) ociosa, obtendo,

assim, o titulo desejado, caso contrério, podera utilizar o certificado para prestar todas as
especialidades, sejam &reas cirlrgicas e nao cirdrgicas, gue exijam como pré-requisito o Programa de

Cirurgia Geral, conforme inteligéncia dos arts. 42 e 92 da Resolucdo em destaque.

Art. 4° Todas as especialidades, sejam areas cirldrgicas e ndo cirdrgicas, que exijam como
pré-requisito o Programa de Cirurgia Geral, passam também a aceitar o Programa de Pré-
requisito em Area Cirlrgica Bésica

Art. 92 O médico residente concluinte do Programa de Pré-requisito em Area Cirlrgica
Bdasica poderad se submeter a um novo concurso para especialidade Cirurgia Geral onde
houver vaga R3 (terceiro ano) ociosa, tendo sido essa vaga ofertada em processo seletivo,
obtendo, desta forma, ao final do 32 ano, o titulo de Cirurgido Geral.

Paragrafo Unico. Os processos seletivos poderdo adotar a mesma prova para ingresso,
porém, os editais deverdao estabelecer o quantitativo de vagas para o Programa de
Residéncia Médica em Cirurgia Geral e para o Programa de Pré-requisito em Area Cirtrgica
Bésica, sendo a inscricdo especifica para cada programa.

Deve-se, ainda, ressaltar que a resolucdo rechaca a possibilidade de aproveitamento
curricular ou transferéncia ao final do segundo ano - R2 de um médico residente de Programa de Pré-



requisito em Area Cirtrgica Basica para o terceiro ano - R3 ocioso em Cirurgia Geral, sendo vejamos:
Art. 10. Sendo modalidades distintas, ndo haverd, em nenhuma hipdtese, aproveitamento
curricular e/ou transferéncia ao final do segundo ano - R2 de um médico residente de
PPRACB para o terceiro ano - R3 ocioso em Cirurgia Geral, sem que o médico tenha
prestado processo seletivo para essa finalidade.

Frisa-se que a Resolucao n? 48/2018 continua em vigor, bem como, o prazo de 5 (cinco)
anos para que o médico residente utilize a certificacdo em outro Programa de Residéncia que tenha a
area cirdrgica basica como pré-requisito, posto que editadas no legitimo poder conferido a CNRM.

Ha de se ressaltar, ainda, que os médicos quando prestaram o processo seletivo para area
de cirurgia bdasica jd sabiam das condicionantes, inclusive, quanto a impossibilidade de conferéncia

do titulo de especialista, uma vez que tal regra j4 estava expressa no §2° do art. 3° da

Resolucao CNRM ne 48 de 28 de junho de 2018 e, amda a55|m. fizeram a opcao voluntarla para
1 (3

r
anos de duracao).

Nota-se, assim, que as mudancas no programa de residéncia em cirurgia geral ocorreram

anteriormente ao efetivo ingresso pelos autores das acdes judicias no programa de cirurgia bdasica, de
modo que ndo hé que se falar em quebra da expectativa de direito ou da protecdo a confianca, uma vez

gue o ingresso efetivo se deu sob a vigéncia da nova regulamentacdo.

Desta feita, eventual deferimento do pleito para que seja concedido o titulo de
cirurgia geral apds os dois anos de residéncia em cirurgia bdsica acarretaria grave ofensa ao

principio da igualdade, uma vez que se estaria criando duas espécies de médicos cirurgides
erais: aqueles que cursaram 2 (dois) anos e conseguiram o titulo por via judicial e aqueles

ue devidamente cursam os 3 (trés) anos atualmente exigidos, ou seja, que se submeteram
a maior rigor.

Portanto, com as demandas judiciais em destaque o que pretendem os autores é obter
titulo de cirurgides geral sem terem concluido os anos necesséarios para tanto, ou seja, abreviando o
tempo da especialidade almejada, 0 que seria absolutamente injusto com os demais médicos que
devidamente se submeteram as regras da residéncia em cirurgia geral, além de vilipendiar o padrdo
ouro dos Programas de Residéncia Médica no pais.

Partindo dessa perspectiva, em relacdo ao pleito para gue seja ofertada vaga para cursar o
terceiro ano de residéncia de Cirurgia Geral, vale lembrar que as instituicbes ndo possuem vagas
suficientes para atender a migracdo de programas de residéncia médica de todos aqueles gque assim
solicitarem e conseguirem tal direito pela via judicidria, sendo importante frisar gue decisdes como esta
serviriam de ensejo para inumeros outros processos judiciais, com 0 mesmo pedido, conferindo a seus
autores um direito que, por ventura, ndo poderd ser concedido em razado de inumeras limitacdes que

devem ser respeitadas para se manter a qualidade dos Programas de Residéncia Médica no pais.

Destarte, imperioso que sejam seguidas as regras expostas
na Resolucdao CNRM n? 2, de 15 de marco de 2021, e na Resolucdao CNRM n? 48, de 28 de

junho de 2018, para se salvaguardar a isonomia, bem como o rigoroso dos programas de
residéncia médica.

Em face do exposto, as acdes judiciais que questionam os Programa de Residéncia Médica
Area Cirurgia Bésica e Area em Cirurgia Geral, insculpidos na Resoluc;ao CNRM n? 48, de 28 de junho de
2018 e Resolucao CNRM n? 2, de 15 de marco de 2021 nao merecem prosperar, uma vez que 0S
pedidos vao de encontro ao entendimento esposado pela CNRM, conforme se observa na recente
Resolucao CNRM n? 2, de 15 de marco de 2021, e em sua anterior, qual seja Resolugao CNRM n? 48, de
28 de junho de 2018.

lll- CONCLUSAO

Diante do exposto, apds a aprovacao da presente manifestacdo juridica referencial, esta
devera ser adotada como parametro nos processos que s&o solicitados subsidios a defesa da Unido em
acoes judiciais que discutem os Programas de Residéncia Médica Area Cirurgia Basica e Area Cirurgia
Geral, insculpidos na Resolucdo CNRM n? 48, de 28 de junho de 2018 e Resolugcao CNRM n? 2, de 15 de
marco de 2021.

Ressalta-se, entretanto, que este érgao consultivo poderd se pronunciar, de oficio ou por
provocacao, visando a retificacdo, complementacao, aperfeicoamento ou ampliacdo de posicionamento
lancado na presente manifestacao juridica referencial, ou destinado a adaptd-la a inovacdo normativa,
mutacao jurisprudencial ou entendimento de érgao de direcao superior da AGU.

Diante do teor do Memorando Circular n2 048/2017-CGU/AGU, recomenda-se o
encaminhamento da presente manifestacao juridica referencial para ciéncia da Consultoria Geral da
Unido, solicitando a abertura de tarefa ao Departamento de Informacdes Juridico-Estratégicas
(DEINF/CGU/AGU), para ciéncia.



Além disso, recomenda-se o envio dos autos a Chefe de Divisdo de Gestao e de Apoio

Administrativo, para alimentacdo da pagina da Consultoria Juridica e também para providenciar
a insercao na pagina do Ministério da Educacao.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

Brasilia, 17 de junho de 2021.

DEBORA LARA SOMAVILLA
ADVOGADA DA UNIAO
(Assinado Eletronicamente)

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br

mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00732001625202167 e da chave de
acesso e564d43b

Notas

1. = A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacées, desde que enfatizando o cardter discricionario de seu acatamento.

Documento assinado eletronicamente por DEBORA LARA SOMAVILLA, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo
656855382 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
DEBORA LARA SOMAVILLA. Data e Hora: 17-06-2021 14:15. Nimero de Série: 13814952. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO B
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
COORDENACAO-GERAL PARA ASSUNTOS CONTENCIOSOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 720 72 ANDAR PLANO PILOTO 70047-900 BRASILIA - DF (61) 2022-7476/ 2022-7471

DESPACHO n. 01554/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.001625/2021-67
INTERESSADOS: MATHEUS DE PAULA SANTOS E OUTROS
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS E OUTROS

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00003/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, da lavra da
Advogada da Unido Débora Lara Somavilla, consistente em manifestacao juridica referencial a respeito
dos pedidos de subsidios, de fato e de direito, solicitados pelas Procuradorias Regionais da Unido para
defesa da Unido em acdes judiciais que discutem os Programas de Residéncia Médica Area Cirurgia
Bésica e Area Cirurgia Geral, insculpidos na Resolucao CNRM n? 48, de 28 de junho de 2018 e Resolucdo
CNRM n? 2, de 15 de marco de 2021, de modo a conferir maior celeridade e eficiéncia aos servicos
administrativos, em atendimento a recomendacdo da Corregedoria-Geral da Unido, constante
no Relatério de Correicdo Ordinaria n? 13/2020/CGAU/AGU, de 27 de marco de 2020.

2. Encaminhem-se, conforme sugerido.
A considerac&o superior.

Brasilia, 17 de junho de 2021.

EMANOELE VANESSA CORTES RIBEIRO
Advogada da Unido
Coordenadora-Geral para Assuntos Contenciosos substituta

Atencgdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00732001625202167 e da chave de
acesso e564d43b

Documento assinado eletronicamente por EMANOELE VANESSA CORTES RIBEIRO, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 658759877 no enderego eletrbénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): EMANOELE VANESSA CORTES RIBEIRO. Data e Hora: 17-06-2021 18:18. NUmero de Série:
3298780489659453349. Emissor: AC CAIXA PF v2.



