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1. ASSUNTO

1.1. Assunto: Proposta de metodologia de aferi¢ao da condicionalidade de melhoria de
gestdo a qual se refere o inciso IV, § 12, art.14 da Lei 14.113/2020, que trata da alteragao das leis

estaduais do ICMS de forma a atender as exigéncias da Emenda Constitucional N° 108 e da Lei N°
14.113/2020, que instituiram o Fundeb como mecanismo permanente de financiamento da Educac¢do
Basica.

2. CONTEXTO

Contexto

A Emenda Constitucional No 108 (EC 108), de 26 ade agosto de 2020, alterou o paragrafo
unico do artigo 158 da Constituigdo Federal (CF) de modo a ampliar a parcela discricionaria da
cota-parte municipal do imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulagao de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéao (ICMS).

A cota-parte municipal do ICMS corresponde a 25% do produto total da arrecadagao do ICMS
estadual e, por forca da EC108, passa a ter até 35% do seu valor repartido com os municipios
segundo lei estadual, sendo obrigatéria a distribui¢do de, no minimo, 10 p.p. com base em
indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade,
considerando o nivel socioeconémico dos educandos.

"Art. 158.
()

Paragrafo unico.

()

I - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporg¢do do valor adicionado nas
operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagcées de servigos, realizadas em
seus territorios;

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual, observada,
obrigatoriamente, a distribuicao de, no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com base em
indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade,
considerado o nivel socioeconémico dos educandos.”" (NR)

(Art. 1°, Emenda Constitucional No 108, grifo nosso).

Depreende-se da EC 108 que as leis estaduais do ICMS devem ser atualizadas para satisfazer o



critério constitucional de distribui¢do de, no minimo, 10 p.p aos municipios segundo a melhoria do
desempenho na aprendizagem de seus alunos. Esta atualizacdo deve ocorrer no prazo de dois
anos a contar da promulgacédo da EC108, o que coloca o prazo de 26 de agosto de 2022 para
que seja realizada no ambito de cada unidade da Federagao, conforme dispde o0 §3°da EC 108.

Art. 3° Os Estados terdao prazo de 2 (dois) anos, contado da data da promulga¢ao desta
Emenda Constitucional, para aprovar lei estadual prevista no inciso Il do paragrafo tnico do art.
158 da Constituicao Federal.

(Art. 3°, Emenda Constitucional No 108, grifo nosso).

A EC 108 também instituiu nova parcela de recursos proveniente da Unido a ser distribuida as
redes publicas de ensino conforme resultados de aprendizagem, a parcela denominada valor-
aluno-ano por resultados (VAAR). Esta parcela depende de habilitagao prévia das redes publicas
de ensino em fungdo do cumprimento de condicionalidades de melhoria da gestao conforme
dispde a alinea (c), inciso V, art.212-A da CF.

V - a complementagéo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por cento) do
fotal de recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, distribuida da sequinte forma:

()

c¢) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que, cumpridas
condicionalidades de melhoria de gestao previstas em lei, alcangcarem evolugéo de
indicadores a serem definidos, de atendimento e melhoria da aprendizagem com redugéo das
desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliagéo da educagéo basica;

(Art.212-A, CF, grifo nosso)

A Lei 14.113/2020, que regulamenta o novo Fundeb, define as condicionalidades de melhoria de
gestao, dentre as quais inclui o cumprimento da alteragao da lei estadual do ICMS de modo a
atender ao disposto no inciso Il, paragrafo unico, do artigo 158 da CF.

Art. 14. A complementacdo-VAAR sera distribuida as redes publicas de ensino que cumprirem
as condicionalidades e apresentarem melhoria dos indicadores referidos no inciso Illl do caput
do art. 5° desta Lei.

§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplardo:

()

IV - regime de colaboragao entre Estado e Municipio formalizado na legislagao estadual e em
execucgao, nos termos do inciso Il do paragrafo unico do art. 158 da Constituicdo Federal e do
art. 3° da Emenda Constitucional n°108, de 26 de agosto de 2020.

(Art. 14, Lei No 14.113/2020, grifo nosso).



A Lei 14.113/2020 define, ainda, que a competéncia para monitorar e avaliar as
condicionalidades, incluida a suprarreferida, cabe a Comisséo Intergovernamental de
Financiamento para a Educagao Basica de Qualidade (CIFEBQ), a qual compete também a
aprovacao da metodologia de afericao das condicionalidades com base em proposta técnica a
ser elaborada pelo Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Art. 18. No exercicio de suas atribuicbes, compete a Comissao Intergovernamental de
Financiamento para a Educacgdo Basica de Qualidade:

()

Il - monitorar e avaliar as condicionalidades definidas no § 1° do art. 14 desta Lei, com base em
proposta tecnicamente fundamentada do Inep;

()

VI - aprovar a metodologia de aferi¢ao das condicionalidades referidas no inciso Il do caput
do art. 5° desta Lei, elaborada pelo Inep, observado o disposto no § 1° do art. 14 desta Lei;

(Art. 18, Lei 14.113/2020, grifo nosso)

Cabe ao Inep encaminhar a CIFEBQ proposta metodolégica para afericdo da condicionalidade de
melhoria de gestao relativa ao cumprimento do inciso IV, §1°, art.14, da Lei 14.113/2020, por meio
de nota técnica, até a data de 30 de abril de cada exercicio, conforme disposto no artigo 14 do
Decreto No 10.656/2021.

Art. 14. Para fins do disposto no art. 18 da Lei n°® 14.113, de 2020, o Inep encaminhara a
Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade, ate
30 de abril de cada exercicio, as informacgées referentes:

()

VI - a metodologia de aferigdo das condicionalidades referidas no inciso lll do caput do art. 5° da
Lein® 14.113, de 2020;

()

§ 2° As informacgébes a que se refere o caput deverdo ser enviadas a Comisséao
Intergovernamental de Financiamento para a Educag¢éo Basica de Qualidade por meio de
notas técnicas do Inep que contenham, quando for o caso, as propostas técnicas, as
metodologias de aferigdo e de calculo, as fontes de dados dos indicadores e 0s resultados dos
indicadores calculados em formato de planilha e de texto, de modo a facilitar a analise por
terceiros.

§ 3° As notas técnicas do Inep a que se refere o § 2° serdo encaminhadas, no mesmo prazo a
que se refere o § 1°, ao Ministério da Economia, que podera manifestar-se por escrito ou
presencialmente na Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Basica
de Qualidade, sem direito a voto.



(Art. 14, Decreto No 10.656/2021, grifo nosso).

Uma vez aprovada pela CIFEBQ a metodologia de afericado da condicionalidade de melhoria de
gestéao relativa a alteracdo das leis estaduais de ICMS definida no inciso IV, §1°, art.14, da Lei
14.113/220, cabe a Comissé&o publicar sua deliberacéo até a data de 31 de julho de cada
exercicio, conforme dispde o art.15 do Decreto No 10.656/2021.

Art. 15. As deliberagbes relativas as competéncias estabelecidas no art. 18 da Lei n°® 14.113, de
2020, serado publicadas por meio de ato da Comissao Intergovernamental de
Financiamento para a Educacgao Basica de Qualidade até 31 de julho de cada exercicio, para
vigéncia no exercicio seguinte, e disponibilizadas no sitio eletrébnico da Comisséo.

(Art. 15, Decreto No 10.656/2021, grifo nosso).

Por fim, o Decreto 10.656/2021, em seu artigo 43, define que a operacionalizagao da
metodologia de afericao das condicionalidades de melhoria de gestéo fica a cargo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE).

Art. 43. As condicionalidades referidas no inciso Ill do caput do art. 5° da Lei n® 14.113, de 2020,
serdo as seguintes:

()

IV - regime de colaboragéo entre Estado e Municipio estabelecido pela legislagcéo estadual e
em execugdo, nos termos do disposto no inciso Il do paragrafo unico do art. 158 da Constituicdo
e no art. 3° da Emenda a Constituicdo n° 108, de 26 de agosto de 2020;

()

§ 2° A metodologia de afericao das condicionalidades sera elaborada pelo Inep, aprovada
pela Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade, e
operacionalizada pelo FNDE, com ampla publicidade.

(Art. 43, Decreto No 10.656/2021, grifo nosso).

Em sintese, a condicionalidade para habilitacdo das redes publicas de ensino em relagao a
alteracao das leis estaduais do ICMS, pressupde o cumprimento das seguintes exigéncias: (i) a
reparticao da cota-parte municipal do ICMS estadual em pelo menos 10 p.p. com base em
indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade,
considerado o nivel socioeconémico dos educandos; (ii) que tal regime de reparticao esteja
formalizado na legislacao estadual e em execucgao.

O prazo para a aprovacgao pelas Assembleias Legislativas da nova lei estadual para o ICMS,
conforme se infere do disposto no artigo 3°da EC 108 € o dia 26 de agosto de 2022. A entrada
em execucao depende da edicido de Decreto estadual fixando as regras complementares,
incluindo a férmula de calculo do indicador de melhoria nos resultados de aprendizagem e de



aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos. Sem a publicagao de
lei estadual e a edicao de ato do Poder Executivo Estadual fixando os parametros e o exercicio no
qual o novo regime de reparti¢ao tera inicio, ndo ha como aferir o cumprimento da
condicionalidade para participacéo na parcela VAAR do novo Fundeb, conforme definida no
inciso IV, § 1°, art. 14 da Lei 14.113/2020.

3. PROPOSICAO

Il - Proposigao

Face ao exposto na sec¢ao anterior, cabe ao Inep apresentar a CIFEBQ, proposta metodologica
para afericao do cumprimento da condicionalidade referida no inciso IV, § 1°, art. 14 da Lei
14.113/2020.

A verificagdo do cumprimento desta condicionalidade passa pelo levantamento das leis de
reparticao da cota-parte municipal do ICMS estadual, suas alteragdes e seus parametros, de
modo a se aferir se a condicionalidade esta sendo atendida, bem como o levantamento dos atos
do Poder Executivo Estadual que regulamentem a aplicagdo da nova legislagao.

Nessa direcao, propoe-se a verificagao, até data limite definida em Decreto do Poder
Executivo Federal (a ser editado em modificagdo ao atual Decreto No 10.656/2021): (i) da
existéncia de lei aprovada no ambito de cada Estado e do Distrito Federal que altere o regime
de reparticdo da cota-parte municipal do ICMS de acordo com os parametros legais trazidos pela
EC 108 e pela Lei 14.113/2020; (ii) da definicdo de indicador para afericdo da melhoria dos
resultados de aprendizagem em acordo com os preceitos de reducédo da desigualdade; e (iii) de
que tal regime esteja em execugao.

Baseado nos levantamentos das legisla¢des estaduais feitos por Simdes e Araujo (2019) e Irffi et
al. (2021) propoe-se, por meio desta Nota Técnica, que seja feito levantamento pelas Secretarias
Estaduais de Educacgao (SEDUCs) da legislagdo aprovada em cada unidade da Federagao,
encaminhada via upload para o sistema de informacgao especifico do FNDE para controle
das condicionalidades[1], com preenchimento pelas SEDUCs de informagdes conforme o
seguinte quadro analitico:

Quadro Analitico: Regras atuais de distribuicao de recursos da quota-parte do ICMS nos
estados.

Aspectos a serem analisados Regsitro / Observagoes

[lUnidade da Federagao

1. Lei (Numero e data de
aprovagao)

Decreto (Numero de data de
[publicagao)

% final vinculado a educagao




A partir de que ano incidem os
efeitos financeiros referentes a
distribuicdo do ICMS Educacional?

Implantagdo progressiva do % de
vinculagao? (S / N)

|Forma de escalonamento, caso
exista.

Outros critérios incluidos na
distribuicdo da cota-parte municipal
do ICMS e seus percentuais.

2. Indicador de melhoria da
aprendizagem (definigao e
formula de calculo)

O indicador leva em conta a
melhoria da aprendizagem entre
|dois ciclos de avaliagao? (S/N)

O indicador leva em conta o aumento
da equidade na aprendizagem?
(S/N)

O indicador considera o o nivel
socioecon6émico dos educandos?
(S/N)

Quais etapas/anos de ensino
integram a composigao do
indicador?

Qual o peso de cada etapas/anos
da educacgao basica no indicador?

A partir da analise das regras vigentes em cada unidade da Federacao (aprovadas até a data
limite definida no Decreto de regulamentagdo do novo Fundeb) é consolidado o quadro sintese no
formato do modelo abaixo, no sistema de controle de condicionalidades do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), que identifica os estados que cumprem a
condicionalidade prevista no inciso IV, § 1°, art.14 da Lei 14.113/2020 e, portanto, sdo
habilitados a terem participacao da parcela VAAR do novo Fundeb segundo este requisito.



Quadro Sintese: Unidades da Federagcdo que cumprem a condicionalidade prevista no inciso
1V, § 1°,art.14 da Lei 14.113/2020.

inculagao
Base legal |, ¢

|[UF (Lei/
Decreto)

Indicador Execu éoHabilitado
educagao Educacionall ¢ (S/N)
(%)

Regiao Norte

IRondonia

Acre

Amazonas

|IRoraima

|Para

Amapa

Tocantins

Regiao Nordeste

IMaranhao

IPiaui

|Ceara

Rio Grande do
Norte

|Paraiba

|IPernambuco

Alagoas




Sergipe

|[Bahia

Regidao Sudeste

IMinas Gerais

|[Espirito Santo

IRio de Janeiro

Sao Paulo

Regiao Sul

|Parana

Santa Catarina

IRio Grande do
Sul

Regido Centro-Oeste

IMato Grosso do
Sul

IMato Grosso

|Goias

[1] E pressuposto operacional da metodologia proposta, a criacéo de sistema de informacdes no
FNDE para controle das condicionalidades da parcela VAAR, que permita upload pelas
Secretarias Estaduais de Educacéao das leis estaduais do ICMS e respectivos Decretos, a serem
submetidos ao FNDE, com preenchimento das informacdes previstas no Quadro Analitico para



verificagao do cumprimento das condicionalidades.

4. CONSIDERAGOEAS FINAIS

As condicionalidades de gestao prevista nos incisos la V, §1°, art. 14, da Lei 14.113/2020, séo
exigéncias para a habilitagdo das redes publicas de ensino para participarem da reparticdo da
parcela VAAR do novo Fundeb. Esta Nota Técnica propde a forma de verificagdo do cumprimento
da condicionalidade prevista no inciso IV, que trata da mudanga do regime de reparticao da cota-
parte municipal do ICMS estadual, vinculando, no minimo, 10 p.p. desta parcela a melhoria nos
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioeconémico dos educandos nos municipios (EC 108). A mudancga de tal regime depende
de lei estadual e, portanto, a condicionalidade esta sujeita a iniciativa dos governos estaduais em
atualizarem suas leis do ICMS.

Uma questao que se coloca na partida é se a condicionalidade prevista no inciso IV alcanca
também as redes publicas municipais, uma vez que esta inteiramente a cargo dos Estados a
iniciativa pelo seu cumprimento. Ou seja, 0 ndo cumprimento desta condicionalidade pelo Estado
implicaria na ndo habilitacdo de seus municipios a participarem da parcela VAAR? Uma
interpretardo mais ampla desta condicionalidade trazida pela Lei 14.113/2020 é que teria impacto
agregado no ambito de cada Estado para o conjunto de seus municipios, além de impactar a
habilitacdo da propria rede estadual de ensino. Tal interpretacao parte do pressuposto de que o
regime de colaboracéo e a vinculagao de parcela da cota-parte do ICMS ao desempenho
educacional dos municipios depende tanto do Estado quanto de seus municipios, e que esta
condicionalidade so6 seria efetiva por construcao federativa no ambito de cada unidade da
Federacao.

Uma interpretacdo mais restrita aplicaria a condicionalidade apenas as redes estaduais, visto que
0s municipios nao tém jurisdicdo sobre a agcéo exigida para o seu cumprimento, pois esta
depende de lei estadual. Nesse caso, os municipios ndo poderiam ser penalizados pelo ndo
cumprimento da condicionalidade pelo governo do Estado, ainda que tal iniciativa dependa de
acordos coletivos entre o Estado e seus municipios.

Entende-se que tais interpretacbes devam ser objeto de consulta juridica aos érgdos competentes
e submetidas também a CIFEBQ para seu conhecimento e posicionamento.

Cabe destacar, ainda, que a exigéncia trazida pela reforma do texto constitucional no inciso |,
paragrafo unico, do art. 158 (EC108), quanto as mudancgas nas leis do ICMS estaduais para que
10 p.p. da cota-parte municipal seja distribuida segundo indicadores de melhoria nos
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioeconbémico dos educandos, coloca um desafio mesmo aqueles Estados que ja alteraram
suas leis do ICMS anteriormente a reforma, como € o caso do estado do Ceara.

Como analisado em Simdes e Aratjo (2019), a férmula do indice de Qualidade da Educacéo
(IQE) do estado do Ceara, pioneiro na criagao do ICMS-educacional no Brasil, ndo contempla o
nivel socioeconémico dos educandos previsto na EC 108. Estados que seguiram o modelo
cearense, como Sergipe, Pernambuco e Amapa, dentre outros, em geral, adotaram férmulas para
o indicador de melhoria da aprendizagem semelhantes ou idénticas a adotada no Ceara, sem
considerar o nivel socioecondmico dos educandos. Nesse sentido, salvo melhor juizo, nenhum
estado brasileiro tem lei de ICMS estadual atualizada segundo o critério previsto no inciso I,
paragrafo unico, art.158 da Constituicao Federal.

Resta salientar que cabe ao Ministério da Educacao prestar assisténcia técnica aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para a implementacdo das condicionalidades com vistas ao
recebimento da complementagao-VAAR, por meio da apresentagdo das boas praticas e da
prestacédo de auxilio para a formulagao e a avaliagcdo das medidas necessarias (§3°, art.43,
Decreto 10.656/2021).
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