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Contexto Legal

* A Emenda Constitucional No 108 (EC 108), de 26 ade agosto de 2020, alterou o inciso II, paragrafo unico, do

artigo158 da Constituigdo Federal (CF) de modo a ampliar a parcela discricionaria da cota-parte municipal do
ICMS de 25% para 35%.

e Torna obrigatoria a distribui¢ao de, no minimo, 10 p.p. com base em indicadores de melhoria nos resultados
de aprendizagem e de aumento da equidade, considerando o nivel socioeconomico dos educandos.

* A atualizacdo deve ocorrer no prazo de dois anos a contar da promulgagdo da EC108, o que coloca o limite
de 26 de agosto de 2022 (art. 3°, EC108).

A EC 108 também instituiu nova parcela de recursos proveniente da Unido (2,5% do Fundeb) a ser distribuida as

redes publicas de ensino conforme resultados de melhoria do atendimento e da aprendizagem com equidade
(parcela VAAR).

* A parcela VAAR depende de habilitacdo prévia das redes publicas de ensino em fun¢do da melhoria dos
indicadores de atendimento e aprendizagem, ¢ do cumprimento de condicionalidades de melhoria da
gestao (alinea (¢), inciso V, art.212-A da CF; art. 14 da Lei1 14.113/2020).
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Contexto Legal

Lei 14.113/2020

Art. 14. A complementacdo-VAAR sera distribuida as redes publicas de ensino que cumprirem as condicionalidades
e apresentarem melhoria dos indicadores referidos no inciso IlI do caput do art. 5° desta Lei.

§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplardo.

()

1V - regime de colaboracdo entre Estado e Municipio formalizado na legislacdo estadual e em execucdo, nos termos

do inciso II do pardgrafo unico do art. 158 da Constituicdo Federal e do art. 3° da Emenda Constitucional n°108, de
26 de agosto de 2020.

Art. 18. No exercicio de suas atribuicoes, compete a Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
Educacado Basica de Qualidade:

()
Il - monitorar e avaliar as condicionalidades definidas no § 1° do art. 14 desta Lei, com base em proposta
tecnicamente fundamentada do Inep;

()
VI - aprovar a metodologia de afericdo das condicionalidades referidas no inciso Il do caput do art. 5°desta Lei,
elaborada pelo Inep, observado o disposto no § 1°do art. 14 desta Lei,
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Contexto Legal

Decreto 10.656/2021

Art. 14. Para fins do disposto no art. 18 da Lei n° 14.113, de 2020, o Inep encaminhard a Comissdo
Intergovernamental de Financiamento para a Educag¢do Basica de Qualidade, até 30 de abril de cada exercicio, as
informacoes referentes:

()

VI - a metodologia de afericdo das condicionalidades referidas no inciso 11l do caput do art. 5°da Lei n°14.113, de
2020;

()

§ 2° As informacoes a que se refere o caput deverdo ser enviadas a Comissdo Intergovernamental de Financiamento
para a Educacdo Basica de Qualidade por meio de notas técnicas do Inep que contenham, quando for o caso, as
propostas técnicas, as metodologias de afericdo e de cdlculo, as fontes de dados dos indicadores e os resultados dos
indicadores calculados em formato de planilha e de texto, de modo a facilitar a andlise por terceiros.

Art. 15. As deliberacoes relativas as competéncias estabelecidas no art. 18 da Lei n° 14.113, de 2020, serdo
publicadas por meio de ato da Comissdao Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Bdasica de
Qualidade até 31 de julho de cada exercicio, para vigéncia no exercicio seguinte, e disponibilizadas no sitio
eletronico da Comissdo.
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Contexto Legal

Sintese

* A condicionalidade para habilitacdo das redes publicas de ensino em relagdo a alteracao das leis estaduais do
ICMS, pressupde o cumprimento das seguintes exigeéncias:

(1) a repartigdo da cota-parte municipal do ICMS estadual em, pelo menos, 10 p.p. com base em indicadores de

melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconomico dos
educandos;

(i1) Que tal regime de reparticao esteja formalizado na legislagao estadual e em execucdo.
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Proposta metodolodgica

Verificacao, at¢ data limite definida em Decreto do Poder Executivo Federal (a ser editado em modificagdo ao atual
Decreto No 10.656/2021):

(1) Da existéncia de lei aprovada no ambito de cada Estado que altere o regime de reparticdo da cota-parte
municipal do ICMS de acordo com os parametros legais trazidos pela EC 108 e pela Lei 14.113/2020;

(i1) Da definicdo de indicador em cada Estado para afericio da melhoria nos resultados de aprendizagem e de
aumento da equidade, considerado o nivel socioecondmico dos educando;

(i11) De que tal regime de reparti¢do esteja em execucao.
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Proposta operacional

1. Levantamento pelas Secretarias Estaduais de
Educacao (SEDUCs) da legislagdao aprovada em cada
unidade da Federag¢ao, encaminhada via upload para
o sistema de informacao especifico do MEC (SEB)
ou FNDE para controle das condicionalidades, com
preenchimento pelas SEDUCs de informagdes

conforme o seguinte quadro analitico:

Aspectos a serem analisados
Unidade da Federagao

1. Lei (Numero e data de aprovacao)

Decreto (Numero de data de
publicagao)

% final vinculado a educagao

A partir de que ano incidem os efeitos
financeiros referentes a distribuigdo
do ICMS Educacional?

Implantacdo progressiva do % de
vinculacdo? (S/ N)

Forma de escalonamento, caso exista.

Outros critérios incluidos na
distribuicdo da cota-parte municipal
do ICMS e seus percentuais.

2. Indicador de melhoria da
aprendizagem (definigdo e
férmula de calculo)

O indicador leva em conta a melhoria
da aprendizagem entre dois ciclos de
avaliagéo? (S/N)

O indicador leva em conta o aumento
da equidade na aprendizagem? (S/N)

O indicador considera o o nivel
socioeconémico dos educandos? (S/N)

Quais etapas/anos de ensino
integram a composi¢ao do indicador?

Qual o peso de cada etapas/anos da
educacdo basica no indicador?

Regsitro / Observagdes

Quadro Analitico: Regras atuais de distribuicdo de recursos da quota-parte do ICMS nos estados.
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Proposta operacional

2. A partir da analise das regras vigentes em cada
unidade da Federacdo (aprovadas até a data
limite definida no Decreto de regulamentacao
do novo Fundeb) ¢ consolidado o quadro sintese
no formato do modelo abaixo, no sistema de
controle de condicionalidades do MEC/FNDE, que

identifica os estados que cumprem a
condicionalidade prevista no inciso IV, § 1°, art.14
da Lei1l4.113/2020 e, portanto, sao habilitados a
terem participagdo da parcela VAAR do novo

Fundeb segundo este requisito.

Vinculagao

Base legal (Lei / 3 educacdio

Indicador

Execucao

Habilitado

Decreto)

Regido Norte
Rondonia
Acre
Amazonas
Roraima
Para
Amapa
Tocantins
Regiao Nordeste
Maranhao
Piaui
Ceara
Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Sergipe
Bahia
Regido Sudeste
Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro
Sao Paulo
Regido Sul
Parana
Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Regido Centro-Oeste
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goias

Quadro Sintese: Unidades da Federagdo que cumprem a condicionalidade prevista no

inciso 1V, § 1°, art.14 da Lei 14.113/2020.

Educacional

(S/N)
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Consideracao Finais

1. A mudancga de regime de reparticao do ICMS depende de lei estadual e, portanto, a condicionalidade
esta sujeita a iniciativa dos governos estaduais em atualizarem suas leis do ICMS.

2. O nao cumprimento desta condicionalidade pelo Estado implicaria na ndao habilitagdo de seus
municipios a participarem da parcela VAAR?
a) Uma interpretardo mais ampla desta condicionalidade trazida pela Le1 14.113/2020 implica em que esta teria

impacto agregado no ambito de cada Estado para o conjunto de seus municipios, além de impactar a
habilitagdo da propria rede estadual de ensino.

b) Uma interpretagdo mais restrita aplicaria a condicionalidade apenas as redes estaduais, visto que os municipios
nao tém jurisdi¢do sobre a acdo exigida para o seu cumprimento, pois esta depende de le1 estadual.

3. Salvo melhor juizo, nenhum estado brasileiro tem lei de ICMS estadual atualizada segundo o critério

previsto no inciso II, paragrafo unico, art.158 da Constituicao Federal (Simoes e Araujo, 2019 e Irffi et
al., 2021).

4. Cabe ao Ministério da Educacdo prestar assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para a 1mplementagdo das condicionalidades com vistas ao recebimento da
complementacdo-VAAR, por meio da apresentacao das boas praticas e da prestagdo de auxilio para a
formulacao e a avaliacao das medidas necessarias (§3°, art.43, Decreto 10.656/2021).
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Obrigado!
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