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A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DO MINISTERIO DA EDUCACAO

EDITAL DE LICITACAO N2 90002/2024
CONCORRENCIA N2 02/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23123.001326/2023-68

GBR PARTICIPACOES pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o
numero 040.163.6800-0107, com sede na Rua Professor Atilio Innocenti, n2 474,
Conjunto 1006, Itaim Bibi, Sdo Paulo/SP, CEP 04538-001, vem, respeitosamente,
apresentar CONTRARRAZOES ao recurso interposto pela Licitante CON COMUNICACAO
CORPORATIVA LTDA.

| = TEMPESTIVIDADE

De acordo com o item 19.2. do Edital, interposto o recurso, o fato sera comunicado as
demais licitantes, que poderdao impugna-lo no prazo maximo de 3 (trés) dias uteis. A
Recorrida foi comunicada da interposi¢dao de recurso por e-mail, enviado as 20h12 do
dia 18/09/2024 (quarta-feira), mas o aviso do recurso (aviso n2 5) consta com data de
16/9/2024, com isso, o prazo para apresentacdo de contrarrazdes terminaria no dia
23/09 ou no dia 19/9/2024, a depender de qual data seja considerada para o prazo de 3
(trés) dias uteis. Tempestivas, portanto, as presentes contrarrazoes, eis que protocoladas
nesta data.

Il — DA VERDADE DOS FATOS

No dia 05 de setembro de 2024 ocorreu a primeira sessao publica da Concorréncia n2
90002/2024, na qual foram entregues as Propostas Técnicas, Documentos de Habilitagdo
e Propostas de Precgos (Involucros n2 1, n? 2, n2 3, n2 4 e n? 5). Realizados os
procedimentos previstos no edital, procedeu-se a analise conclusiva dos Documentos de
Habilitagao das licitantes, observado o atendimento ao disposto no item 12 do Edital e a
legislagdao em vigor, ocasido em que foram colocados a disposi¢dao dos representantes
das licitantes, para exame, os documentos integrantes dos Invélucros n? 1. Apds, a
presidente da Comissdo de Licitagcdo, de posse dos resultados de habilitagao, declarou,
nominalmente, as 8 (oito) licitantes habilitadas para o certame, dentre elas, a
peticionante.

A peticionante, apos verificagao, pela Administragdo, dos requisitos legais e do conjunto
de informagdes e documentos necessarios para demonstrar a sua capacidade de realizar
o objeto da licitagao, por decisdo, foi habilitada.

A empresa CDN COMUNICACAO CORPORATIVA LTDA., por sua vez, recorre da referida
decisdo, aduzindo que a peticionante teria descumprido as exigéncias dos itens 11.2.2,

alineas “b” e “c”, e 11.2.4, alinea “b.3”, IV, pretendendo a inabilitagdao da peticionante.

O recurso, porém, nao merece acolhida.
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A empresa recorrente, vale destacar logo ao principio, ndo demonstra que a peticionante
teria descumprido alguma exigéncia, sendo certo que ndo basta apontar. Do 6nus de
demonstrar isso, ndo se desincumbiu minimamente.

N3o basta o mero descontentamento com a decisdao para que seja reformada.
Requer-se o desprovimento do recurso.

Il — DOS PRINCIPIOS GERAIS QUE REGEM O CERTAME

E amplamente reconhecido que o principio fundamental do direito administrativo é o da
legalidade, que vincula estritamente a Administragdo Publica ao cumprimento das leis
existentes e a submete ao controle judicial para assegurar a conformidade com as
normas legais em suas atividades.

Ressalta-se que todos os atos da Administracao Publica devem, necessariamente, ser
pautados em uma série de principios, os quais estdo inseridos na Constituicdo da
Republica de 1988 e reforcados em legislagdes complementares e entendimentos
doutrinarios.

CR/88 - Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)

Portanto, nao restam duvidas de que tanto a Constituicdo quanto a legislagcdo
pertinente estabelecem os principios que devem servir como alicerces para todos os
procedimentos, especialmente no que diz respeito aos critérios de avaliagao.

A peticionante guardou a devida obediéncia a tais principios.
1.1 — DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O Principio da Vinculagdao ao Instrumento Convocatdério, ao mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa,
preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos
termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de
perpetuacdo de tal vinculagdo durante toda a execugdo do contrato.

A Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma
editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente
estabelecidas.

Tal principio ndo é mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser
facilmente descartada. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal principio, este esta
atrelado a, praticamente, todos os demais principios.
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A peticionante, como nao seria diferente, observou estritamente o edital do certame.

IV. DAS RAZOES PARA O DESPROVIMENTO DO RECURSO E PARA A MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA

Por primeiro, quanto a “inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual e Municipal ou
Distrital, se houver, relativo a domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual” — pagina 04 do Edital, temos que os
documentos se encontram nas paginas 22 e 24 do instrumento encadernado
apresentado a Comissdo pela peticionante.

Tais documentos — duas certiddes emitidas pelos o6rgdos publicos competentes, a
Secretaria da Fazenda do Municipio de Sdo Paulo e a Secretaria da Fazenda e
Planejamento do Estado de S3ao Paulo — somados a Certiddo emitida pela Fazenda
Nacional juntada na pagina 23 do instrumento, atestam a regularidade da peticionante
perante a Fazenda Federal, Estadual e Municipal ou Distrital do domicilio ou sede da
licitante, ou outra equivalente, na formada lei.

Portanto, ao contrario do que alega a empresa recorrente (e nao demonstra), ndo houve
“u_n

nenhum descumprimento as exigéncias dos itens 11.2.2, alineas “b” e “c” por parte da
peticionante.

Em segundo lugar, de igual modo, ndo ha que se falar em descumprimento da exigéncia
do item 11.2.4, alinea “b.3”, IV.

Em relagdo ao balango patrimonial, os documentos exigidos foram todos apresentados.

O termo de autenticacdao com a identificagdo do autenticador, ao contrario do que foi
dito no recurso, consta na documentacao encadernada que foi entregue — vide pagina
60. Na pagina estdo as informagdes sobre o sped.

O sistema SPED, que foi regulamentado pelo Decreto Federal 6.022/2007, conforme seu
art. 292, é um instrumento que unifica as atividades de recepgao, validagdo,
armazenamento e autenticacao de livros e documentos que integram a escrituragao
contabil e fiscal dos empresarios e das pessoas juridicas, inclusive imunes ou isentas,
mediante fluxo Unico, computadorizado, de informagées.

E um sistema simplificador por exceléncia. Em decorréncia disso, alguns documentos
contabeis anteriormente utilizados foram extintos e documentos como balango
patrimonial e demonstragdes contdbeis, termo de abertura e encerramento e recibo de
entrega de Livro Digital (requerimento de autenticagdo), sdao gerados pelo referido
sistema. Vide art. 78-A, do Decreto Federal 8.683/2016.

N3o se trata, portanto, em absoluto, de auséncia da documentagao.
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A peticionante cumpriu todos os requisitos e exigéncia e, por tal razao, foi habilitada. Se
a empresa recorrente entende que a decisdo da Autoridade Administrativa foi
equivocada e precisa ser cassada, devera demonstrar isso, o que, a toda evidéncia, ndo
fez.

Nenhuma decisao, seja administrativa ou judicial, pode ser alterada sem fundamento,
tampouco sem a devida impugnacao.

V. CONCLUSAO

Ante as razdes expostas, requer a peticionante que a decisdo que deferiu a sua
habilitacao seja mantida e que o recurso apresentado seja DESPROVIDO.

Brasilia, 19 de setembro de 2024.

(=

Isadora Macedo de Oliveira Liongo
Representante da GBR Participagdes
CPF 605.618.231-20

RG.: 1927487 SSP/DF
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