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1. ORIGEM DO DOCUMENTO

1.1. Assessoria de Comunicagdo Social do Ministério da Educacdo (ACS/MEC).

2. INTRODUCAO

2.1. O presente estudo tem como objetivo analisar os elementos essenciais relacionados a

licitacdo para contratacdo de Servicos de Publicidade a serem prestados por intermédio de agéncias de
propaganda, com vistas a melhor atender as necessidades de comunicagao publicitaria do Ministério da
Educacdo (MEC), cujo desenvolvimento é de responsabilidade da Assessoria de Comunicacdo Social
(ACS), bem como fornecer informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo licitatério.

2.2. Contratacdao de empresas especializadas na prestacdo de servicos de publicidade,
conforme dispde a Lei n? 12.232, de 29 de abril de 2010, para que seja viabilizada uma comunicacao
eficiente e complementar aos esforcos empreendidos pelo Ministério da Educacao.

3. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
3.1. Necessidades de Negdcio da Area Requisitante
3.1.1. A Assessoria de Comunicagdo Social do Ministério da Educagdo é responsdvel por

coordenar e executar atividades relacionadas a comunicagdao no ambito do Ministério. Suas principais
competéncias incluem:

. Assessoria de Imprensa: Gerenciar o relacionamento com a imprensa, fornecendo
informagdes oficiais, respondendo a consultas e divulgando noticias relevantes sobre as agdes e
politicas do Ministério.

. Comunicacdo Interna: Estabelecer estratégias de comunicagao para informar e engajar os
funciondrios do Ministério, garantindo uma comunicacao efetiva dentro da instituicao.

o Comunicacdao Externa: Desenvolver estratégias para divulgar as ag¢des, programas e
politicas educacionais para o publico em geral, incluindo pais, estudantes, professores e a
sociedade como um todo.

o Gestdo de Redes Sociais: Administrar as contas oficiais do Ministério nas redes sociais,
utilizando essas plataformas para disseminar informacdes, esclarecer duvidas e promover a
interacdo com o publico.

. Producdo de Materiais de Comunicacdo: Elaborar e distribuir materiais como
comunicados, releases, discursos e outros documentos que ajudem a transmitir a mensagem
institucional de maneira clara e precisa.

J Relag®es Publicas: Gerenciar eventos, participar de reuniées com parceiros e stakeholders,
e estabelecer relagBGes positivas com a sociedade civil, instituicGes de ensino e outros orgaos
governamentais.

3.2 Objeto a ser Contratado

3.2.1. Trata-se da contratacdo de servicos de publicidade a serem prestados por intermédio de
agéncias de propaganda, conforme definido no art. 22 da Lei n? 12.232/2010:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12232.htm

"Conjunto de atividades realizadas integradamente, tendo por objetivo o estudo, planejamento,
conceituagdo, concepgao, criagdo, execugao interna, intermediagdo, supervisdo da execugao externa
e distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagdo, com o intuito de promover
a venda de bens ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral."

3.2.2. De acordo com o §12 do art. 22 da Lei n2 12.232/2010, nas contratacdes de servicos de
publicidade, podem ser incluidos como atividades complementares os servicos especializados pertinentes
a:

| - Planejamento e execuc¢do de pesquisas e outros instrumentos de avaliacdo e
geracdao de conhecimento sobre o mercado, publico-alvo, meios de divulgacdo e
resultados de campanhas, respeitando as disposi¢des do art. 32 da Lei n2 12.232/2010.

Il - Producdo e execucdo técnica das pecas e projetos publicitarios criados.

I - Criacdo e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitaria,
alinhadas com novas tecnologias para ampliar os efeitos das mensagens e acdes
publicitarias.

3.2.3. As pesquisas e analises mencionadas no item | tém como objetivo especifico avaliar o
progresso estratégico, elaboracdo, difusdo e permitir a medicdo dos resultados das campanhas
publicitarias, sendo expressamente proibida a inclusdo de conteudo irrelevante ou ndo vinculado a
tematica da agao publicitaria ou ao propdsito do contrato.

3.2.4. Os servicos vinculados as inovacOes tecnoldgicas, conforme delineado no item I,
englobam formatos de promocao publicitaria ndo convencionais, concebidos em plataformas tanto online
guanto offline, visando maximizar os impactos das mensagens e s6 podem ser realizados mediante a
contratacdo quando diretamente relacionados a natureza do objeto do contrato.

3.3. Descricao da Necessidade da Contratacao - Das Demandas dos Potenciais Gestores e
Usudrios da Solugdo

3.3.1. A estrutura comunicativa do Poder Executivo Federal se baseia no principio constitucional
da publicidade, conforme estipulado no §12 do artigo 37 da Constituicao Federal. Este principio garante a
populacdo o direito de ser informada sobre os atos administrativos, ao mesmo tempo que impde ao
administrador a responsabilidade de promover essa divulgacdo. A transparéncia resultante desse
processo permite que os cidaddos estejam cientes das acdes governamentais, facilitando o exercicio do
controle sobre a legalidade, moralidade e eficiéncia das atividades estatais.

3.3.2. A divulgacdo de atos, programas, obras e servicos publicos deve ser educativa, informativa
ou direcionada para a orientacdo social, alinhando-se aos objetivos sociais e de interesse publico.

3.3.3. E importante ressaltar que, entre as ferramentas de comunicacdo social, a publicidade
absorve a maior parte dos recursos publicos. Isso se deve a aquisicdo de espacos em diversos meios de
comunicacdo, possibilitando a disseminacdo de mensagens governamentais a todos os cidadaos, em
diferentes setores sociais, estados e municipios da federacao.

3.3.4. Para desempenhar eficientemente esse papel, em conformidade com a legislacdo vigente,
especialmente a Lei n? 12.232/2010, a ACS/MEC precisa integrar as competéncias de suas equipes
internas a experiéncia de agéncias de publicidade contratadas por meio de licitacdo. Essas agéncias
possuem conhecimentos técnicos, profissionais qualificados e instrumentos necessarios para fornecer as
melhores solu¢des publicitarias as demandas de comunicagao, contribuindo para alcangar os objetivos
governamentais e otimizar os investimentos publicos em iniciativas de comunicagao.

3.3.5. Dessa forma, verifica-se a necessidade de abertura de novo procedimento licitatério para a
contratagdo de empresas especializadas na prestacdao de servicos de publicidade, conforme dispde a Lei
12.232/2010, de 29 de abril de 2010, para que seja viabilizada uma comunicacdo eficiente e
complementar aos esforcos empreendidos pelo Ministério da Educacao.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. Solugoes Disponiveis no Mercado e Requisitos da Contrata¢ao



4.1.1. Para atendimento adequado as necessidades da ACS/MEC, envolvidas na presente
contratacdo, destacam-se os seguintes requisitos abaixo elencados.

4.2, Da natureza continuada dos servigos de publicidade a serem contratados

4.2.1. De acordo com o art. 15 da Instrucdo Normativa SEGES/MP n? 5/2017, os servicos
prestados de forma continuada sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade
publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade
do patrimonio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdao ou entidade, de modo que
sua interrupgao possa comprometer a prestagcao de um servigo publico ou o cumprimento da missao
institucional.

4.2.2. Considerando o histdrico das necessidades de comunicacdo publicitdria do MEC, a
interrupcdo dos servicos de publicidade, prestados por intermédio de agéncias de propaganda, pode
comprometer a execucdao de um dos servicos mais importantes prestados pela ASCOM a sociedade, em
observancia ao principio da Publicidade disposto no §12 do artigo 37 da Constituicdo Federal, que garante
o direito da populacdo e o dever da Administracao de divulgar os atos praticados.

4.2.3. Assim, a interrupcao dos servigos de publicidade prestados por intermédio das agéncias de
propaganda deixaria a ASCOM impedida, temporariamente, de exercer sua missao institucional.

4.2.4. Considerando, ainda, a relevancia das ac¢des de publicidade no posicionamento
institucional do MEC junto a sociedade, frente aos desafios e aos problemas que se apresentam no dia a
dia, entende-se pertinente manter a previsao no edital da possibilidade de prorrogacdo dos contratos, por
iguais e sucessivos periodos, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdao em edital e
que a autoridade competente ateste que as condigdes e os pregos permanecem vantajosos para a
Administracdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual sem Onus para
qualquer das partes.de acordo com o Art. 107, da Lei n? 14.133/2021.

4.3, Subcontratac¢ao

4.3.1. Sera permitida a subcontratacdo por intermédio das agéncias de propaganda contratadas
para obter os servigos de produgdo e execugao técnica de pegas, materiais e projetos publicitarios,
prestados por fornecedores especializados, com a intermediacdo e supervisdo das agéncias, bem como
realizar a distribuicdo dessas pecas junto aos veiculos de comunicac¢do e divulgacdo, nos temos da Lei n2
4.680/1965 e da Lei n2 12.232/2010.

4.3.2. Entretanto, as agéncias ndao poderao subcontratar outra agéncia de propaganda para a
execucado de servicos de publicidade da mesma natureza da contratada.

4.4, Sustentabilidade

4.5. Os esforgos de comunicagao publicitaria do MEC busca otimizar, fomentar e aprimorar o

didlogo com a sociedade, como um compromisso na construcdo de uma educacdo publica de
gualidade, com mais equidade, acessibilidade, inclusdo e maior abrangéncia para os brasileiros. Nas
Ultimas décadas, o Brasil tem avangado no processo de democratizacdo e ampliacdo do acesso a
educacdo e ao ensino publico de qualidade, em todos os niveis.

4.6. No que se refere ao cumprimento da sustentabilidade, no desempenho de
uma comunicag¢do assertiva, a ACS/MEC trabalha para atender as competéncias da Politica Nacional de
Educacdo, que engloba desde a educacdo infantil a educacdo em geral, compreendendo todos os niveis
de escolarizagdo a divulgacdo das politicas de modalidades especiais de inclusdo e a¢des afirmativas na
educacdo, tanto de assisténcia financeira as familias carentes quanto da escolarizacdo de seus filhos ou
dependentes.

4.7. Com o cenario de estagnacdo apresentado nos ultimos anos, temos um desafio a cumprir
para alcancar algumas metas e a¢des que ficaram comprometidas, ndo somente no campo das politicas
educacionais e sociais, mas na perspectiva do desenvolvimento econdmico do pais. A retomada do
didlogo e participacdo social tém sido algumas das vertentes deste eixo especifico do Plano Anual de
Comunicacdo Publicitaria do MEC, no desenvolvimento de campanhas de utilidade publica voltadas para
a informag¢do, mobilizagdo e participacdao da sociedade, e dos entes federados envolvidos nas politicas
educacionais.



4.8. Além de subsidiar e apoiar as etapas de implementagao e execuc¢do das politicas publicas,
dos programas e acbes do MEC em suas diversas areas de atuacdo, a fim de alcancar o melhor
aproveitamento dos recursos publicos empreendidos nas gestdes e no desenvolvimento das politicas
educacionais como um todo. O que contribuir para assegurar ao estudante o acesso a informacgao
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer meios para que ele progrida nos estudos e no
mercado de trabalho posteriormente, cooperando para o processo de inclusdo e reducdo das
desigualdades sociais.

4.9, Para tanto, é fundamental que a comunica¢do publicitaria da ACS/MEC considere os
principios da equidade e da valorizacdo da diversidade étnico-social, os direitos humanos, a gestao
democratica do ensino publico, na garantia do padrao de qualidade, da acessibilidade, da igualdade de
condicOes para o acesso a informacdo dos publicos-alvos. Além disso, os esforcos de comunicacao
perpassam a divulgacdo das politicas e a¢Bes do ministério em prol da melhoria da qualidade da
educacdo no pais, que englobam a aprendizagem do aluno, a valorizacdo do profissional de educacdo, a
infraestrutura fisica e pedagdgica da escola e o apoio aos entes federados, além de contribuir para o
desenvolvimento social e econdmico do Pais.

4.10. Nesse tipo de contratacdo ndo hd nenhum tipo de reajuste.
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
5.1. A Secom é responsavel pela comunicagdo do Governo Federal, coordenando um sistema

gue interliga as assessorias dos ministérios, das empresas publicas e das demais entidades do Poder
Executivo Federal.

5.2. Conforme se extrai do site da Secom, os contratos que tenham por objeto a prestacdo de
servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda, compreendendo o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituacdo, a concep¢do, a criacdo, a execucdo interna, a intermediacdo e a supervisdo da execucao
externa e a distribuicdo de publicidade de competéncia da Secom aos veiculos e demais meios de
divulgagdo, adotam solugdes semelhantes as abordadas no presente estudo e, além disso, valores
contratuais que se assemelham ao praticado na futura contratacao.

5.3. Os contratos de servicos de publicidade prestados por agéncias de propaganda aos drgaos
ou entidades do Poder Executivo Federal sdo firmados em decorréncia de processo licitatério com valores
adequados a demanda. A contratacdo de servicos de publicidade, prestados por intermédio de agéncias
de propaganda, nos termos da Lei n? 12.232/2010, tem sido iniciativa comum por parte dos érgdos e
entidades anunciantes do Poder Executivo Federal, tanto da Administracdo Publica Indireta como Direta,
conforme demonstra a planilha Anunciantes do Poder Executivo Federal - Remuneragdo de Agéncias de
Propaganda, disponibilizada pela SECOM em seu sitio na internet, a qual relne os contratos vigentes de
servicos de publicidade de todo o SICOM.

5.4. Por fim, no ambito da presente contratacdo, foi realizada cotacdao dos precos praticados
por empresas do mercado, na forma de percentual de honorarios incidentes sobre o volume de
investimento aplicado na acdo, com vistas a fundamentar a definicdo do percentual maximo de
honordrios, a ser aceito no ambito do certame, pela utilizacdo de formas inovadoras em plataformas
digitais, que constitui uma das atividades complementares ao objeto do contrato, previstas na Lei n2
12.232/2010, conforme descreve a Pesquisa de Pregos constante deste processo.

5.4.1. Analise de Projetos Similares da Administracao Publica - Melhor Proposta Técnica

5.4.1.1. No ambito de uma licitacdo do tipo "melhor técnica", como é o caso da presente
contratacdo de servicos de publicidade, as Propostas Técnicas a serem apresentadas pelas licitantes
constituem o elemento primordial do procedimento de selecdo, na medida em que é por meio delas que
as agéncias de propaganda comprovardo a sua qualificacdo e expertise para atendimento das
necessidades de comunica¢do do contratante.

5.4.1.2. Dessa forma, a Proposta Técnica contempla uma série de quesitos e subquesitos a serem
julgados, os quais, juntos, possibilitam a avaliagdo da capacidade técnica das licitantes, conforme disposto
no Anexo Il da Instrugdo Normativa SECOM n2 1/2023, a saber:



QUESITOS SUBQUESITOS

1) Raciocinio Basico

2) Estratégia de Comunicacdo Publicitaria
3) Ideia Criativa

4) Estratégia de Midia e Nao Midia

1) Plano de Comunicagdo Publicitaria

2) Capacidade de Atendimento
3) Repertorio
4) Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagdo

5.4.1.3. De acordo com o inciso IX do artigo 62 da Lei n? 12.232/2010 e com o texto da IN n®
01/2023, o formato para apresentac¢do pelas licitantes do Plano de Comunicacdo Publicitaria deve ser
padronizado quanto a seu tamanho, fontes tipograficas, espacamento de pardgrafos, quantidades e
formas dos exemplos de pecas e a outros aspectos pertinentes, visando assegurar a inviolabilidade da
autoria do quesito mais importante da Proposta Técnica.

5.4.1.4. Ao estabelecer o julgamento de Planos de Comunicacdo Publicitaria apdcrifos, o inciso IV
do art. 62 da Lei 12.232/2010, agregou maior lisura aos processos de contratacdo de servicos de
publicidade, pelos érgdos e entidades do Poder Executivo Federal, na medida em que a reputagdo que a
licitante dispGe no mercado ndo ird influenciar a Subcomissdo Técnica, de forma positiva ou negativa, no
julgamento de sua proposta de Plano de Comunicagao Publicitaria.

5.4.1.5. E para promover maior objetividade ao julgamento das Propostas Técnicas e fornecer
condicOes para um controle mais efetivo dos atos da Subcomissdo Técnica, pelos drgados de controle, e
pelas empresas concorrentes do certame, a metodologia de julgamento também determina a elaboracao
de justificativas escritas das razbes que fundamentaram as pontuacgdes, se adequando com as regras da
Lei n2 8.666/1993 e dos incisos IV e VI do §42 do art. 11 da Lei n? 12.232/2010.

5.4.1.6. Conforme demonstra a tabela acima disposta, a presente contratacdo estabelecerd a
pontuacdo maxima do quesito Plano de Comunica¢do Publicitaria, cabendo pontuacdes mais elevadas
para os subquesitos Estratégia de Comunicac¢do, Ideia Criativa e Estratégia de Midia e Ndao Midia, por
abarcarem as informacdes mais relevantes do referido Plano. Para os outros trés quesitos que compdem
a Proposta Técnica, destaca-se a pontuacdo da Capacidade de Atendimento, que junto com os
subquesitos do Plano de Comunicacdo Publicitaria, constituem os quatro pilares mais importantes do
julgamento das Propostas Técnicas em licitacbes da espécie.

5.4.1.7. Para que a licitante seja classificada no julgamento técnico e possa participar das préximas
etapas do certame, sera exigida a pontuacdo minima de 75 (setenta e cinco) pontos, que apresenta baixo
risco de reducdo demasiada do nimero de classificadas, sem diminuir a qualificacdo técnica esperada.

5.4.1.8. Com respaldo no inciso X do art. 62 da Lei n2 12.232/2010, a presente contratagdo
estabelecera que as pecas constantes dos quesitos Repertdrio e Relatos de Solucbes de Problemas de
Comunicacdo devam ter sido implementadas num prazo de até 5 (cinco) anos. Tal exigéncia busca
proporcionar condi¢des isondmicas as agéncias concorrentes, apoiar o julgamento da Subcomissdo
Técnica e evitar que as agéncias apresentem trabalhos muito antigos que ndo correspondam as suas
competéncias técnicas atuais.

5.4.2. Identificagao de Diferentes Solugdes

5.4.2.1. Listar os possiveis cenarios e identificar as solu¢des que atendam a demanda e preencher o
quadro de requisitos exigidos pelo SISP - inciso Il, alineas a a f, da IN/SLTI/MP N2 4, de 2014.

Id. Nome i NAO
Requisito Solucio da SIM | NAO SE
Solugao APLICA
A Solugdo encontra-se implantada 1 X
em outro érgdo ou entidade da X
Administracéo Publica Federal?



X
A Solugdo estd disponivel no Portal 1 X
do Software Publico Brasileiro? X
(http://www.softwarepublico.gov.br) X
1 X
A Solugdo é um software livre ou
Sy X
software publico?
N X
A Solucdo é aderente as politicas, 1 X
premissas e especificagdes técnicas y
definidas pelos Padrées e-PING e e-
MAG? N X
i . 1 X
A Solugdio é aderente as »
regulamentagdes da ICP-Brasil? N
X
A Solugdo é aderente as orientagoes, 1 X
premissas e especificagdes técnicas X
e funcionais do — e-ARQ Brasil? N X
5.4.3. Andlise da Solugdo 1 - Modalidade e Tipo de Licitagao
5.4.3.1. Com base no art. 7° da IN ne 1/2023 da SECOM,

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-secom/pr-n-1-de-19-de-junho-de-2023-
490748757, serd adotada na presente contratacdo a modalidade Concorréncia, também em face do valor
estimado envolvido.

5.4.3.2. Quanto ao tipo de licitagdo, o art. 52 da Lei n2 12.232/2010, que disciplina as licitacdes e
contratacgdes de servicos de publicidade pela pela Administracdo Publica, estabelece como obrigatéria a
adocdo dos tipos “melhor técnica” ou “técnica e precgo”.

5.4.3.3. Dentre as opgles previstas em lei, entende-se pertinente adotar a “melhor técnica”,
considerando que esta corresponde aos anseios da ASCOM, ao possibilitar a contratacdo da empresa com
a melhor qualificacdo técnica, dentre as licitantes concorrentes, e a pratica do menor preco na execucao
contratual, identificado e negociado com as empresas tecnicamente classificadas.

5.4.3.4, Conforme estabelecido pela Instru¢do Normativa n? 01/2023, julgamento das propostas
em licitagdes para os servigos de publicidade sera conduzido com base nos critérios de melhor técnica ou
técnica e preco, de acordo com o disposto no Art. 10. O paragrafo Unico ressalta que a escolha entre esses
critérios € uma prerrogativa discriciondria do 6rgdao ou entidade contratante. No entanto, é imperativo
que tal escolha seja devidamente fundamentada, levando em considerac¢do as caracteristicas distintas de
cada critério, conforme delineado pela presente Instrucdao Normativa.

5.4.3.5. O critério melhor técnica, por concentrar sua pontuacao na capacidade de entendimento
das proponentes, permite ao avaliador observar o melhor grau de entendimento e compreensao dos
temas debatidos propostos, sem deixar de lado a economicidade necessaria a administracdo publica,
pois, em que pese a pontuagdo ser pautada apenas na proposta técnica, a administracao publica tem o
poder discricionario de delimitar limites minimos de descontos para definigao de prego.

5.4.3.6. Adicionalmente, dadas as caracteristicas da atuacdo publicitaria da ASCOM, a execucdo
contratual ndo seria adequada por meio de agéncias de propaganda com nivel basico de qualifica¢do, por
ndo terem condicdes técnicas de atenderem de forma satisfatdria as demandas de comunicacdo do MEC
e aos anseios da Administracao, o que caracterizaria o uso inadequados de investimentos publicos.

5.4.4. Analise da Solugao 2 - Das Empresas a serem contratadas

5.4.4.1. Nos termos dos artigos 12 e 42 da Lei n? 12.232/2010, os servicos de publicidade deverdo
ser prestados necessariamente por intermédio de agéncias de propaganda, que tenham obtido
certificado de qualificagao técnica de funcionamento e, de acordo com o §12 do art. 42, o certificado de
gualificacdo técnica de funcionamento podera ser obtido perante o Conselho Executivo das Normas-



Padrao - CENP, entidade sem fins lucrativos, integrado e gerido por entidades nacionais que representam
veiculos, anunciantes e agéncias, ou por entidade equivalente, legalmente reconhecida como
fiscalizadora e certificadora das condicGes técnicas de agéncias de propaganda.

5.4.4.2. A presente contratacdo também observara as determinacgdes e os ritos dispostos na Lei n2
12.232/2010 para a contratacdo de mais de uma agéncia de propaganda, observada a permissdo do §3¢
do artigo 29, que autoriza a adjudicacdo do objeto do contrato a mais de uma concorrente, sem a
segregacao de itens ou de contas publicitarias.

5.4.4.3. A definicdo pela contratacdo de mais de uma agéncia de propaganda considera o volume e
a diversidade de agdes publicitdrias a serem demandadas as contratadas pela ASCOM, com os recursos
destinados para esse fim.

5.4.4.4, No entanto, em consonancia com as diretrizes estabelecidas no Art. 52 da IN n2 1/2023, a
Equipe de Planejamento da Contratacdo de servicos de comunicacao, ao desenvolver os Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, esta incumbida de focar-se estritamente no objeto, conforme delineado no art. 14. O
§12 da normativa estipula critérios para a definicdo do niumero de agéncias de propaganda a serem
contratadas para a prestacao de servicos de publicidade, utilizando como referéncia o valor de grande
vulto fixado pela Lei n? 14.133, de 2021, que é estabelecido em 200 milhdes. De acordo com esses
parametros, a alocacdo de agéncias varia de acordo com a porcentagem do valor de grande vulto,
facultando de 1 a 4 agéncias de propaganda, conforme a seguinte escala: até 9,99% permite 1 ou 2
agéncias, de 10% a 49,99% demanda 2 agéncias, de 50% a 79,99% requer 3 agéncias, e acima de 80%
exige 4 agéncias de propaganda.

5.4.4.5. No caso dos servicos pretendidos e do vulto da licitacdo, a contratacdo de 3 (trés) agéncias
é o ideal para execucdo, a ampliacdo da quantidade de agéncias a serem contratadas possibilita a
competitividade e a pluralidade de propostas criativas a serem analisadas pela ASCOM, nos
procedimentos de selecdo interna entre as contratadas realizados no decorrer da execucdo contratual,
conforme previsdo constante do §42 do art. 22 da Lei n? 12.232/2010, sem onerar as equipes internas
responsaveis pela conducdo das demandas.

5.4.5. Analise da Solugdo 3 - Da Habilitagdo das Licitantes

5.4.5.1. Para participarem no presente certame, a exemplo das contratagdes vigentes e anteriores,
as agéncias de propaganda licitantes deverdo apresentar documentos e declaracbes que comprovem sua
habilitacdo juridica, sua regularidade fiscal e trabalhista, sua qualificacdo técnica e sua qualificacdo
econdmico-financeira, nos termos previstos nos dispositivos legais e normativos atinentes a matéria.

5.4.6. Andlise da Solug¢dao 4 - Da Especificagdo Técnica dos Produtos e Servigos a serem
Prestados
5.4.6.1. A presente contratagdo ndo envolve a especificagao prévia dos produtos e servigos a serem

prestados no decorrer da execucdo contratual, tendo em visa que, de acordo com o art. 62 da Lei n?
12.232/2010, o instrumento convocatério das licitagdes ndo exige o termo de referéncia e/ou projeto
executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e outros complementos.

5.4.6.2. No art. 27, da IN n2 01/2023, o Briefing é parte integrante do edital de licitagcdo e
estabelece as informacdes para que os licitantes elaborem suas propostas e substitui o Termo de
Referéncia.

5.4.6.3. Assim, em substituicdo ao termo de referéncia com as especificagdes técnicas dos produtos
e servigos que serao executados, o edital de licitagao para contratagdo de servigos de publicidade devera
disponibilizar um Briefing para subsidiar o desenvolvimento da Proposta Técnica pelas licitantes,
conforme disposto no inciso Il do art. 62 da lei n? 12.232/2010, e, consequentemente, possibilitar a
avaliagao da capacidade técnica das licitantes.

5.4.6.4. Considerando o carater sigiloso do Briefing constante do Anexo | do Edital de licitacdo, o
referido documento ndao pode ser disponibilizado para andlise das demais areas técnicas do MEC,
intervenientes neste processo de contratacdo, na medida em que eventual vazamento de informacdes
pode gerar a impugnacao do certame, por caracterizar possivel favorecimento de determinadas licitantes,



ferindo o principio constitucional da igualdade de participacdo. Dessa forma, o Briefing constante do
Anexo | so deve ser juntado ao edital de licitacdo na véspera de sua publicacao.

5.4.7. Analise da Solugdo 5 - Da Proposta de Pregos

5.4.7.1. Para a Proposta de Precos deverdo ser observadas as prdticas de mercado, conforme
estabelece o inciso V do art. 62 da Lei n? 12.232/2010, bem como as condi¢cdes diferenciadas de
remuneracdo para a Administracdo Publica estabelecida pelo Conselho Executivo das Normas-Padrdo da
Atividade Publicitaria (CENP).

5.4.7.2. De acordo com esses dispositivos e com base na alinea ‘b’ do subitem 3.11.2, observado o
disposto nos subitens 3.11 e 3.12, das Normas-Padrao da Atividade Publicitaria — CENP, abaixo descritos,
nas contratacdes com o Setor Publico e a depender do perfil do anunciante, com base no volume do
investimento em midia previsto para a execucao contratual, o edital podera estabelecer que a contratada
nao fard jus ao ressarcimento dos custos internos dos servicos por ela executados.

3.11 Nas contrata¢bes com o setor publico, os anunciantes de cada Poder e Esfera Administrativa
serdo considerados como departamentos de um so anunciante, para efeito de aplicagdo dos
dispositivos econémicos destas Normas-Padréo, ainda que os contratos sejam celebrados
separadamente com cada drgdo, autarquia, empresa, fundagdo, sociedade de economia mista ou
outro tipo de entidade governamental.

3.11.1 Consideram-se esferas Administrativas distintas o Municipio, o Estado e a Uniéo.
3.11.2 O disposto neste item aplica-se a:
a) reversdo da parcela do “desconto de agéncia”, de que tratam os itens 2.7, 3.5 e 6.4;

b) negociagdo do custo dos servigos internos, de que trata o item 3.6, que poderdo ser
integralmente eliminados/excluidos/suprimidos;

c) negociagdo dos honordrios incidentes sobre os servigos de que trata o item 3.6.1, ressalvado
que os referidos honordrios poderdo ser integralmente eliminados/excluidos/suprimidos quando se
tratar de agées de comunicagdo que geram veiculagdo;

d) negociagdo dos honordrios de que trata o item 3.6.2.

3.12 A possibilidade de eliminagcdo/excluséo/supresséo de custo e honordrios de que tratam as letras
“b” e “c” do subitem 3.11.2 é vedada nos casos em que, comprovadamente, seja comprometida a
execugdo do contrato de prestagéo de servicos, ferindo o que dispde o pardgrafo 3° do art. 44 da Lei
n28.666/93.

5.4.7.3. Assim, diante do vulto estimado das compras de tempos e espacos publicitdrios a serem
efetuadas pela ASCOM no ambito da presente contratacdo, as contratadas ndo fardo jus ao ressarcimento
de custos internos.

5.4.7.4. Com base na analise relacionada aos Quesitos da Proposta de Precos, diferentemente das
contratagdes vigentes e anteriores, as licitantes deverdo considerar os quesitos abaixo descritos,
observados os percentuais maximos de honorarios e minimo de repasse estabelecidos no edital, para
elaboracdo de suas Propostas de Precos:

[ - % de honordrios, a serem cobrados da ASCOM, incidentes sobre os pregos de
bens e de servicos especializados prestados por fornecedores, referentes:

a) a renovacdo do direito de autor e conexos e aos cachés, na reutilizacdo de peca ou
material publicitario, exclusivamente quando a distribuicdo/veiculagdo da pega ou
material ndo nos proporcione o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de
comunicacdo e divulgacdo, nos termos do art. 11 da Lei n2 4.680/1965;

b) ao planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdo e
de geracdo de conhecimento relacionados diretamente a determinada acdo publicitaria,
exceto no tocante a pesquisas de pré-teste realizadas a suas expensas;

c) a reimpressdo de pecas publicitdrias, assim entendida a nova tiragem de peca
publicitdria que ndo apresente modificacdes no contelddo ou na apresentacdo, em
relacdo a edicdo anterior, exceto eventuais corre¢Ges tipograficas ou pequenas
atualizacdes de marcas e datas;



Il - % de honordrios, a serem cobrados da ASCOM, incidente sobre os precos de
bens e de servicos especializados prestados por fornecedores, referentes a producao e a
execucdo técnica de peca e material cuja distribuicdo/veiculacdo ndo proporcione as
licitantes o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de comunicagao e divulgacao,
nos termos do art. 11 da Lei n2 4.680/1965;

Il - % de honorarios a serem cobrados da ASCOM, incidente sobre os precos de
servicos especializados prestados por fornecedores, com a intermediacdo e supervisao
da licitante, referentes a utilizagdao de formas inovadoras em plataformas digitais, em
consonancia com novas tecnologias, visando a expansdao das mensagens e das agles
publicitarias, cuja execucdo ndo proporcione as licitantes o desconto de agéncia
concedido pelos veiculos de comunicacdo e divulgacdo, nos termos do art. 11 da Lei n?
4.680/1965; (NOVO)

IV - % de honorarios a serem cobrados da ASCOM, incidente sobre os precos de
bens e de servicos especializados prestados por fornecedores, com a intermediagdo e
supervisdo da licitante, referentes a criacdo e ao desenvolvimento de outras formas
inovadoras de comunicacdo publicitaria, em consonancia com novas tecnologias, ndo
enquadradas no inciso anterior, visando a expansdo das mensagens e das acgles
publicitarias, cuja execucdo ndo proporcione as licitantes o desconto de agéncia
concedido pelos veiculos de comunicacdo e divulgacdo, nos termos do art. 11 da Lei n?
4.680/1965; e

V- % de repasse de parcela do desconto de agéncia concedido pelos veiculos de
comunicacdo e divulgacdo, nos termos do art. 11 da Lei n? 4.680/1965 e do art. 72 do
Regulamento para Execucdo da Lei n? 4.680/1965, aprovado pelo Decreto n@
57.690/1966.

5.4.7.5. O desconto de agéncia disposto no inciso V, acima descrito, é concedido as contratadas
pelos veiculos de comunicagdo e divulgagdo pela concepgao, execugao e distribuicao de publicidade, por
ordem e conta do contratante, nos termos do art. 19 da Lei n? 12.232/2010, sendo que o percentual do
desconto a ser repassado ao contratante deve incidir sobre o valor da tabela de precos do veiculo de
comunicacdo e divulgacao, ja deduzidos os descontos comerciais resultantes de cada negociacdo, como
base nos termos do Anexo B das Normas-Padrdo do CENP, ou do seu Adendo.

5.4.7.6. Para subsidiar a elaboragdo das respectivas Propostas de Precos, as licitantes deverao
considerar o Quadro Resumo dos Investimentos Publicitarios constante do Briefing (Anexo | do edital), o
qual possibilitarda o conhecimento do perfil de investimento da ASCOM em producdo de pecas
publicitarias e em midia, por meio de comunicagao.

5.4.7.7. Como metodologia para determinacao da proposta de precos, foi feita pesquisa de precos,
com os orgdos determinados pela SECOM (Presidéncia da Republica) responsavel em auxiliar os 6rgaos do
SICOM, nas licitagcOes para contratacao dos servicos de comunicacdo, de acordo com o Decreto n? 11.836,
de 21 de dezembro de 2023, podendo ser renegociadas as formas e os percentuais de remunerag¢do, no
interesse da Administracdo Publica, a qualquer tempo ou quando da renovagao ou da prorrogacao do
contrato.

5.4.8. A pesquisa de pregos foi realizada com base na planilha Anunciantes do Poder Executivo
Federal:
5.4.8.1. Remuneracdo de Agéncias de Propaganda, disponibilizada pela SECOM em seu sitio na

internet, de acordo com previsdo do inciso Il do art. 52 da Instrucdo Normativa- SEGES/ME n2 73/2020,
gue dispde que:
Art. 52 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatdrio

para a aquisicdo e contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagGo dos
seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou néo:

I - aquisi¢des e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio;



5.4.8.2. Dessa forma, foram considerados, como referéncias na pesquisa de pregos, os percentuais
praticados pela SECOM/PR nos contratos vigentes, bem como os percentuais praticados por outros
orgdos e entidades do Poder Executivo Federal, em contratacGes com valores similares ao estimado para
a presente contratagao.

5.4.8.3. No julgamento das Propostas de Precos, ndo serdo aceitos no ambito do certame da
presente contratagdo:

[ - Percentual de honordrios superior a XX% (um por cento), incidente sobre os
precos de bens e de servicos especializados prestados por fornecedores, com a
intermediagdo e supervisdao da agéncia, referentes:

a) a renovagao do direito de autor e conexos e aos cachés, na reutilizagdo de pega ou
material publicitario, exclusivamente quando a distribuicdo/veiculagdo da pegca ou
material ndo proporcione as licitantes o desconto de agéncia concedido pelos veiculos
de comunicacdo e divulgagdo, nos termos do art. 11 da Lei n2 4.680/1965;

b) ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliacdo e
de geracdo de conhecimento relacionados diretamente a determinada acao publicitaria,
exceto no tocante a pesquisas de pré-teste realizadas a suas expensas; e

c) a reimpressao de pecas publicitdrias. Entende-se por reimpressao a nova tiragem de
peca publicitaria que ndo apresente modificacdes no contelddo ou na apresentacao, em
relacdo a edicdo anterior, exceto eventuais correcdes tipograficas ou pequenas
atualizagdes de marcas e datas;

Il - Percentual de honordrios superior a XX% (dois por cento), incidente sobre os
precos de bens e de servicos especializados prestados por fornecedores, com a
intermediacdo e supervisdao da agéncia, referentes a produgdo e a execugao técnica de
peca ou material cuja distribuicdo/veiculacdo ndo proporcione as licitantes o desconto
de agéncia concedido pelos veiculos de comunicac¢do e divulga¢do, nos termos do art. 11
da Lei n2 4.680/1965;

I - Percentual de honorarios superior a XX% (quinze por cento), incidentes sobre
os precgos de servicos especializados prestados por fornecedores, com a intermediagao e
supervisdo da licitante, referentes a utilizacdo de formas inovadoras em plataformas
digitais, em consonancia com novas tecnologias, visando a expansdo das mensagens e
das agdes publicitarias, cuja execucdao ndo lhe proporcione o desconto de agéncia
concedido pelos veiculos de comunicacdo e divulgacdo, nos termos do art. 11 da Lei n?
4.680/1965;

IV - Percentual de honorarios superior a XX% (um e meio por cento), incidentes
sobre os precos dos bens e dos servicos especializados prestados por fornecedores,
com a intermediacdo e supervisdo da licitante, referentes a criagdo e ao
desenvolvimento de outras formas inovadoras de comunicagdao publicitaria, em
consonancia com novas tecnologias, ndo enquadradas no inciso anterior, visando a
expansao das mensagens e das a¢des publicitarias, cuja execugdo nao lhe proporcione o
desconto de agéncia concedido pelos veiculos de comunicacdo e divulgacdo, nos termos
do art. 11 da Lei n2 4.680/1965; e

V- Percentual de repasse inferior a XX% (cinco e meio por cento) do desconto de
agéncia concedido pelos veiculos de comunicacdo e divulgacdo para a SECOM/PR.

5.4.9. Andlise da Solugao 6 - Da Comissdes de Julgamento

5.4.9.1. De acordo com a Lei n? 12.232/2010 e com o Decreto n2 6.555/2008 os trabalhos das

diversas fases do certame estardo a cargo de:

e Comissdo de Contratacdo, a ser constituida e nomeada de acordo com a Lei n2
14.133/2021, para administrar todo o processo licitatério; e



e Subcomissdo Técnica, a ser constituida e designada exclusivamente para o julgamento
das Propostas Técnicas, de acordo com o previsto no §§ 12 e 22 do art. 10 da Lei n?
12.232/2010 e arts. 40 ao 45, da IN n? 1/2023, a ser composta por pessoas formadas
em comunicacado, publicidade ou marketing, ou que atuem em uma dessas areas.

5.4.9.2. Conforme disposto na Lei n? 12.232/2010 a presente licitacdo deverd adotar para a
composicdo da Subcomissdo Técnica a quantidade minima de 3 (trés) membros, sendo um deles sem
vinculo funcional com o MEC, com base nas experiéncias positivas vivenciadas em licitacdes anteriores.

5.4.9.3. Serdo adotadas providéncias para o cadastramento de, ao menos, 9 (nove) nomes a serem
submetidos a sorteio dos membros da Subcomissdo Técnica, nos termos da Lei n? 12.232/2010, sendo a
ordem de supléncia sorteada entre os demais nhomes remanescentes, para convocagdao nos eventuais
casos de impedimento de algum dos titulares.

6. DESCRICAO DA SOLUGCAO

6.1. Dentre as possiveis solu¢des o que melhor atende ao MEC, no caso dos servicos
pretendidos e do vulto da licitacdo, a contratacdo de 3 (trés)_agéncias é o ideal para execucdo, a
ampliacdo da quantidade de agéncias a serem contratadas possibilita a competitividade e a pluralidade
de propostas criativas a serem analisadas pela ASCOM, nos procedimentos de selecdo interna entre as
contratadas realizados no decorrer da execugdo contratual, conforme previsdao constante do §42 do art.
22 da Lei n2 12.232/2010, sem onerar as equipes internas responsaveis pela conduc¢do das demandas.

6.2. Nos termos do art. 22 da Lei n? 12.232/2010, o objeto de um contrato de servicos de
publicidade envolve:

O conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagéo, a concepg¢dio, a criagdo, a execugdo interna, a intermediacdo e a
supervisdo da execug¢lo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgagdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servigcos de qualquer natureza, difundir
ideias ou informar o publico em geral.

O §1° do mesmo artigo estabelece que nessas contratagbes possam ser incluidos os seguintes
servigos especializados, como atividades complementares:

I - ao planejamento e a execuglo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdo e de geragGo
de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgagdo nos quais serdo
difundidas as pegas e agbes publicitdrias ou sobre os resultados das campanhas realizadas,
respeitado o disposto no art. 32 desta Lei;

Il - a produgdo e a execugdo técnica das pegas e projetos publicitdrios criados;

Ill - a criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitdria, em
consondncia com novas tecnologias, visando a expansdo dos efeitos das mensagens e das agbes
publicitdrias.

6.3. Os servicos ndao abrangem as atividades de promogdo, patrocinio, assessoria de
comunicagdo, imprensa e relagdes publicas, comunicagao digital e a realizagdao de eventos festivos de
gualquer natureza. Ndo se incluem no conceito de patrocinio mencionado no subitem precedente os
projetos de veiculacdo em midia ou em plataformas que funcionem como veiculo de comunicagdo e
divulgacao.

6.4. A contratacdo dos servigos tem como objetivo o atendimento ao principio da publicidade e
ao direito a informacao, por meio de a¢des que visam difundir ideias e principios, posicionar instituicdes e
programas, disseminar iniciativas e politicas publicas, ou informar e orientar o publico em geral.

6.5. Uma vez que se trata de servico especializado, em que é necessaria expertise em todos os
processos concernente a concepcdo, execucdo e veiculacdo de uma campanha publicitaria, e tendo em
vista que sua contratacdo é disciplinada por lei, a escolha do procedimento licitatério apresenta-se como
melhor alternativa para o problema apresentado.

6.6. Cabe salientar que as agéncias de propaganda também se tornam responsdaveis por obter
as melhores condi¢cdes de negociacdo comerciais junto a fornecedores de bens e servigos, além dos



veiculos de divulgacdo, devendo transferir a contratante todas as vantagens obtidas. Dessa forma, a
solugao também é economicamente vantajosa para o érgao.

6.7. Serd realizada a contratacdo de 3 (trés) agéncias de propaganda, com base nas
necessidades de comunicacdo da ASCOM, na estrutura regimental do Ministério da Educacao.
6.7.1. Recursos Necessarios A Implantagdo e Manutengio da Solugdo
. Recursos Materiais
6.7.1.1. As clausulas dispostas na minuta do contrato observardo as determina¢des da Lei n2

12.232/2010 e buscardo contemplar o maior detalhamento possivel das condi¢gdes a serem estabelecidas
no relacionamento com as agéncias, dadas as caracteristicas da atividade publicitdria e as exigéncias
legais as quais se submetem.

6.7.1.2. Considerando a estrutura de atendimento das contratadas, e em face das necessidades de
comunicacdo do MEC frente ao acompanhamento a celeridade das novas tendéncias do mercado
publicitario, as agéncias ficardo a disposicdo do ACS/MEC, com uma estrutura fisica em Brasilia, na
medida em que a proximidade auxilia na apresentacdo de campanhas e no desenvolvimento da
comunicacdo assertiva, em complementacao aos recursos digitais disponiveis que apoiam o atendimento
e o relacionamento, sem gerar prejuizos aos servigos prestados.

. Recursos Humanos

6.7.1.3. Com vistas a garantir a exceléncia na prestagao dos servigos, além de um preposto, devem
ser estabelecidos os perfis de profissionais e seus quantitativos para composicdo de uma equipe minima
no quadro da contratada, para atendimento imediato e permanente da ASCOM, nos moldes abaixo
descritos:

e 2 (dois) profissionais de atendimento, nivel sénior, com experiéncia comprovada a
partir de 5 (cinco) anos na drea;

e 2 (dois) profissionais de criagao, nivel sénior, com experiéncia comprovada a partir de 5
(cinco) anos na area;

e 1 (um) profissional de produgdo (impressa, eletronica, digital e de design/computagdo
grafica), nivel sénior, com experiéncia comprovada a partir de 5 (cinco) anos na area;

e 2 (dois) profissionais de midia, nivel sénior, com experiéncia comprovada a partir de 5
(cinco) anos na area; e

e 1 (um) profissional de analise de dados (business Intelligence), nivel sénior, com
experiéncia comprovada a partir de 3 (trés) anos na darea.

6.7.1.4. Ressalta-se que a execucdo contratual podera ser realizada pelos profissionais da agéncia,
situados em outros estados, o que agrega uma série de beneficios para a Administracao, em decorréncia
da expertise diversificada desses profissionais.

6.7.1.5. Dessa forma, os servigos a serem prestados devem ser claramente estabelecidos no termo
contratual, sendo as condi¢Ges de sua operacionalizacdo definidas pelas préprias agéncias contratadas, a
seu critério ou em comum acordo, conforme a especificidade de cada servico.

6.7.1.6. Ainda em relacdo a estrutura de atendimento das agéncias contratadas, destaca-se o
Nucleo de Midia, constituido e mantido pelas contratadas, o qual apoia a prestagdo de servicos que
absorvem em torno de 90% do valor contratual.

6.7.1.7. A constituicdo e manutencdo do Nucleo de Midia, bem dos servicos por ele prestados,
serdo mantidos no ambito das obriga¢des das contratadas, contudo cabera as agéncias de propaganda,
em conjunto, a definicdo da equipe necessaria para prestacdo adequada desses servicos, em termos de
quantitativos, formac¢do académica e qualificacdo dos profissionais, sendo que eventual substituicdo deva



ser comunicada previamente a ASCOM e que o nivel de experiéncia e qualificacdo desses profissionais
deva ser equivalente ou superior ao dos profissionais anteriores.

6.7.1.8. O Nucleo de Midia deverd desempenhar as seguintes atividades:

| - Desenvolver estudos técnicos com vistas a evidenciar tendéncias ou a evolugao
de:

e Midia e/ou formas inovadoras de publicidade no meio internet;
e Custos de tabelas de precos dos principais veiculos;
e Circulacdo de jornais e revistas (IVC); e

e CPM e CPP nos principais mercados.
Il - Manter controle de agdes ou campanhas publicitarias, tais como:

e Conferir e consolidar o planejamento de midia tradicional e o planejamento de
formas inovadoras de publicidade no meio internet, no que se refere aos valores
finais;

e Elaborar mapa-choque de veiculagdo/execucdo e de investimentos por veiculo

(off-line e on-line) e por fornecedor, por campanha e por agéncia, para evitar a
sobreposicao de espacos;

e Acompanhar, monitorar, avaliar o desempenho da publicidade no meio internet,
a fim de readequar suas estratégias as formas inovadoras de publicidade; e

e Avaliar o desempenho das campanhas publicitarias e apresentar os resultados
alcangados.

1" - Elaborar e fornecer relatdrios e dados brutos sobre:

e - VeiculagOes planejadas e realizadas; e

e - Verba por campanha, por veiculo de divulgacao, por fornecedor de formas
inovadoras de publicidade no meio internet, por agéncia de propaganda, por
periodo de veiculagao;

Vv - Consolidar dados de pesquisas de avaliacdo, fornecidos pelas agéncias, para
subsidiar avaliacdo de propostas; e

V- Operacionalizar o Cadastro de Veiculos - MidiaCad, nos termos estabelecidos
pela SECOM.

6.7.1.9. Para aprimoramento das dindmicas contratuais relacionadas a liquida¢cdo dos pagamentos
sera exigido que a contratada providencie um CNPJ em Brasilia e estabelecido um prazo de 180 (cento e
oitenta) dias corridos para que as contratadas apresentem os documentos fiscais e de comprovacdo dos
servicos. Também serd estabelecido um prazo de 5 (cinco) dias Uteis, para comprovag¢ao dos pagamentos
realizados a fornecedores especializados e veiculos de comunicagdo e divulgagao.

6.7.2. Estratégia de fornecimento da solugdo - DURACAO CONTRATUAL - ESTRATEGIA DE
CONTINUIDADE

6.7.2.1. A duracdo inicial da presente contratacdo tera o periodo de 12 (doze) meses, o qual podera
ser prorrogado, mediante acordo entre as partes, por iguais e sucessivos periodos, com vistas a obtengao
de precos e condi¢des mais vantajosas para a Administracdo, observada a vigéncia maxima decenal, com
base na Avaliacdo de Desempenho das Contratadas, realizada periodicamente pela ASCOM/MEC.

7. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES A SEREM CONTRATADOS

7.1. A presente contratagdo ndo envolve a quantificacdo prévia e estimada dos bens/produtos e
servicos a serem executados no decorrer da execucdo contratual.



7.2. Diferentemente dos servigos de natureza comum, que sao constituidos por tarefas que
podem ser executadas mecanicamente ou segundo técnicas, protocolos e métodos pré-estabelecidos e
conhecidos, para os quais caberia a modalidade pregdo em sua contratacdo, os servicos de publicidade
possuem uma natureza intelectual, na medida em que a sua contrata¢do envolve, basicamente, a
expertise das agéncias de propaganda na proposicdo das solucdes publicitarias mais adequadas para
atingimento dos objetivos de comunicacdo estabelecidos em cada demanda.

7.3. Os servicos de publicidade, sdo realizados por demanda conforme informacgdes expressas
contidas no briefing, composto dos seguintes quesitos: (1) raciocinio bdsico, (2) estratégia de
comunicagdo publicitaria; (3) ideia criativa; e (4) estratégia de midia e ndo midia.

7.4. Portanto, ndo ha estimativa de quantidade de itens/servicos a serem contratados. Os
servicos de publicidade compreendem ao conjunto de atividades realizadas integradamente, conforme
descrito no item 2 - Descricao da Necessidade, do presente ETP, que serdo executadas pela empresa
contratada sob demanda do 6rgdo contratante.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

8.1. O valor estipulado como sendo parte do investimento publicitario em producdo e midia
para 2024/2025 esta estimado em RS 140.000.000,00 (cento e quarenta milhdes de reais).

8.2. Para 2024 o valor estimado poderd ser de aproximadamente RS 80.000.000,00 (oitenta
milhGes de reais), sendo o restante para o primeiro semestre de 2025.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. O parcelamento do servico objeto deste edital ndo se mostra tecnicamente viavel, uma vez

gue é mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a qualidade do servico, uma
vez que planejamento e execugdo permanecem a cargo do mesmo fornecedor. Visa-se também a garantia
da unidade no trabalho de comunicacdo desenvolvido, pois os servigos listados sdo complementares na
realizacdo do servico de comunicacdo integrada, ndo sendo assim objetos divisiveis, de naturezas
distintas, que justifiguem uma separacdo por lotes com vistas a ampliacdo da competitividade.

9.2. A perspectiva de administrar diversos contratos por um unico funcionario para servigos que
sdo complementares entre si, implicard em prejuizo. E pratica regular do mercado a prestacdo dos
servicos desta licitacdo de forma simultdnea. A divisdo do objeto ndo implicara em ampliacdo da
competitividade, uma vez que as mesmas empresas participardo da concorréncia.

9.3. Conforme previsto no §32 do art. 22 da Lei n? 12.232/2010, na contratacdo de servicos de
publicidade o objeto da licitacdo pode ser adjudicado a mais de uma agéncia de propaganda, sem a
segregacdo em itens ou contas publicitarias.

9.4. A decisdo de ndo fragmentar a execugao da publicidade do MEC entre as agéncias a serem
contratadas, por temdtica ou mesmo pela origem da demanda, considera os beneficios decorrentes para
a Administracdo, na medida em que a ndo segregacdo estimula a competitividade entre as agéncias de
propaganda no decorrer da execu¢ao contratual.

9.5. Ou seja, o fato de ter sido vencedora em um processo licitatério bastante rigoroso, ndo
garante a contratada a execug¢do dos servigos e, consequentemente, a sua remuneragao, fazendo com
gue a agéncia de propaganda ainda tenha que enfrentar uma disputa entre as demais contratadas, no
ambito dos processos de selecdo interna entre as contratadas, em observancia ao §4¢ do art. 22 da Lei n?
12.232/ 2010.

9.6. Destaca-se, ainda, que a ndo segregacao das contas publicitarias também envolve a nao
garantia de faturamento minimo pelas empresas, que ainda precisam compensar financeiramente seus
custos internos.

9.7. Ndo obstante os procedimentos de selecdo interna entre as contratadas serem mais
trabalhosos para as equipes internas da ASCOM, do que o repasse direto de demandas para agéncias pré-
determinadas para as respectivas contas publicitarias, a ndo segregacao do objeto da licitacdo possibilita
a ASCOM reunir uma quantidade e qualidade maior de propostas para seu julgamento e escolha daquela
qgue melhor atenda as necessidades de comunicagdao do MEC.



10. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Nao se aplica.

11. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

11.1. O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual 2023, conforme

detalhamento a seguir:
[ - ID PCA no PNCP: 00394445000101-0-000001/2024;
- Data de publicacdo no PNCP: 28/02/2024;
- Id do item no PCA: 9;

IV - Classe/Grupo: 836 - SERVICOS DE PUBLICIDADE;
V- Identificador da Futura Contratacdo: 150002-90021/2023.
12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
12.1. Os beneficios esperados em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade -

art. 12, inciso 1V, alinea ¢, da IN/SLTI/MP N2 4, de 2014, de acordo com as dindmicas contratuais para a
prestacao de servicos de publicidade, as agéncias de propaganda ficam responsaveis pela intermediacao e
supervisdo da contratacdo de fornecedores especializados e de veiculos de comunicacdo e divulgacao
necessarios para o melhor resultado no desenvolvimento das a¢Ges de comunicagao publicitaria, por
ordem e direcionamento do MEC.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

13.1. Nao se aplica.

14, DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

14.1. No que se refere as necessidades de adequacdo do ambiente do drgdo para viabilizar a

execucdo contratual - art. 12, inciso IV, alineas a a f, da IN/SLTI/MP N2 4, de 2014, a presente contratagdo
ndo envolve impactos ao meio ambiente e o edital deve contemplar dispositivos especificos para garantir
praticas de sustentabilidade por parte das agéncias de propaganda contratadas durante as instalacGes de
suas infraestruturas tecnoldgica e elétrica, na apresentacdo da sua logistica, espaco fisico, mobilidrio e
outros itens necessarios, a serem alocados no ato da execucdo do objeto contratual. Conforme o
previstos no ambito da Clausula Quinta - Obriga¢Ges da Contratada, nos termos do modelo de edital
disponibilizado pela ASCOM/PR aos integrantes do SICOM, estabelecendo dentre as obriga¢cdes das
contratadas a adocdo, na execucdo dos servicos, de boas praticas de sustentabilidade ambiental, de
otimizac¢do de recursos, de reducao de desperdicios e de reducdo da poluigao.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

15.1. Considerando o conteudo acima disposto, declaramos que a presente contratagao
apresenta-se vidvel em todos os aspectos, na medida em que sera utilizado orcamento especifico alocado
ao Ministério da Educacdo, sob responsabilidade da ASCOM, para esse fim e que o objeto da contratacao
é compativel com as competéncias institucionais do MEC, que possui em sua estrutura interna uma area
técnica preparada para a conducdo dos servicos a serem prestados por intermédio das agéncias de
propaganda contratadas, bem como para a gestao e fiscalizagdo do contrato.

15.2. Ressalta-se, ainda, que o MEC observa rigorosamente todos os dispositivos legais e
normativos vinculados a matéria, minimizando eventuais riscos de questionamentos por parte de 6rgaos
de controle e auditoria.

Brasilia, XX de margo de 2024.



EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Integrante Requisitante e

Integrante Requisitante e

Integrante

Técnico Técnico Administrativo
LEONARDO CAVALCANTI MARIA ROSANGELA JAIME BATISTA
DE BARROS FRANCISCO MACHADO BELEM

Aprovo, nos termos que se pretende.

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Cavalcanti de Barros, Servidor(a), em
10/06/2024, as 11:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2

MARIA FERNANDA CONTI
Assessora Especial de Comunicacao

1.042/2015 do Ministério da Educacio.

Documento assinado eletronicamente por Jaime Batista Belem, Servidor(a), em 20/06/2024, as
19:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério

da Educacao.
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Documento assinado eletronicamente por Maria Rosangela Francisco Machado, Servidor(a), em
10/06/2024, as 11:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacio.
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