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Processo n° 23000.032235/2022-80
Assunto: Impugnacéo 1 ao Edital - Pregéo Eletronico n® 10/2023

Trata-se de pega impugnatéria ao Edital do Pregdo Eletrdnico n® 10/2023, apresentada
em 15/6/2023, as 21h 6 min, por e-mail, por empresa interessada, doravante denominada
IMPUGNANTE.

A Unido, representada pelo Ministério da Educacdo, estd contratando empresa
especializada na contratacdo de empresa para a prestacao de servicos para fornecimento e entrega de
agua mineral potavel, prépria para o consumo humano para atender as necessidades do Ministério da
Educacdo (MEC).

1. DO PREGOEIRO.
O Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019, estabelece em seu art. 17, inciso 1,

0 seguinte:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial: [...]

Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao
edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboracdo desses documentos;

Preliminarmente, esclareco que o referido pedido de impugnagdo ndo tem efeito de
recurso, portanto, ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior. A Pregoeira, nesta fase processual, possui todos os poderes para averiguacdo de quaisquer
contestacdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislacéo

pertinente.



2. DA SINTESE DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE.

<.

Argumenta a impugnante, conforme abaixo transcrito:

Segundo as Normas do Trabalho, IN 18 e 24 do Ministério do trabalho, as empresas e
orgaos devem obrigatoriamente disponibilizar agua potéavel para seus funcionarios.
Veja que a legislagdo n&o exige o fornecimento exclusivo de Agua Mineral, podendo
empresas que produzem &gua adicionada de sais ou 4gua purificada participarem do
processo de aquisicéo.

RESSALTO que a LEGISLACAO obriga o fornecimento de AGUA POTAVEL, n&o
restringindo a exigéncia apenas as aguas minerais. 1sso seria reserva de mercado.
Outro quesito, temos que a licitacdo € para atender a utilidade publica, de modo que o
ente licitante ao exigir a aquisicdo de dgua mineral e excluir a participacdo de agua
potével, esta violando os principios da aquisi¢cao publica.

Repito, por lei € obrigatério o fornecimento de AGUA POTAVEL, errado esta ao
direcionar para AGUA MINERAL.

Esclareco que sdo conceitos técnicos diferentes e com legislagfes especificas para
cada setor:

* AGUA POTAVEL: A agua potavel é quando ela esta propria para o consumo humano,
segundo as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, Resolug&o da Diretoria
Colegiada - RDC n° 275 de 21/10/2002.

* AGUA POTAVEL, tipo de MESA: S3o Aguas potaveis de mesa as aguas de
composi¢cdo normal provenientes de fontes naturais ou de fontes artificialmente
captadas que preencham tdo somente as condi¢bes de potabilidade para a regido.
Legislagéo: Codigo de Aguas Minerais (Decreto-Lei n® 7.841, de 08 de agosto de 1945)
e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, RDC N° 173, DE 13 DE SETEMBRO DE
2006

* AGUA POTAVEL, tipo de MINERAL: S0 4guas provenientes de fontes naturais ou de
fontes artificialmente captadas que possuem composi¢do quimica ou propriedades
fisicas ou fisico-quimicas distintas das aguas comuns, com caracteristicas que lhes
conferem uma acdo medicamentosa.. Legislacdo: Codigo de Aquas Minerais (Decreto-
Lein®7.841, de 08 de agosto de 1945) e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, RDC
N° 173, DE 13 DE SETEMBRO DE 2006

* AGUA POTAVEL, Adicionada de Sais Minerais: s&o aguas propria para consumo
humano que recebe a adi¢cdo de sais minerais, com caracteristicas que Ihes conferem
uma acdo medicamentosa, Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC n°® 182 de
13/10/2017

A principal diferenca entre Agua Mineral e Agua Adicionada de Sais Minerais é que a
agua adicionada em seu processo de envase recebe um enriquecimento de sais
minerais previsto pela ANVISA e em propor¢cdes determinadas por profissional
habilitado e de acordo com as caracteristicas especificas da 4gua em questéo.

Dito isso, impugna-se o Edital para que seja corrigido, em atendimento as normas de
direito do Trabalho e ao interesse publico, alterando o Objeto do item para AGUA
POTAVEL (Mineral ou Purificada ou Adicionada de Sais), em embalagens de 20 Litros,
uma vez que todas sdo AGUAS POTAVEIS e possui a finalidade de hidratar seus
servidores.

Certos de Vossa apreciagdo, no aguardo da manifestacdo dos vicios apresentados.

(.)

CONCLUSAO



Dito isso, impugna-se o Edital para que seja corrigido, em atendimento as normas de direito do
Trabalho e ao interesse publico, alterando o Objeto do item para AGUA POTAVEL (Mineral ou
Purificada ou Adicionada de Sais), em embalagens de 20 Litros, uma vez que todas s&o AGUAS
POTAVEIS e possui a finalidade de hidratar seus servidores. ”

3. DA ANALISE DA ADMINISTRAGAO.

Inicialmente é preciso destacar que a licitagdo é um procedimento por meio do qual a
Administracdo Publica busca adquirir servigos ou bens com a maior vantajosidade possivel, no caso
em tela, por meio 0 menor preco, sem ignorar as especificacdes técnicas minimas exigidas no Edital.
Na visdo de Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo. 33 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, P. 272), a licitacdo é um "procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse."

Por abordar assuntos referentes a aspectos técnicos e legais, coube a esta Pregoeira
consultar a Equipe de Planejamento da Contracdo deste 6rgdo, encaminhar a peca impugnatoria,
tendo ela se manifestado nos seguintes termos:

“Impugnacéo indeferida, uma vez que o préprio impugnante informa que a 4gua potavel, ao
qual ele solicita que seja mencionada, é mineral.

A especificacdo constante no presente certame esta atendendo a padronizacgao estipulada pelo
Catalogo Eletronico de Padronizacéo da Secretaria de Gestdo do Ministério da Gestao e da
Inovagdo em Servicos Publicos (MGI), 6rgéo central do Sistema de Servigos Gerais (Sisg),
para a licitacdo da agua mineral natural, sem gas, cédigos CATMAT n° 445484 e n° 445485,
com a definicdo das especificacOes técnicas, estéticas e de desempenho, analise das
contratacOes anteriores, dos custos e das condi¢des de garantia, nos termos do inciso LI do art.
6° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e do inciso | do art. 5° da Portaria Seges/ME n°
938, de 2 de fevereiro de 2022.

Abaixo todos os documentos que se referem a padronizagdo dos itens solicitados na presente

licitacéo:

o Portaria de designacdo da Comissdo de Padronizagdo da &dgua mineral natural, sem
gas.

. Portaria de Pessoal Seges/ME n° 10.944, de 22 de setembro de 2022;

o Parecer Técnico sobre o item, considerados especificacbes técnicas e estéticas,
desempenho, anélise de contratagdes anteriores, custo e condi¢gdes de manutencéo e garantia.

. Parecer SEI n® 14042/2022/ME - 25 de novembro de 2022;

. Audiéncia Publica para a apresentacdo da proposta de padronizagao

. Audiéncia Publica "Catalogo Eletronico de Padronizacéo™ - 12 de dezembro de 2022;
. Submisséo das minutas de Contratacdo Direta documentais que compdem a proposta de
item padronizado a consulta publica

. Consulta Publica no Participa +Brasil - 12/12/2022 a 23/12/2022;

. Despacho motivado da autoridade superior, com a deciséo sobre a ado¢éo do padréo.
. Nota Técnica SEI n°® 57165/2022/ME - 13 de janeiro de 2023;

. Publicacéo no Portal Nacional de Contrataces Publicas com sintese da justificativa e
descricdo sucinta do padrao definido.

o Noticia de divulgacdo no PNCP;

. Publicacdo no Portal de Compras do Governo Federal com sintese da justificativa e
descrigéo sucinta do padréo definido.

. Noticia de divulgacdo no Portal de Compras;

. Publicacdo, no sitio oficial do rgéo ou entidade responsavel pela padronizacao.

. Noticia de divulgacéo do item padronizado no sitio do Ministério da Economia;

. Despacho motivado da autoridade superior aprovando os documentos modelos da fase
interna da licitacao, na modalidade pregéo eletronico.

. Nota Técnica SEI n° 2413/2023/MGI - 04 de abril de 2023.



Qualquer informagao sobre a alteragéo de mineral para potavel, sugerimos que o impugnante
entre em contato com a Comissao de Padroniza¢do da SEGES/MGI.”

Sendo assim, ficou evidente que o item “Agua Mineral”, conforme especificado no
Termo de Referéncia, € um dos itens disponiveis no Catalogo de Materiais 0 Governo Federal —
CATMAT, no qual constam todos os materiais licitados e passiveis de aquisi¢ao pela Administracdo
Publica Federal. O objetivo € a integracdo dos dados, de maneira a fim de padronizar e unificar a
linguagem administrativa, favorecendo as comparac6es de precos dos produtos. A descri¢do precisa
do objeto é fundamental para facilitar a identificacdo do item desde 0 momento da compra até o seu
recebimento, o que foi efetivamente observado pela Administracdo ao fazer constar no Edital todas
as especificagdes necessarias a aquisicao do objeto de modo a atender ao interesse publico.

4, CONCLUSAO.

Pelo exposto, foi constatada a pertinéncia das disposi¢fes do Edital e, em razédo disso,
acolho a presente peca impugnatéria por ser tempestiva, para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO. A Pregoeira decide pelo ndo acatamento das alegacdes da impugnacdo em questéo,
mantendo todo texto original do Edital em comento, com seus termos de forma integral, bem como
mantendo a sessdo de abertura do certame, cuja data e horario de abertura estdo previstas para
21/06/2023 as 9h30min, horario de Brasilia, que serd mantida.

Brasilia, 16 de junho de 2023.

TELIANA MARIA LOPES BEZERRA
Pregoeira



