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Processo n° 23000.013016/2022-00
Assunto: Impugnacéo 3 ao Edital - Pregéao Eletronico n® 1/2023

Trata-se de pe¢a impugnatoria ao Edital do Pregdo Eletrdnico n® 1/2023, apresentada
em 13/4/2023, as 10h34min, por e-mail, por empresa interessada, doravante denominada
IMPUGNANTE.

A Unido, representada pelo Ministério da Educacdo, estd contratando empresa
especializada na contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de manutencdo da Sala Cofre
do Ministério da Educacdo — MEC, conforme quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus

anexos.

1. DO PREGOEIRO.
O Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, estabelece em seu art. 17, inciso 1,
0 seguinte:

Art. 17. Caberéa ao pregoeiro, em especial: [...]

Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes e o0s pedidos de

esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios

formais aos responsaveis pela elaboracéo desses documentos;
Preliminarmente, esclareco que o referido pedido de impugnacdo ndo tem efeito de

recurso, portanto, ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior. O Pregoeiro, nesta fase processual, possui todos os poderes para averiguagéo de quaisquer
contestacdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislacéo

pertinente.



2. DA SINTESE DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE.

Argumenta a impugnante, conforme abaixo transcrito:

()

Ocorre que, “data venia” melhor analisando os termos do instrumento
convocatorio, percebe-se que este se encontra eivado de vicio que pode,
claramente, macular o seu prosseguimento e sua validade. Visto que se
encontra presente no texto, algumas exigéncias que levardo ao cerceamento,
sem justa causa, da necessaria competitividade do certame, uma vez que além
de exigir um procedimento técnico NAO previsto na propria norma; exige,
indiretamente, que a licitante mantenha autorizagéo do fabricante ou de seu
representante para a realizagdo de um simples servi¢co de manutencéo, sendo
certo que apenas um grupo empresarial detém tal certificacdo, qual seja, a
ABNT 15.247. Cristalizando assim o direcionamento, além de claramente
vincular o contratado a responsabilidade de uma renovacéo da certificacdo
que ndo encontra amparo na propria norma.

(..

Considerando que a norma a NBR 15247 trata da integridade, isolamento,
capacidade de suportar as cargas do ensaio de resisténcia a fogo e resisténcia
a chogques mecanicos da sala cofre, a perda da certificacdo somente ocorrera
caso sejam feitas manutencbGes que alterem caracteristicas da sala cofre
quanto a esses requisitos. Portanto a administracdo publica exige que a
contratada tome as devidas precaucfes na execugdo dos servigos objeto da
licitagdo.”

E mais, em resposta a impugnacao interposta no mesmo certame, reitera ndo
haver qualquer exigéncia de certificacdo ou de similar comprovacéo,
esquivando-se do direcionamento ao Unico grupo empresarial que podera
atender a exigéncia aqui combatida.

()

EM RESUMO.

1-A impugnante GLS Engenharia foi declarada vencedora do Pregéo
001/2023, realizado pelo Ministério Publico do Espirito Santo, em que a sala
foi certificada em 2011 e auditada em 2012. Nesse certame foi exigido os
testes de estanqueidade que foram integralmente realizados pela ora
requerente, em ambiente semelhante ao aqui enfocado.

2-Pelo principio da isonomia, se requer a unidade entre os certames, mesmo
porque, trata-se do mesmo objeto licitado e mesma finalidade.

3-A contratacdo se destina ao servi¢o de manutencao de sala ja construida e
certificada na origem, cuja certificacéo é exclusiva a tnico grupo empresarial.
De certo APENAS este podera atender a exigéncia editalicia da forma que se
apresenta !



4-N&o se pode confundir a natureza da certificagdo ABNT 15247. A norma
se direciona ao fabricante dos elementos estruturais, com a finalidade de
garantir & sala protecdo contra incéndio e impacto. Este fabricante, apds
instalar os elementos estruturais certificados na origem, fixa a placa na sala
construida.

5-A manutencdo de uma sala que contém o selo da certificacao, pela prépria
norma, ndo serve para suposta ‘‘cassagao’’ de certificacao ja concedida.

6-A norma ABNT 15247 ndo se refere em momento algum ao servigo de
manutencéo de salas cofre. Pior, ndo vislumbra a possibilidade da cassacgao
da certificagao!!!

7- Por se tratar de um direito potestativo dos 6rgaos certificadores, nenhum
mantenedor pode GARANTIR qualquer resultado da sua atuagdo — ndo pode
garantir a aprovacao em sede de renovacao de certificacdo, mesmo que fosse
prevista na propria norma.

(..)

IV - DO PEDIDO

Face ao acima exposto, mantida da forma em que se encontra, constata-se a
clara violagdo do item disposto acima ao carater competitivo e a legalidade
do certame. Assim a ora Impugnante requer, o conhecimento da presente
Impugnacao e, no mérito, seja a mesma acolhida, para que seja implementada
as modificacOes necessarias ao Instrumento Editalicio, no sentido de que:

a) Seja afastada ou aclarada a intencdo do 6rgdo, com relacdo ao teor
contidao no item 3.1.1 constante no Estudo Técnico Preliminar da
Contratacdo e por consequéncia, todos os seus reflexos e consectarios
atinentes a matéria. Eliminando-se qualquer interpretacdo que possa
refletir em exigéncia de vinculacdo perpétua da participante com a ABNT
ou com o grupo empresarial denunciado; afastando a necessidade de que
a contratada apresente certificacdo vinculando a manutencédo ou ainda que
garanta a manutencdo de qualquer certificacdo e que se sujeite a sancao
pela perda da certificacdo ou pela recusa, por parte do certificador, em
manter a certificacdo injustificadamente, uma vez que pela prépria norma
ABNT 15.247, a sua cassagao ou suspenc¢ado nao encontra previsao.

b) Que seja adequando as demais no que for necessario, para tornarem-se
congruentes entre si, uma vez que a camuflada exigéncia, para fins de
habilitacdo, constitui manifesta ofensa a competitividade do certame e
afronta ao teor do art. 37, XXI, da CRFB/88 c/c os art. 2° do Decreto n°
10.024/2020 e paragrafo 1° do artigo 30° combinado com item | e
paragrafos 3°,4° e 5° da lei 8666 .

c) ¢ ) Que seja exigida das licitantes, para fins de qualificacdo técnica, a
apresentacdo de Atestado Técnico, emitido por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, que demonstre a aptiddo da licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, em conformidade com o
art. 30, inciso Il e 8 1°, da Lei n° 8.666/93.

d) d ) Que se exija dos licitantes a apresentacdo de atestado tecnico de
execucdo de teste de estanqueidade em sala-cofre e, por fim, com o intuito
de contribuir para a protecdo do ambiente, mesmo nao sendo exigivel pelo
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certame, sugere a impugnante que os interessados apresentem Certiddo de
Cadastramento junto ao Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro,
diante da possibilidade de manipulagdo com produtos perigosos.

3. DA ANALISE DA ADMINISTRAGCAO.

Por se tratar de questdo eminentemente técnica, esta Pregoeira encaminhou os autos a
Subsecretaria de Tecnologia da Informacdo e da Comunicacao deste Ministério, a qual assim se
manifestou:



Esta, em sua peca impugnatdria, da mesma forma questiona as exigéncias relacionadas
a certificagdo ABNT NBR 15.247. Alega a impugnante que o Edital contém requisitos
que direcionam a contratacdo a um grupo empresarial especifico, restringindo assim a
competitividade no certame.

Ocorre que, “data venia” melhor analisando os termos do instrumento convocatorio,
percebe-se que este se encontra eivado de vicio que pode, claramente, macular o seu
prosseguimento e sua validade. Visto que se encontra presente no texto, algumas
exigéncias que levarao ao cerceamento, sem justa causa, da necessaria competitividade
do certame, uma vez que além de exigir um procedimento técnico NAO previsto na
propria norma; exige, indiretamente, que a licitante mantenha autorizacdo do
fabricante ou de seu representante para a realizacdo de um simples servico de
manutencao, sendo certo que apenas um grupo empresarial detém tal certificacéo, qual
seja, a ABNT 15.247. Cristalizando assim o direcionamento, além de claramente
vincular o contratado a responsabilidade de uma renovacgéo da certificacdo que nao
encontra amparo na propria norma.

Adiante também se manifesta:

A referida exigéncia editalicia, claramente, obsta a participacdo de novos agentes nas
licitacBes publicas, fazendo com que a Administracao Publica deixe de contratar outras
empresas com melhores técnicas e precos, acarretando em manifesto sangramento do
Erario.

Por fim, em suas razdes, ainda afirma que os precos praticados pelas empresas do
grupo especifico para a execucdo dos servi¢cos sdo superiores a dos seus concorrentes,
listando em sua peca os resultados de algumas licitacdes.

Ao final, pede que seja retirada a exigéncia editalicia quanto a certificacdo ABNT, de
modo que, seja estabelecido apenas, para fins de qualificagdo técnica, “a apresentagdo
de Atestado Técnico, emitido por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que
demonstre a aptiddo da licitante para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, em conformidade
com o art. 30, inciso Il e § 1°, da Lei n° 8.666/93”. Requer ainda que “se exija dos
licitantes a apresentacdo de atestado técnico de execucao de teste de estanqueidade em
sala-cofre e, por fim, com o intuito de contribuir para a protecédo do ambiente, mesmo
ndo sendo exigivel pelo certame, sugere a impugnante que os interessados apresentem
Certid&@o de Cadastramento junto ao Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro,
diante da possibilidade de manipula¢do com produtos perigosos”.

No que diz respeito aos critérios técnicos relacionados a certificacdo ABNT NBR
15.247 previstas em Edital, registra-se que as exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia/Edital encontram-se em conformidade com o previsto na IN 01/2019 e
atualizacdes, a qual permite para a comprovacao da capacidade técnico-operacional
de empresas licitantes prestadoras de servico de manutencdo de sala-cofre, a
apresentacao de certificado pela norma ABNT NBR 15.247 ou certificados emitidos
pelas demais entidades credenciadas junto ao Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro) ou de certificados equivalentes. Em que pese o
inconformismo da impugnante, age o Ministério em estrito limite previsto na legislagéo,
devendo ser mantido os critérios atacados.

No entanto, com vistas a trazer maior clareza as exigéncias, conforme esclarecido na
presente Nota Técnica diante de outra impugnacao, devera ser reescrito o item 7.2.2 do
Termo de Referéncia, embora néo exista no Edital qualquer exigéncia de exclusividade
para os requisitos de comprovacao da capacidade técnico-operacional, visto que o texto
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editalicio ja prevé expressamente as alternativas possiveis para a contratacdo de
servigos de manutencéo de Sala Cofre, conforme item 7.2.1.

Em relacéo a alegada discussdo quanto aos custos, importante esclarecer que para o
Pregdo Eletronico n°® 1/2023 do MEC, a estimativa de pregos encontra-se
majoritariamente baseada em precos publicos, obtidas através do Painel de Precos e
também no Comprasnet, conforme prevé os normativos legais.

No que tange aos pedidos de inclusdo de outras exigéncias em Edital, julga-se
impertinentes e inoportunos ao proposito da licitacéo.

Diante do exposto, ficou demonstrado que algumas das alegacfGes da impugnante
procediam e foi evidente a necessidade de alterar o Termo de Referéncia. Diante disso, uma nova
versdo foi publicada e esta disponivel aos licitantes.

4, CONCLUSAO.

Pelo exposto, acolho a presente peca impugnatdria por ser tempestiva, para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, tendo sido o Edital republicado.

Brasilia, 3 de maio de 2023.

TELIANA MARIA LOPES BEZERRA
Pregoeira



