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Processo n° 23000.015730/2022-24
Assunto: Impugnacéo ao Edital - Pregao Eletrénico n° 4/2023

Trata-se de peca impugnatoria ao Edital do Pregdo Eletronico n° 4/2023, apresentada
em 10/2/2023, as 13h52min, por e-mail, por empresa interessada, doravante denominada
IMPUGNANTE.

A Unido, representada pelo Ministério da Educacdo, esta contratando empresa
especializada na prestacdo de servicos de Apoio Administrativo de Nivel Superior com
disponibilizacdo de solucdo tecnoldgica para gestdo e fiscalizacdo contratual, por meio de aplicacdo
web, com vistas a apoiar os servidores e dirigentes no cumprimento eficiente das suas atribuigdes e

competéncias, conforme condi¢fes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital.

1. DO PREGOEIRO.
O Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019, estabelece em seu art. 17, inciso Il,
0 seguinte:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial: [...]

Il - receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboracdo desses documentos;

Preliminarmente, esclareco que o referido pedido de impugnacdo ndo tem efeito de

recurso, portanto, ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior. O Pregoeiro, nesta fase processual, possui todos os poderes para averiguacdo de quaisquer
contestacBes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagdo

pertinente.



2. DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO.

Quanto aos requisitos de admissibilidade do pedido de impugnacdo e de sua resposta,
0 art. 24 do Decreto n°. 10.024/2019, determina o seguinte:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores
a data fixada para abertura da sessdo publica.

8 1° A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnacdo no prazo de dois dias Uteis, contado da data de
recebimento da impugnacéo.

A data de abertura da sessdo publica do certame esta agendada para ocorrer no dia
23/2/2023 as 9h30min., conforme Aviso de Licitacdo, publicado no Diario Oficial da Unido n° 29,
Secdo 3, pag. 23.

A impugnante encaminhou e-mail com a peca, datado de 10/2/2023, as 13h 52 min,

conforme consta nos autos, Iogo, mostra-se tempestiva.

3. DA SINTESE DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE.

Argumenta a impugnante, conforme abaixo transcrito:

(...)

A impugnante destaca, desde ja, que hodiernamente seja exigido em edital,
que a empresa melhor qualificada apresente a prova de conceito do sistema
de gestdo, cumprindo-se com todas as funcionalidades solicitadas no
Encarte supracitado, para, desta forma homologar a empresa vencedora.

(-)

Outro ponto que deve ser avaliado, é a inclusdo do pedido de Atestado de
Capacidade Técnica solicitando a comprovacao do fornecimento do Sistema
de Gestdo nos mesmos 5 END: AV CASTANHEIRAS LOTE 920, BLOCO
A SALA 112, Aguas Claras / DF, CEP 71900-100. TEL (61) 98324-1661/
3256-4484 E-mail: comercial@ths.inf.br, CNPJ: 10.757.593/0001-99
moldes dos requisitos do Sistema Informatizado de Gestdo de Demandas
expresso no Encarte N° “B”- REQUISITOS DO SISTEMA DE
GESTAO/2023/DIP/COPLAC/CGLC/SAA-MEC.

Por oportuno, o fornecimento do Sistema Informatizado de Gestéo
Demandas deve ser incluido ao referido Edital como item, uma vez que se
trata de produto inserido no Objeto da Contratacéo.

E, por fim, que seja determinado o valor para disponibilizagédo e melhorias
da solucdo tecnologica para gestdo e fiscalizacdo contratual, nos moldes de
medidas de consumo (horas, UST), viabilizando os custos inerentes ao
sistema solicitado.
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4. DA ANALISE DA ADMINISTRACAO.

A peca impugnatoria se refere a exigéncia da solucéo tecnoldgica especificada no
item 8 e no Encarte B do Termo de Referéncia, 0s quais tratam do sistema de gestdo que devera
ser disponibilizado pela licitante vencedora, pelo qual se permita aos usuarios a geracdo de
demandas e o gerenciamento, acompanhamento e monitoramento eficaz do trabalho efetivamente
desenvolvido pelo empregado alocado no MEC.

A impugnante requer, em suma: (1) prova de conceito do sistema de gestdo; (2)
inclusdo da solucgdo tecnoldgica como item, uma vez que se trata de produto inserido no objeto da
contratacdo; e, (3) indicacdo de valor para disponibilizacdo e melhorias da solucdo tecnoldgica
para gestao e fiscaliza¢do contratual.

De inicio, convém esclarecer que este certame tem por objeto a contratagdo de
prestacdo de servigo continuado, de mdo de obra exclusiva. Essa é a parcela relevante da
contratacdo. Trata-se da contratacdo de 150 profissionais, que precisam ser gerenciados pela
empresa fornecedora de méo de obra para que a prestacdo do servico tenha a efetividade almejada
pela Administracdo. Nesse cenario, a exigéncia de uma solucdo tecnoldgica auxiliar é benéfica a
prépria contratada, além de ser uma boa pratica que assegura o resultado mais vantajoso para a
Administracao.

A solucdo tecnoldgica exigida presta-se unicamente a apurar os resultados da
prestacdo de servicos ofertado pelo contratado, dando suporte a prépria empresa quando da
comprovacdo do cumprimento das atividades e de suas obrigacOes trabalhistas, sociais e
previdenciarias — portanto, é acessorio para o cumprimento do objeto.

Esta contratagdo exige que a disponibilizacdo de solugdo tecnoldgica seja acessada
por meio de aplicacdo web, que possibilite & contratada o planejamento, controle e afericdo de
atividades desempenhadas por seus profissionais — nesse sentido, para padronizar, foram exigidos
requisitos minimos dispostos no Encarte B do Termo de Referéncia.

No item 8, do Termo de Referéncia, restou claro que essa solucdo € para apoio da
atividade-meio/atividade de gestdo e de administracdo operacional da prépria empresa
contratada, podendo ser adquirida no mercado (“software de prateleira”). A ferramenta a ser
disponibilizada pela empresa é de carater auxiliar ao processo/servi¢co e ndo caracteriza de forma
alguma contratagdo ou aquisi¢do de software.

Nesse contexto, a impugnante, diante do interesse comercial, questiona os critérios
estabelecidos pela Administracdo para a comercializar software, o qual ndo é de interesse do MEC.

Repise-se que 0 MEC néo esta licitando a compra de um software ou de uma solucao de tecnologia
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da informacdo, mas, sim, de um servico de prestacdo continuada, com mao de obra exclusiva, que
tem seus requisitos de contratacfes especificos, no qual ha, de forma acessoria, a exigéncia de uma
solucdo tecnoldgica para minimizar os riscos de gestdo da empresa.

Alids, esse tipo de contratacdo foi realizada por outros 6rgdos do Executivo Federal,
a exemplo, da Central de Compras do Ministério da Economia.

Assim, em atencdo a primeira solicitacdo - prova de conceito do sistema de gestdo

— esta Pregoeira informa que ndo ha necessidade de que a Administracdo se certifique sobre a
efetiva adequacédo da solucdo na fase externa da licitacdo, tendo em vista que o TR e seus Encartes
estabelecem requisitos funcionais gerais e objetivos que permitirdo a propria contratada gerir as
suas atividades com eficiéncia e efetividade. Além disso, ao iniciar a atividade no MEC, a empresa
devera ter disponivel ferramenta (a sua escolha), com a modelagem minima para servir como
repositério de dados até a finalizacdo da customizacdo no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

Em observancia ao segundo argumento da impugnacdo - inclusdo da solucéo

tecnoldgica como item, uma vez que se trata de produto inserido no objeto da contratacdo —

conforme mencionado, a solucdo tecnoldgica ndo € necessidade da Administracdo, motivo pelo qual
ndo sera contratado em item especifico.

Por fim, em relacdo ao terceiro argumento - indicacdo de valor para

disponibilizacdo e melhorias da solucdo tecnolégica para gestdo e fiscalizacdo contratual —

conforme mencionado, a solucdo tecnoldgica ndo é necessidade da Administracdo, devendo seus
custos serem suportados pela futura contratada ou diluidos em sua planilha de custo e formacéao de

preco.

Por fim, no que tange aos demais argumentos apresentados na impugnacéo, conclui-
se que seria a descabida a exigéncia de qualificacdo técnica especifica e da inclusdo de item
exclusivo a contratacdo do servico de fornecimento do Sistema Informatizado de Gestdo Demandas,
tendo em vista ndo se tratar o presente certame da contratacdo de solucdo de TIC e, sim, de servicos
de méo de obra dedicada com um sistema acessorio para cumprimento do objeto. A ferramenta
tecnoldgica anexa a essa contratacdo trata-se tdo somente de ferramenta adicional ao controle e
gestdo de méo de obra e ndo é parte preponderante do objeto licitado, ndo sendo pertinente a sua

fragmentagé@o em item diverso da contratagéo.



5. CONCLUSAO.

As exigéncias constantes do Termo de Referéncia e do Edital encontram amparo
legal no art. 30, 11, da Lei n. 8.666/93 e na Instru¢cdo Normativa SEGES n° 05, de 2017, bem como
se apresenta razoavel e proporcional, ndo violando o principio de igualdade entre os licitantes.

Pelo exposto, com lastro na Lei e na Instrugdo Normativa SEGES/ME, entendo que 0
Edital e o Termo de Referéncia estdo em conformidade com as disposigdes legais e, assim, acolho a
presente peca impugnatdria por ser tempestiva, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,

mantendo o horario e data de abertura do certame.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2023.

TELIANA MARIA LOPES BEZERRA
Pregoeira



