Ministério da Educacao
DECISAO

Processo n2: 23000.003643/2021-43
Interessado: Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos

Assunto: Decisdo de Recurso — PE n2 4/2023

1. DO HISTORICO.

1. Trata-se do Pregdo Eletronico 4.2023, cujo objeto é a "Contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servicos de Apoio Administrativo de Nivel Superior com disponibilizacao
de solucdo tecnoldgica para gestdo e fiscalizagdo contratual, por meio de aplicacdo web, com vistas a
apoiar os servidores e dirigentes no cumprimento eficiente das suas atribuicGes e
competéncias, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos".

2. A abertura do certame ocorreu no dia 23/2/2023, com um total de 47 (quarenta e sete)
propostas cadastradas para o Grupo 1: Prestacao de Servico de Apoio Administrativo de Nivel Superior e
Encarregado Geral.

3. Terminada a fase de lances, a proposta de preco e a documentacdo de habilitacdo
(SEl 3851139 e 3851144) apresentadas pela empresa GPLAN SERVICOS LTDA., primeira colocada no
certame, foram analisadas pela Pregoeira, conforme check list (SEI 3851155), pela Coordenagao-Geral de
Recursos Logisticos (SEI 3859271 e 3865376) e pela equipe de planejamento da
contratacdo (SElI 3859271). Contudo, no ambito de diligéncia e atendendo previsdo do Edital, foi
solicitado a empresa licitante o envio de Notas Fiscais e de cdpias de contrato advindos da prestacdo dos
servicos, todavia o envio ndao ocorreu. Em vista disso, conforme justificado no Relatério de
Desclassificacdo (SEI 3870931), a Pregoeira procedeu a desclassificacdo da referida empresa e a
convocacao da préxima licitante.

4, Em seguida, foi convocada a empresa CTA SERVICOS TERCERIZADOS, que teve sua
documentacdo de habilitacdo e a proposta (SEI 3874849 e 3874857) analisadas pela Pregoeira
conforme check list (SEI 3874860), pela Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos (SElI 3878386) e pela
equipe de planejamento da contratacdo (SEl 3877500). Foram realizadas diligéncias para comprovacao da
autenticidade dos atestados de capacidade técnica. Preliminarmente, a pregoeira solicitou, por parte da
empresa CTA SERVICOS TERCERIZADOS, o envio de notas fiscais relacionadas a execucdo dos servicos (SEl
3880431), mas, em resposta emitida via chat Comprasnet, a empresa alegou que ndo possuia consigo os
documentos fiscais. Logo apds o prazo de 24 horas concedido pela Pregoeira para atendimento da
Diligéncia, a empresa anexou uma nota ao Comprasnet pela qual afirma possuir capacidade técnica para
cumprir os termos do Edital, sem, contudo, encaminhar os documentos solicitados. Diante do insucesso
da primeira Diligéncia, a Pregoeira realizou a Diligéncia 2 (SElI 3884211), encaminhando e-mails as
empresas PAVAN TELECOM e CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO, no intuito de que aquelas
confirmassem a autenticidade dos atestados, porém, até a presente data, ndo houve retorno por parte
das consultadas. Ademais, a equipe técnica deste Ministério realizou analise detalhada dos Atestados (SEI
3878386), por meio da qual foi constatado o ndo atendimento dos atestados as exigéncias do Edital.
Diante o exposto, a Pregoeira procedeu, em 13/3/2023, a desclassificacdo da empresa CTA SERVICOS
TERCERIZADOS., conforme Relatdrio de Desclassificacdo (3888608) e a convocagdo da proxima licitante.



5. Diante da desclassificacdo da empresa CTA SERVICOS TERCERIZADOS, segunda colocada no

certame, foi convocada a empresa GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA., todavia, ao conferir os
documentos de habilitacdo, a pregoeira constatou a auséncia de envio da relagao de compromissos
assumidos exigida por meio do subitem 9.10.5.3 do Edital, a qual deveria ter sido encaminhada,
concomitantemente com os demais documentos de habilitacdo, até a data e o horario estabelecidos para
a abertura deste Pregdo, 23.2.2023. Em obediéncia ao disposto no subitem 5.1 do Edital e ao Art. 26 do
Decreto 10.024/2019, a empresa foi, de pronto, desclassificada do Pregdo.

6. Ato continuo, foi convocada a empresa DEFENDER CONSERVACAO E LIMPEZA, a qual teve
sua documentacdo de habilitacio (SEI 3889230 e 3889237) analisada pela Pregoeira
conforme check list (SEI 3889244), pela Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos (SEl 3892123) e pela
equipe de planejamento da contratacdo (SElI 3891164). Foi realizada Diligéncia para comprovar a
autenticidade dos atestados de capacidade técnica e os drgdos consultados (Ministério da Defesa e
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios) confirmaram a autenticidade dos documentos (SEl
3898205). Por fim, a pregoeira aceitou a proposta da empresa e realizou sua habilitacdo no referido
Pregao.

7. No entanto, apds decorrido o prazo legal, a empresa CTA SERVICOS
TERCERIZADO, tempestivamente, registrou, no Sistema www.gov.br/compras, a intencdo de
recurso, conforme consta nos autos (SEI 3898213), a qual foi analisada e aceita pela pregoeira, de modo a
assegurar a todos os licitantes interessados vistas dos elementos indispensaveis a defesa dos seus
interesses, em cumprimento as disposices legais que regulamentam a matéria, conforme inciso XVIIl do
art. 4° da Lei n® 10.520/02 e art. 44 do Decreto n? 10.024/2019.

2. DOS RECURSOS.

8. Durante o prazo recursal, a empresa CTA SERVICOS TERCERIZADO., agora denominada
recorrente, apresentou suas razdes, as quais constam no documento (SEI 3907893).

3. DAS CONTRARRAZOES.

9. Tempestivamente, conforme previsto no Decreto n2 10.024/2019, a empresa DEFENDER
CONSERVACAO E LIMPEZA. apresentou suas contrarrazdes, em resposta ao  recurso
interposto, conforme documento anexado aos autos (SEI 3916512).

4, DO ENTENDIMENTO DA AREA TECNICA.

9.1. No intuito de melhor subsidiar a decisdo a ser tomada, esta Pregoeira solicitou o
posicionamento da Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos - CGRL, drea demandante dos servicos, a
qual se manifestou por meio da Andlise 4 (SEI 3919022), quanto aos fundamentos a ela pertinentes.

5. DO ENTENDIMENTO DA PREGOEIRA.

9.2. Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administragdo, por intermédio de seus
pregoeiros, procura sempre nos certames licitatorios o cumprimento dos principios constitucionais
basilares da licitacao tais como o da isonomia e o da busca pela proposta mais vantajosa, sem deixar de
lado, também, os demais principios, como o da proporcionalidade e o da razoabilidade, sem os quais se
torna inviavel a competitividade. Ao longo da andlise, foi observado o Acérddo TCU n? 1.631/2007-
Plendrio, do qual é transcrito o excerto abaixo:

“Ndo se admite a discriminagdo arbitraria na sele¢do do contratante, sendo insuprimivel o
tratamento uniforme para situagGes uniformes, tendo em vista que, nos termos do art. 3°, da Lei n°
8.666/1993, a licitacdo destina-se a garantir ndo sé a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, e também a observancia do principio constitucional da isonomia".

9.3. Andlise do Recurso da empresa CTA SERVICOS TERCERIZADO.:


http://www.gov.br/compras

9.3.1.

9.3.2.

9.3.3.

10.

ARGUMENTO:

(...)

"A RECORRENTE POSSUI TODO ACERVO TECNICO PARA EXECUTAR OS SERVICOS ORA LICITADOS,
TENDO COMPROVADO, INCLUSIVE, OS REQUISITOS RELATIVOS SUPERIORES A EXPERIENCIA
MINIMA. A relacdo de atestados abaixo listados demonstra, por si s6, a capacidade técnica da
recorrente quanto ao objeto e quantidades, nos termos exigidos pelo edital:

- PAVAN TELECOMUNICACOES E REPRESENTACOES LTDA, o qual atesta a prestagdo de servigos
compativeis com o objeto da presente licitagdo, pelo periodo superior a 15 anos, com 67
profissionais. O atestado ¢ datado de 26/10/2000 e o contrato firmado, apresentado, de
01/03/1999. Salienta-se, inclusive, que o atestado fornecido pela PAVAN se encontra com firma
reconhecido no Cartério Competente (22 Oficio de Notas do Distrito Federal).

- CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO — CNC, o qual atesta a prestacdo de servigos
compativeis com o objeto da licitacdo, pelo periodo consecutivo de 32 (trinta e dois) anos — de 1980
a 2012 com 93 empregados, onde revalidou as informagdes prestadas pelos atestados através de
uma declaracdo assinada pela Geréncia Executiva do érgdo em 18/08/2022.

- TELECOMUNICACOES DE BRASILIA S/A — TELEBRASILIA, o qual atesta a prestacdo dos servigos
superiores a 3 (trés) anos consecutivos, inclusive em fungGes idénticas as licitadas (apoio
administrativo, auxiliar de administracdo, dentre outros), com 20 profissionais. Salienta-se que
todos os atestados se encontram devidamente assinados, contendo, inclusive, Certiddo emitida
pelo CRA/DF referindo-se as notas fiscais emitidas no decorrer do referido contrato. - DENTRE
OUTROS anexados pela Recorrente."

CONTRARRAZAO:

(...)

Como se vé douta pregoeira, as alegacdes no recurso da recorrente sao totalmente infundadas, isto
porque, além de ndo apresentar toda documentagdo necessdria a comprovar sua suposta
habilitagdo no certame, a recorrente ainda teve a chance de faze-la no decorrer do julgamento da
sua habilitagdo, uma vez que a pregoeira e sua equipe de apoio, mesmo que em momento ndo mais
oportuno, uma vez que a recorrente deveria ter juntado toda sua documentag¢do no ato do
cadastramento de sua documentac¢do de habilitagdo e proposta no sistema comprasnet, solicitou,
em carater de DILIGENCIA, que a recorrente apresentasse documentos que fossem capazes de
garantir o minimo de informagGes necessarias a sua habilitacdo técnica e mesmo assim a recorrente
nao foi capaz de apresentar o minimo exigido no edital quanto a comprovacdo para sua habilitacdo
técnica, conforme pode ser comprovado pela ATA DE ENCERRAMENTO DO CERTAME, na qual consta
todas as solicitagdes feitas pela douta pregoeira e sua equipe de apoio, inclusive em respeito ao
principio da razoabilidade, dando a possibilidade de a recorrente apresentar documentos que nao
constava no processo e nem assim a recorrente foi capaz de atender a oportunidade concedida em
sede de diligéncia.

(..)

ANALISE DA ADMINISTRAGAO:

De inicio, cabe ressaltar que este certame se deu em obediéncia aos principios basilares

gue regem as licitacbes, mormente aos mencionados no Art. 37 da Constituicdo Federal, in verbis:

11.

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:” [...] “XXI - ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com
cladusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des”

A lei 8666/93, com o fito de regulamentar o mencionado dispositivo constitucional

estipulou o objetivo das licitagdes publica, in verbis:



“Art. 3 o A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.”

Ao evidenciar os principios da moralidade, igualdade, legalidade e eficiéncia o legislador almejou
proteger o interesse publico tendo em vista que as contratagdes publicas devem ser realizadas
mediante as melhores condigdes de prego, de qualidade e de eficiéncia.

12. A busca pela proposta mais vantajosa necessariamente obriga ao agente publico ndo sé a
observancia dos principios constitucionais, como também a adequacdo de suas ag¢des as estritas
previsGes do Edital, ao qual se vincula juntamente com os licitantes, para garantir a seguranca juridica da
futura contratacgdo, tal como vem previsto no art. 41 da Lei 8666/93:

“Art. 41. A Administragao ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.”

Insta ressaltar que a proposta mais vantajosa ndo serd aquela que tao-somente ostente o menor
preco, mas aquela que seja mais vantajosa para a Administracdo e que atenda a todas as
disposi¢cdes do instrumento convocatorio.

13. No item 4.5 do edital que rege o Pregdo 4.2023, exige-se a anuéncia de todos os licitantes
com as regras nele estabelecidas:

“4.5. Como condi¢do para participagdo no Pregdo, o licitante assinalard “sim” ou “ndo” em campo
préprio do sistema eletrénico, relativo as seguintes declaragGes:

(...)

4.5.3 que esta ciente e concorda com as condig¢Ges contidas no Edital e seus anexos;"

14. Obediente ao que preconiza o 10.10 do Anexo VII-A - Diretrizes Gerais para elaborac¢do do
ato convocatério do Decreto n2 10.024, de 2019, o Edital de Licitacdo que rege este Pregao foi elaborado
em conformidade com o modelo disponibilizado pela Advocacia Geral da Unido, tendo sido,
posteriormente, apreciado pela Consultoria Juridica deste Ministério, por meio do Parecer
00061/2023/CONJUR/MEC/CGU/AGU (SEI 3799195).

15. Para fins de habilitacdo, o Edital que rege o Pregdo 4.2023 estabeleceu, no subitem 9.11,
os critérios de qualificacdo técnica, in verbis:

Para comprovara a qualificagao técnica a empresa devera apresentar:

a) Atestado de capacidade técnica que comprove a licitante ja ter executado contrato(s) com um
minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a serem contratados.

b) Sera aceito o somatdrio de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou
servigcos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos,
referentes a periodos sucessivos nao continuos, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos
serem ininterruptos.

c) Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no dmbito de sua atividade econdmica
principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;

d) Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo
menos, um ano do inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior,
conforme item 10.8 do Anexo VII A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017. e) Podera ser admitida, para fins
de comprovacdo de quantitativo minimo do servigo, a apresentacdo de diferentes atestados de
servicos executados de forma concomitante, pois essa situacdo se equivale, para fins de
comprovacédo de capacidade técnico-operacional, a uma Unica contrata¢do, nos termos do item 10.9
do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

f) O licitante disponibilizara todas as informacGes necessarias a comprovacdo da legitimidade dos
atestados apresentados, apresentando, caso solicitado pelo Pregoeiro, dentre outros documentos,
copia do contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual da CONTRATANTE e local em que



foram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.
5/2017

16. A partir da leitura dos requisitos editalicios, certifica-se a evidéncia de que a comprovacao
da capacidade técnica dos licitantes deveria ser feita por meio dos atestados de capacidade técnica, os
quais deveriam indicar quantitativo de postos (75 postos) e o gerenciamento de mao de obra por periodo
nao inferior a 3(trés) anos. Importa, portanto, assinalar que a auséncia, nos atestados, das informacdes
atinentes aos quantitativos exigidos no Edital prejudica a avaliacdo da Administracdo, bem como invalida
o documento apresentado para fins de habilitacdo no presente certame.

17. Outra exigéncia constante no aludido subitem 11.1 do Edital, acima transcrito, é a de que
a licitante deveria encaminhar, caso solicitado pela pregoeira, cépias de contratos, notas fiscais e demais
documentos que comprovassem a autenticidade dos atestados e a veracidade das informagdes neles
contidas. Entdo, com vistas a resguardar os interesses da Administracdo, foram realizadas
consultas/diligéncias, ao longo de todo o trabalho de analise documental, em obediéncia a legislacdo
vigente (item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017) e a Acérddo do TCU a respeito o tema:

Ao Constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢Ges legais ou editalicias, especialmente
duvidas que envolvam critérios e atestados que obtivam comprovar habilitagdo das empresas em
disputa, o responsavel pela conducdo do certame deve promover diligéncia para aclarar os fatos e
confirmar o conteddo dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da

Administracdo (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993). Acérddo 2730/2015 - Plendrio.

18. No intuito de elucidar a andlise das alegacdes da recorrida, serdo demonstrados a seguir os
detalhes dos aspectos observados nos atestados mencionados pela recorrida em sua peca recursal.

19. No que tange aos atestados emitidos pela Confedera¢do Nacional do Comércio em nome
da recorrida (SEl 3878849), dispomos as seguintes observac¢des detalhadas:

ATESTADOS CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO

NUMERO ’ ’ i
DATA DO ATESTADO DE PERIODO |ANALISE DA ADMINISTRACAO
POSTOS
3 DE SETEMBRO DE 60 15 anos Ndo atende ao Edital, nimero de
2008 postos insuficiente.
8 DE AGOSTO DE 2005 150 11 anos N3o atende ao Edital, nimero de
postos insuficiente.
11 DE FEVEREIRO DE  INiio Nio N3o atende ao Edital em virtude da
1982 mencionado lmencionado auséncia de indicacdo temporal e
quantitativa.
Niio Niio N3o atende ao Edital em virtude da

15 DE ABRIL DE 1997 auséncia de indicagdao temporal e

mencionado [mencionado

quantitativa.
16 DE SETEMBRO DE  [Nio Nio Ndo atende ao Edital em virtude da
1996 mencionado lmencionado || @auséncia de indicacdo temporal e
quantitativa.
16 DE ABRIL DE 1997 Nao ) anos Ndo atende ao Edital, numero de

mencionado postos e periodo insuficientes.




N3o atende ao Edital em virtude da

17 DE SETEMBRO DE  |Nao Nao
1996 mencionado lmencionado | @uséncia de indicagdo temporal e
gquantitativa.
19 DE OUTUBRO DE N3io Nio N3o atende ao Edital em virtude da
1981 mencionado lmencionado | @uséncia de indicagdo temporal e
gquantitativa.
20 DE NOVEMBRO DE N3io Nio N3ao atende ao Edital em virtude da
1995 mencionado [mencionado | @uséncia de indicagdo temporal e
quantitativa.
72 DE AGOSTO DE 2000 [25 Nao Ndo atende ao Edital, numero de
mencionado | postos e periodo insuficientes.
Nio Nio Ndo atende ao Edital em virtude da
23 DE JULHO DE 1982 mencionado lmencionado | @uséncia de indicagdo temporal e
gquantitativa.
NG N Ndo atende ao Edital em virtude da
25 DE AGOSTO DE 1988 miﬁcionado mi?lcionado auséncia de indicacdo temporal e
gquantitativa.
26 DE SETEMBRO DE  |Nao 1 ano N3do atende ao Edital, numero de
1985 mencionado postos e periodo insuficientes.
8 DE JULHO DE 2000 b7 5 anos N3o atende ao Edital, nimero de
postos insuficiente.
NG NG N3o atende ao Edital em virtude da
29 DE JULHO DE 1980 mzzcionado mzi)lcionado auséncia de indicacdo temporal e
quantitativa.
NG NG N3o atende ao Edital em virtude da
31 DE JANEIRO DE 2007 meel:?lcionado mz(r)mionado auséncia de indicacdo temporal e
quantitativa.
Nao Nao . , .
31 DE MARCO DE 1997 mencionado lmencionado Servigo incompativel (treinamento)

Com a exigéncia de experiéncia minima de 3 (trés) anos em conjunto com o quantidade
minima de postos, a Administracdo almeja identificar a experiéncia e a estabilidade da empresa no
mercado, assim como aferir a capacidade de gerir determinado nimero de pessoas, demonstrando as
habilidades inerentes a prestacdo desse tipo de servico. Conforme acima demonstrado, ndo restou
evidenciado o gerenciamento do nimero minimo de postos exigidos no Edital (75) durante o periodo de
3(trés) anos, restando inequivoco o desatendimento as exigéncias do Edital.

Ato continuo, detalhamos, a seguir, a andlise realizada nos atestados emitidos pela
empresa TELECOMUNICACOES DE BRASILIA S/A — TELEBRASILIA, em nome da recorrida (SEI 3878849):

TELECOMUNICACOES DE BRASILIA S/A - TELEBRASILIA




DATA DO NUMERO PERIODO ANALISE DA
ATESTADO DE POSTOS ADMINISTRACAO
Ndo atende ao Edital em
1° DE JULHO |[Nao Nao virtude da auséncia de
DE 1983 mencionado |mencionado || indicagdo  temporal e
gquantitativa.
2 DE JULHO |[Nao 1 ano Servigo incompativel
DE 1985 mencionado (treinamento)
12 DE Ndo atende ao Edital,
FEVEREIRO |29 1 ano nimero de postos e
DE 1990 periodo insuficientes.
23 DE JUNHO |Nao 1 ano rljzgwerstenj: a%stoEsdltale':
DE 1988 mencionado , . . P
periodo insuficientes.
N3o atende ao Edital em
28 DE MAIO |[Nao Nao virtude da auséncia de
DE 1986 mencionado |mencionado || indicagdo  temporal e
quantitativa.

Conforme acima demonstrado, ndo restou

22. evidenciado o gerenciamento do numero
minimo de postos exigidos no Edital (75), restando inequivoco o desatendimento as exigéncias do Edital.

23. A seguir, analisamos os atestados emitidos pela empresa PAVAN TELECOMUNICACOES E

REPRESENTACOES LTDA. em nome da recorrida (SEI 3878849):
ATESTADOS PAVAN TELECOMUNICACOES E REPRESENTACOES

LTDA
DATADO  |[NUMERO PERIODO ANALISE DA
ATESTADO |[DE POSTOS ADMINISTRACAO
N3o atende ao Edital em
26 de outubro |, Nao ndieagio temporl = do
de 1999 - 1 mencionado , ¢ P
ndmero de postos
insuficientes.
26 de outubro |Nao Nao Servico incompativel
de 1999 -2  |mencionado |mencionado | (treinamento)
26 de outubro 67 1 ano Ezrieroatie: distoioe 5::;:;
de 2000 - 1 numero ¢e p P
insuficientes.
26 de outubro 24 Nao :zrc;eroatendede * E:sl,:cczl_;
de 2000 - 2 mencionado || . .. P
insuficiente.
26 de outubro Nao‘ Nao. Nao atende ao Edital em
de 2000 -3  |mencionado |mencionado| . .
virtude da auséncia de




indicacao temporal e
quantitativa.
) N Ndo atende ao Edital,
28 de julho de 25 Nao ndmero de osltos
2000 - 1 mencionado || . . P
insuficiente.
. N Ndo atende ao Edital,
28 de julho de 18 Nao ndmero de osltos
2000 - 2 mencionado || . . P
insuficiente.
24. No mesmo sentido, objetivamente, ndo ficou demonstrado o atendimento as condi¢ées do

Edital quanto aos quesitos temporais e quantitativos. Ressalte-se que, mesmo considerando o somatério
de todos os atestados apresentados pela recorrida neste Pregdo ndao é possivel comprovar os
guantitativos minimos exigidos.

25. Ademais, a equipe técnica deste Ministério realizou analise detalhada a respeito de todos
os atestados de capacidade técnica apresentados (SEI 3878386), pela qual se comprovou o ndo
atendimento por parte da integralidade dos atestados apresentados as exigéncias do Edital, mais
especificamente ao subitem 11.1, que exige, conforme ja mencionado, a comprovagao que o licitante
gerencia ou gerenciou servicos de terceirizacdo compativeis com o objeto licitado por periodo nado
inferior a 3 (trés) anos, com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do numero de postos de trabalho a
serem contratados. A referida analise foi refeita ao longo da fase recursal e tdo-somente foram ratificadas
as conclusdes anteriores, conforme consideracGes exaradas na Andlise 4 da Coordenacdo-Geral de
Recursos Logisticos deste Ministério (SEI ).

26. Insta ressaltar, ainda, que ao longo da andlise documental, foram realizadas diligéncias no
intuito de auferir a autenticidade dos documentos apresentados. Na Diligéncia 1, a Pregoeira solicitou,
por parte das empresas CTA SERVICOS TERCEIRIZAOS, o envio de Notas Fiscais relacionadas a execugdo
dos servicos, conforme a seguir:

DILIGENCIA 1

Boa tarde! No intuito de se verificar a autenticidade dos atestados apresentados, pedimos
encaminhar os seguintes documentos relacionados aos atestados de capacidade técnica
apresentados, conforme a seguir:

Contrato, Notas fiscais/comprovantes de pagamento oriundos do contrato firmado entre CTA
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. e ASSOCIACAO DOS EMPREGADOS DA ASSOCIACAODAS PIONEIRAS
SOCIAIS — AEPS;

Contrato, Notas fiscais/comprovantes de pagamento oriundos do contrato firmado entre CTA
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. e ABRINCO MERCONTABIL SERVICOS;

Contrato, Notas fiscais/comprovantes de pagamento oriundos do contrato firmado entre CTA
SERVICOS e BRASIL TV — SERVICOS DE COMUNICACAO;

Coépia do contrato firmado entre CTA SERVICOS TERCEIRIZADOS e EMPRESA BRASILIERA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS;

Copia do Contrato, Notas fiscais/comprovantes de pagamento oriundos do contrato firmado entre
CTA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. e MSD SOFTWARE COMERCIO;

Copia do Contrato, Notas fiscais/comprovantes de pagamento oriundos do contrato firmado entre
CTA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. e MINISTERIO DA DEFESA;

Copia do Contrato, Notas fiscais/comprovantes de pagamento oriundos do contrato firmado entre
CTA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. e INSS;

Copia do Contrato, Notas fiscais/comprovantes de pagamento oriundos do contrato firmado entre
CTA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. e PROCURADORIA GERAL DO DF;

Copia do Contrato, Notas fiscais/comprovantes de pagamento oriundos do contrato firmado entre
CTA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. e SESC;

Copia do Contrato, Notas fiscais/comprovantes de pagamento oriundos do contrato firmado entre
CTA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. e TELEBRASILIA TELECOMUNICAGOES;



Copia do Contrato, Notas fiscais/comprovantes de pagamento oriundos do contrato firmado entre
CTA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. e TJDFT;

Notas fiscais/comprovantes de pagamento oriundos do contrato firmado entre CTA SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA. e PAVAN TELECOMUNICAGCOES E REPRESENTAGCOES LTDA.

Notas fiscais/comprovantes de pagamento oriundos do contrato firmado entre CTA SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA. e TELEBRAS.

27. Em resposta, a empresa inicialmente alegou via chat Comprasnet que ndao mais possuia os
documentos, tendo em vista o decurso de longo tempo desde a emissdao dos documentos, porém, em
seguida, prometeu enviar as notas:

Fornecedor fala:
(08/03/2023 14:45:46)

Boa tarde Sra. Pregoeira

Informamos que esses atestados sdo mais antigos, ainda da década de 80 e 90, infelizmente n3o
encontramos em nossos arquivos as notas fiscais. Porém os mesmos foram emitidos por seus
respectivos 6rgdos/ empresas, aos quais podem ser confirmados diretamente com eles.

Fornecedor fala:
(08/03/2023 15:11:23)

Sra. Pregoeira, vamos providenciar e enviar

28. Foi concedido o prazo de 24 horas para atendimento da Diligéncia 1 (SElI 3880431). Em
resposta, a empresa anexou ao sistema Comprasnet uma Nota de Esclarecimento em que afirma:

Declaramos que a empresa CTA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, inscrita no CNPJ (MF) n2
00.593.400/0001-58, possui Capacidade Técnica para cumprir os termos do edital MEC PE 04/2023,

“un

item 9.11 e subitem 9.11.1 alinea “a”.
Demonstrativo de Capacidade Técnica: Conforme atestados enviados na pasta: “atestados contratos

notas fiscais”, para participarmos do Certame, apresentamos inimeros atestados, contratos e NF’s.
Entre os atestados enviados nesta pasta, citamos em especial os seguintes:

- Confederagdo Nacional do Comercio Atestado - Confedera¢cdo Nacional do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo - 03/09/ 2008 (fl. 09), comprovando 15 anos consecutivos na gestdo de mais de
60 profissionais. - Atestado - Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo -
18/8/2022 (fls. 42 a 45), declara¢des mais abrangentes e discriminadas de servigos prestados de
1980 a 2012 na gestdo de muitos profissionais

- PAVAM Atestado - PAVAN - Telecomunicac¢des e Representacdes LTDA. - 26/10/2000 (fl. 72), - mais
de 1 ano e 134 profissionais. A nossa Capacidade Técnica é atestada em inumeros Certames.
Recentemente no Pregdo 5/2023 do Tribunal Superior Eleitoral, que vencemos, o érgdo com sua
equipe de apoio reconheceu nos nossos atestados 194 postos de trabalho.

29. A Pregoeira realizou, ainda, a Diligéncia 2, em que encaminhou e-mail as empresas PAVAN
TELECOM e CONFEDEERACAO NACIONAL DO COMERCIO pedindo a confirmacdo da autenticidade dos
documentos, todavia até a presente data ndo houve retorno. Em que pese ndo se ter logrado éxito por
meio das Diligéncias realizadas, os documentos apresentados pela recorrida foram considerados
auténticos, porém, conforme ja demonstrado, as afirmacdes por eles trazidas destoaram das exigéncias
previstas no Edital.

30. Diante do exposto, as alegacdes da recorrente ndo merecem prosperar.
6. CONCLUSAO.
31. Por todo o exposto e segundo entendimento dos principios basilares da licitacdao publica,

em consonancia com o posicionamento da drea técnica deste Ministério, com fulcro no inciso VII, do art.
17, do Decreto 10.024/2019, bem como em atenc¢do ao recurso impetrado pela recorrente, além das



contrarrazdes aduzidas, esta Pregoeira reconhece a tempestividade do recurso apresentado, contudo, no
mérito, decide IMPROVE-LO pelos motivos acima expostos.

32. Sendo assim, em cumprimento ao art. 109, paragrafo 42 da Lei de Licitagdes, e aos termos
do artigo 13, inciso IV, do Decreto n? 10.024/2019, submeto os autos a senhora Subsecretaria de
Assuntos Administrativos para avaliacdo das alegacGes apresentadas e decisdo final do recurso, bem
como para adjudicacdao, homologacdo e posterior restituicdo dos autos a esta Coordenagao-Geral para
demais procedimentos.

Brasilia, 29 de margo de 2023.

TELIANA MARIA LOPES BEZERRA
Pregoeira

De acordo. Encaminhem-se os autos a Coordenagdo-Geral de Licitagdes e Contratos/GAB.

CLEUBER LOPES ALVES
Coordenador de Gestdo de Licitagdes

De acordo. Encaminhem-se os autos a Subsecretaria de Assuntos Administrativos — SAA, na
forma proposta.

ELLEN CRISTINA DOS SANTOS GONGALVES
Coordenadora-Geral de Licitagdes e Contratos - Substituta
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