MINISTERIO DA EDUCAGCAO
SECRETARIA EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS
COORDENAGAO GERAL DE LICITAGOES E CONTRATOS
COORDENACAO DE GESTAO DE LICITACOES
DIVISAO DE LICITAGOES

Processo n2 23000.003643/2021-43
Assunto: Impugnac3o ao Edital - Preg3o Eletrdnico n2 11/2022

Trata-se de peca impugnatodria ao Edital do Pregdo Eletronico n? 11/2022, apresentada em
24/8/2021, as 15h15min, por e-mail, por empresa interessada, doravante denominada IMPUGNANTE.

A Unido, representada pelo Ministério da Educacdo, estd contratando “prestagdo de
servicos continuados, com mdo de obra em regime de dedicacdo exclusiva, em postos de Supervisor,
Copeira, Cozinheiro, Gar¢om, Recepcionista e Carregador, para dar suporte operacional as atividades e

fungbes necessarias ao funcionamento do Ministério da Educagdo - MEC.”.

1. DO PREGOEIRO.
O Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019, estabelece em seu art. 17, inciso Il, o
seguinte:
Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial: [...]
Il - receber, examinar e decidir as impugnacgdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital
e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsdveis pela elaboragdo
desses documentos;
Preliminarmente, esclareco que o referido pedido de impugnagao ndo tem efeito de
recurso, portanto, ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior.
O Pregoeiro, nesta fase processual, possui todos os poderes para averiguacdo de quaisquer contestagoes

que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislacdo pertinente.
2. DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO.

Quanto aos requisitos de admissibilidade do pedido de impugnacdo e de sua resposta, o

art. 24 do Decreto n°. 10.024/2019, determina o seguinte:
Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para

abertura da sessdo publica.



§ 12 A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacgdo no prazo

de dois dias uteis, contado da data de recebimento da impugnacao.

A data de abertura da sessdo publica do certame estd agendada para ocorrer no dia 05/8/2022
as 9h30, conforme Aviso de Licitacado, publicado no Didrio Oficial da Unido n? 161, Secao 3, pag. 53.
A impugnante encaminhou e-mail com a peca, datado de 24/8/2022, as 14 h. 10 min,

conforme consta nos autos, Iogo, mostra-se tempestiva.

3. DA SINTESE DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE.

Argumenta a impugnante, conforme abaixo transcrito:
(...)
Em face do exposto, requeremos que a presente IMPUGNACAO seja julgada procedente,
com efeito de constar no Edital a seguinte alteragdo:
a. A mudanca da redacdo referente a qualificacdo técnica, retirando que a
comprovacdo deve ser feita com apresentagdo de atestado que prove a gestdo de servigo
igual ou semelhante ao objeto da licitagdo, para constar que a comprovacdo deve ser com
apresentacdo de atestado que prove a aptiddo na gestdo de mao de obra, conforme
entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

()
4. DA ANALISE DA ADMINISTRACAO.
O Termo de Referéncia desta Contratacdo estabelece na cldusula 24.3 e seguintes que:

“24.3. Para comprovagdo da Qualificagdo Técnico-Operacional sGo necessdrios
os seguintes documentos:

24.3.1. 01 (um) atestado (declaragcdo), no minimo, emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, em nome da LICITANTE, que comprove a aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o
objeto deste Termo de Referéncia, de forma satisfatéria, demonstrando que a mesma gerencia
ou gerenciou servigos de natureza similar.

24.4. Os atestados de capacidade técnico-operacional deverdo referir-se a
servigos prestados no dmbito da atividade econémica principal ou secunddria da LICITANTE,
especificadas no Contrato social registrado na junta comercial competente, bem como no
cadastro de pessoas Juridicas da Receita Federal do Brasil — RFB.

24.5. O atestado (declara¢do) devera comprovar que a LICITANTE gerencia
servigos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés)
anos, até a data da abertura da sessdo publica da licitagdo.

24.6. Para a comprovag¢do da experiéncia minima de 03 (trés) anos serd aceito o
somatdrio de atestados (declaragées), sendo que os mesmos deverdo contemplar execu¢des em

periodos distintos (periodos concomitantes serdo computados uma tnica vez).



24.7. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a concluséo do contrato
ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

24.8. A fim de comprovar os requisitos acima, a CONTRATADA, caso julgue
necessdrio, poderd encaminhar, juntamente com ofs) atestado(s) (declaragbes), cdpias de
contratos, Ordens de Servigos (devidamente assinadas), Notas de Empenho, Notas Fiscais/Faturas
ou outros documentos equivalentes.

24.9. Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for superior a 40
(quarenta) postos, o licitante deverd comprovar que tenha executado contrato(s) com um minimo
de 50% (cinquenta por cento) do numero de postos de trabalho a serem contratados.

24.10. Para a comprovacdo do quantitativo minimo, NAO serd aceito o
somatario de atestados, tendo em vista que, para o objeto ora tratado ndo hd como supor que a
execugdo sucessiva de objetos de pequena dimensdo capacite a empresa automaticamente para
a execug@o de objetos maiores, salvo se os atestados apresentados se referirem a servigos
executados de forma concomitante, conforme entendimento firmado no Acdrddo TCU n.°
2.387/2014-Plendrio.

24.11. A comprovaglo da execugdo de servicos concomitantes deverd

contemplar um periodo de, no minimo, 01 (um) ano ininterrupto”.

A impugnante contesta o disposto no subitem 9.11.1 do Edital de Licitagcdo, que também

prevé, in verbis:

9.11.1 Para comprovara a qualificacdo técnica a empresa devera apresentar:

a) 01 (um) atestado (declaragdo), no minimo, emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, em nome da LICITANTE, que comprove a aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto deste Edital, de forma satisfatéria, demonstrando que

a mesma gerencia ou gerenciou servigos de natureza similar. (grifo nosso)

No intuito de subsidiar a andlise dos argumentos, esta Pregoeira encaminhou a peca

impugnatdria a Equipe de Planejamento da Contratagao, a qual se posicionou da seguinte forma:

“DA ANALISE
Ocorre que, o inciso I, do art. 302, da Lei n? 8.666 de 21 de junho de 1993, estabelece o

minimo a ser exigido no instrumento convocatdrio da seguinte forma:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(...)

Il - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalagGes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagcdo de cada um dos membros da

equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;



De forma semelhante, a Instrugdo Normativa 5/2017, Anexo VIl — A, item 10.6, alinea b)

preve:

10.6. Na contratacdo de servigo continuado, para efeito de qualificagdo técnico-
operacional, a Administragdo podera exigir do licitante:

(..)

b) comprovagdo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que estd sendo

licitado, mediante a comprovacdo de experiéncia minima de trés anos na execucdo de

objeto semelhante ao da contratacdo, podendo ser aceito o somatdrio de atestados;

(grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do Acdrd3do 914/2019 - Plenario, relatora
Ana Arraes, ja decidiu que é obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para
andlise da comprovagdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante
ja tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto da licitagdo. Nesse mesmo sentido:

Acérdéo 361/2017 — Plendrio | Ministro Vital do Rego

E obrigatdrio o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise da
comprovagdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja
tenha prestado servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993).

O préprio Edital do Pregdo n2 11/2021, do TCU, apresenta as seguintes exigéncias:

‘Para fins de qualificacdo técnico-operacional, deverdo ser apresentados:

44.1. Um ou mais atestado(s) e/ou declaragdo(des) de capacidade técnica, expedido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, em nome da licitante, que
comprove(m):

44.1.1. Aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitagdo, demonstrando que a licitante
executa ou executou contratos em atividades pertinentes e compativeis com o objeto da
licitagdo, que correspondam a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo previsto no
Edital.

44.1.1.1. Serd aceito o somatério de atestados e/ou declaragdes de periodos
concomitantes para comprovar a capacidade técnica.

44.1.1.2. O(s) atestado(s) ou declaragdo(des) de capacidade técnica devera(ao) se referir a
servicos prestados, no ambito de sua atividade econOGmica principal e/ou secunddria,
especificada no contrato social, devidamente registrado na junta comercial competente,

bem como no cadastro de pessoas juridicas da Receita Federal do Brasil - RFB.’
Desta forma, resta claro que as exigéncias previstas para qualificacdo técnica do pregao
11/2022, n3o carecem de revisdo ou alteragdo, estando de acordo com o preconizado pela

legislacdo vigente.

I1l. CONCLUSAO



Pelo exposto, com lastro no posicionamento levantado, entendemos que o Edital e o
Termo de Referéncia, estdo em conformidade com as disposicbes legais, assim,
recomendamos ao Pregoeiro conhecer a presente pe¢a por ser tempestiva, para, no
mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo o hordrio e a data de abertura do certame, em

razdo deste acolhimento n3do influenciar na alteragdo do Edital e seus Anexos”.

5. CONCLUSAO

As exigéncias constantes do Termo de Referéncia e do Edital encontram amparo legal no
art. 30, Il, da Lei n. 8.666/93 e na Instrucdo Normativa SEGES n2 05, de 2017, bem como se apresenta
razodavel e proporcional, ndo violando o principio de igualdade entre os licitantes.

A exigéncia de demonstracdo de capacidade técnico-operacional decorre da necessidade de
se assegurar que a empresa licitante tenha condi¢Ges de executar satisfatoriamente o objeto contratado. A
ideia é que a empresa possa comprovar que ja participou de contrato cujo objeto se assemelha ao previsto
para a contratacdo almejada pela Administracdo Publica, em grau de complexidade compativel. E por isso
gue, como regra, as exigéncias devem se limitar a comprovacdo de expertise na execucdo de servigos
similares ou equivalentes, ou seja, ndo idénticos. Logo, entende-se que nao ha exigéncia restritiva no TR e
no Edital.

Importante salientar que o atestado deve se referir a servicos prestados no ambito da
atividade econ6mica principal ou secundaria da licitante, especificadas no Contrato Social registrado na
junta comercial competente, bem como no cadastro de pessoas Juridicas da Receita Federal do Brasil — RFB
e deve comprovar que a licitante gerencia servigos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado por
periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, até a data da abertura da sessdo publica da licitacdo.

Sob essa perspectiva, a equipe de planejamento da contratagdo também entendeu que a
exigéncia editalicia foi elaborada com base nos parametros contidos em lei e no normativo vigente.

Pelo exposto, com lastro na Lei e na Instrucdo Normativa SEGES/ME, entendo que o Edital e
o Termo de Referéncia estdo em conformidade com as disposi¢des legais e, assim, acolho a presente peca
impugnatdria por ser tempestiva, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo o horario e data

de abertura do certame.

Brasilia, 25 de agosto de 2022.

TELIANA MARIA LOPES BEZERRA

Pregoeira



