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Apresentagao

O Programa Escola em Tempo Integral (Programa ETI) foi instituido pela Lei 14.640, de 31 de julho de 2023,
com a finalidade de fomentar a criagdo de matriculas na educac¢do bdsica em tempo integral. Para tal, a lei autoriza a
Unido a transferir recursos aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para fomentar a criagdao de matriculas na
educacdo basica em tempo integral, conforme disponibilidade orcamentaria (art. 29), priorizando as escolas que
atendam estudantes em situagao de maior vulnerabilidade socioeconémica (art. 32).

Além da Lei 14.640, de 2023, o conjunto normativo do Programa ETIl é composto pela Portaria n? 1.495, de 2
de agosto de 2023, que dispde sobre a adesdo e a pactuacdo de metas para a ampliacdo de matriculas em tempo
integral, e pela Portaria n2 2.036, de 23 de novembro de 2023, que define as diretrizes para a ampliacdo da jornada
escolar em tempo integral na perspectiva da educacao integral e estabelece a¢des estratégicas no ambito do programa.

Em termos de monitoramento e avaliacdo, a Lei 14.640, de 2023, destina ao Ministério da Educac¢do (MEC) a
responsabilidade por manter e coordenar, em colaboracao com os entes, sistema de monitoramento e avaliagdo anuais
da eficacia quantitativa e qualitativa do programa (art. 10). Para isso, a Secretaria de Educac3o Bésica (SEB) do MEC?,
elaborou e publicizou o Plano de Monitoramento e Avaliacdo do Programa Escola em Tempo Integral (Plano de M&A),
para o quadriénio 2023-2026, com o objetivo de apresentar a metodologia, as a¢bes e os produtos a serem
desenvolvidos no ambito dessa secretaria, para estabelecer um sistema de monitoramento e avaliagdao do programa
(BRASIL, 2024).

Entre os produtos previstos, o Plano de M&A propde a realizacdo de uma avaliagdo de diagndstico, para além
do diagnéstico construido durante o desenho do programa. Tal produto se justifica pela necessidade de construir uma
caracterizacdo mais aprofundada do problema em termos de equidade, que permita analisar como as matriculas de
tempo integral das redes estaduais e municipais de educagao bdasica se distribuem no territdrio e entre os diferentes
grupos sociais.

Dois fatores foram fundamentais para a decisdo de proceder a uma nova analise diagndstica no ambito do
Programa ETI. Primeiro, do ponto de vista normativo, a Lei 14.640, de 2023, estabeleceu que as matriculas de tempo
integral criadas deveriam priorizar as escolas que atendam estudantes em situacdo de maior vulnerabilidade
socioecondmica (art. 392).

Segundo, do ponto de vista metodoldgico, no final de 2023, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) disponibilizou um novo Indicador de Nivel Socioeconémico (NSE), construido por
meio de uma metodologia que permitiu atribuir um NSE a maior parte das escolas de educacdo basica, o que até entdo
nao era viavel (ALVES et al. 2023). A disponibilidade do novo indicador permite, dessa forma, analisar a distribuicdo

atual das matriculas de tempo integral, considerando-se o nivel socioeconémico das escolas.

10 Plano de M&A foi elaborado pela SEB/MEC, por meio de sua Diretoria de Monitoramento, Avaliagdo e Manutenc3o da
Educagdo Basica (Dimam)/Coordenagdo-Geral de Avaliagdo e Monitoramento da Educagdo Basica (CGMA), com a colaboragdo e
parceria da Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educacg&o Integral Basica (DPDI)/Coordenacdo-Geral de Educacgdo Integral e Tempo
Integral (COGEITI).

5
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Diante do exposto, a Diretoria de Monitoramento, Avaliagdo e Manutencdo da Educagao Basica (Dimam), por
meio de sua Coordenacdo-Geral de Monitoramento e Avaliacdo da Educa¢do Basica da (CGMA), e em parceria com o
Observatdrio da Equidade Educacional do Nucleo de Exceléncia em Tecnologias Sociais (Nees), da Universidade Federal
de Alagoas (UFAL), apresenta esta 12 Avaliagcdao do Programa ETI: Andlise Diagndstica - um olhar sobre a equidade na
distribuicdo das matriculas de tempo integral.

O estudo tem como objetivo apresentar uma anadlise diagnéstica da distribuicdo de matriculas de tempo
integral nas redes estaduais, do Distrito Federal e das redes municipais de educacdo basica para o ano de 2022,
observando como essa distribuicdo ocorre em relacdo ao nivel socioecondmico das escolas. A metodologia adotada
apresenta-se como uma possibilidade de construcdo do indicador “Percentual de matriculas de tempo integral em
escolas que atendem estudantes em situacdo de maior vulnerabilidade socioecondémica”, previsto no Plano de M&A
do Programa, que foi submetida as areas gestoras do Programa para analise e deliberacao.

Adicionalmente, sdo oferecidas analises que consideram o percentual de matriculas de tempo integral por
outros recortes sociais, como localizagdo das escolas, sexo e cor/raca dos estudantes matriculados, e que servirdo de
linha de base de referéncia para o monitoramento dessa distribuicdo ao longo do tempo.

O documento estd assim organizado: na primeira se¢do é apresentado o contexto que enseja a construgao
desta andlise diagndstica, abordando especificidades exigidas para a conducdo da andlise com foco na equidade; na
segunda secdo, é apresentada a metodologia adotada para a realiza¢do do estudo; na terceira secdo, sdo apresentados
os principais resultados, consolidados para o nivel Brasil, que servirdo de linha de base para os indicadores globais de

resultados propostos no Plano de M&A do Programa ETI, relacionados a equidade na distribuicdo das matriculas.

1. Contextualizagdo: especificidades da analise diagndstica com foco na equidade no ambito do

Programa Escola em Tempo Integral

O Guia Pratico de Andlise ex post (BRASIL 2018b) recomenda diversos tipos de avaliacdo, entre elas a andlise
de diagndstico. De acordo com o referido Guia, tal analise, feita na etapa de execuc¢do de uma politica, tem como
finalidade

assegurar que o diagndstico que ensejou a criagdo dessa politica estava correto e verificar se tal
percepc¢do se mantém atual. A partir disso, pode-se justificar a continuidade da intervengdo ou o seu
encerramento, bem como fundamentar outras alteragées que sejam avaliadas como pertinentes na
intervengdo em foco (BRASIL, 2018b).

Naturalmente, o diagndstico que ensejou a criagao do Programa ETI ndo prescreveu, ou seja, o seu objetivo de
fomentar a criagao de matriculas na educac¢do bdasica em tempo integral ainda se mantém justificado, considerando a
meta 62 do Plano Nacional de Educac¢3o (PNE) 2014-2024 e os dados do Censo Escolar da Educag3o Basica. Quando da
elaboracdo do Plano de M&A do programa, ja era possivel saber que o percentual de matriculas em tempo integral na

rede publica brasileira havia caido de 17,6% em 2014 para 15,1% em 2021, chegando a 18,2% em 2022, menos de um

2 Meta 6: Oferecer educacio em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagdo basica (BRASIL, 2014).
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ponto percentual acima do resultado apresentado no ano em que o PNE foi instituido. Desde entdo, com a publicacdo
dos resultados do Censo Escolar 2023, é possivel verificar que o percentual aumentou, alcancando 21% do total de
matriculas da educagdo basica.

N3o é objetivo desta avaliacdo, no entanto, calcular quanto desse crescimento é resultado das matriculas
fomentadas pelo Programa ETI. Tal verificacdo ainda ndo pode ser feita, tendo em vista que depende da analise dos
dados resultantes da fase de declara¢do de matriculas criadas no ambito do programa. Portanto, essa verificacdo sé
sera feita para as matriculas criadas em 2023, quando concluida essa fase, e para as matriculas criadas em 2024,
quando publicados os resultados do Censo Escolar 20243,

O contexto que enseja esta avaliacdo diagndstica, portanto, recai sobre o aspecto especifico da equidade
presente no desenho do programa, que contempla (1) a distribuicdo equitativa de matriculas no territério nacional e
(2) a priorizagdo de escolas que atendam estudantes em situagdo de maior vulnerabilidade socioeconémica. Parte-se
da premissa de que o conjunto de esforcos presente no desenho do programa pretende atuar para que a ampliacao
das matriculas de tempo integral promova, entre outros resultados, maior equidade no acesso a educacao integral em

tempo integral. Cada um desses pontos serd abordado nas subsecées seguintes:

1.1.  Adistribuicdo equitativa de matriculas no territério nacional

A metodologia adotada para o fomento estabelecido pela Lei 14.640, de 2023%, considerou pardmetros para o
enfrentamento e mitigacdo da desigualdade de oferta de matriculas em tempo integral de cada rede (estadual e
municipal) e da desigualdade de condi¢Ges financeiras. Assim, as redes com nimero de matricula em tempo integral
mais distantes em relacdo a meta estabelecida pelo PNE tiveram oferta de matriculas para pactuacdo mais expressivas
do que as redes mais proximas da meta. Todas as redes, no entanto, foram incluidas na distribuicdo de matriculas,
mesmo aquelas em patamar superior a meta nacional do PNE, cabendo-lhes optar pela participa¢do ou ndo da etapa
de pactuag¢do no ambito do programa.

Além disso, redes com menor disponibilidade de recursos para a educagdo obtiveram valor de fomento
superior ao das redes com maior disponibilidade de recursos. Para a definicao dos valores, tomou-se como referéncia
o Valor Anual Total por Aluno (VAAT), previsto no Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb). Ha expectativa, portanto, de que mais redes passem a ofertar
matriculas de tempo integral e de que o percentual de matriculas de tempo integral nas redes aumente. Por isso, para
dar conta desse fendmeno, o Plano de M&A propOs monitorar o “Percentual de municipios por faixas de % de
matriculas de tempo integral e nivel socioecondmico” e o “Percentual de escolas por faixas de % de matriculas de

tempo integral e nivel socioecondmico”. A linha de base para esses indicadores é apresentada nesse estudo.

3 Esta verificacdo sera objeto dos relatérios de monitoramento previstos para o Programa, conforme publicado no Plano de M&A
do programa (BRASIL, MEC, 2024). Destaca-se que a Portaria n2 23 de 9 de maio de 2023 prorrogou até 07/06/2024 o prazo de
declaragdo de matriculas dos entes da federagdo em estado de calamidade publica ou sob impacto de eventos climaticos
extremos, no ambito do Programa Escola em Tempo Integral.

4 Para mais detalhes, ver a Nota Técnica n2 36/2023/DIMAM/SEB/MEC.
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1.2. A priorizagdo de escolas que atendam estudantes em situagdo de maior vulnerabilidade

socioecondmica

Em relacdo a priorizacdo de escolas que atendam estudantes em situacdo de maior vulnerabilidade
socioecondmica, a Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educacdo Integral Basica (DPDI), por meio de sua Coordenacéo-
Geral de Educacdo Integral e Tempo Integral (Cogeiti) publicou o “Guia para a alocagao e distribuicdo de matriculas em
tempo integral com eficiéncia e equidade”. O Guia alerta para a importancia do planejamento da alocacdo e
distribuicdo de matriculas entre as escolas da rede de ensino, a partir de uma compreensdo aprofundada das
realidades de cada rede. Para isso, orienta sobre a importancia da utilizac3o de indicadores educacionais, como o indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), o Indicador de Nivel Socioecon6mico das Escolas de Educagdo Basica
(INSE), os resultados do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb), o indice de Desenvolvimento da Educagdo
Basica (Ideb), entre outros. No nivel dos individuos, sugere considerar a inscri¢do dos estudantes no Cadastro Unico,
no Programa Bolsa Familia e no cadastro de programas sociais locais ou estaduais de transferéncia de renda e
beneficios sociais (BRASIL, MEC, 2023).

Destaca ainda orientacOes especificas para as modalidades de ensino, incluindo, entre outras, a educacdo no
campo, a educacdo escolar indigena, a educacado bilingue de surdos, a educacao especial, além da educacdo para as
relacGes étnico-raciais (ERER) (BRASIL, MEC, 2023).

Em carater propositivo, o Guia fornece um roteiro para planejar a alocacao e distribuicdo de matriculas de
tempo integral, composto das seguintes etapas: |. Estudo de Viabilidade; Il. Tomada de Decisdo e lll. Implementacao
na Escola. No estudo de viabilidade, recomenda-se analisar os atos normativos, planejamentos e programas
relacionados a ampliacdo da jornada em tempo integral; promover um levantamento das condi¢Ges financeiras da
Secretaria de Educac¢do; um levantamento dos seus dados educacionais; um levantamento dos dados sobre os
profissionais da educacdo que atuam na rede; a identificacdo de escolas potenciais para ampliacdo do tempo integral;
e um levantamento das informagdes sobre estudantes de escolas potenciais, em didlogo com a gestdo escolar (BRASIL,
MEC, 2023).

Evidencia-se que as orientagbes dadas pelo MEC levam em consideragao as condigGes contextuais de cada rede
ao definir sobre sua prioriza¢do, incluindo o seu orgamento, a existéncia de infraestrutura escolar basica e digna para
ampliacdo do tempo integral, a viabilidade da jornada de trabalho dos profissionais de educagao e a prépria demanda
por jornada de tempo integral nas escolas. Destaca-se, ainda, que a Lei 14.640, de 2023, nao fixa um indicador Unico
para identificacdo das escolas que atendem estudantes em situa¢do de maior vulnerabilidade socioecon6mica,
deixando sob a responsabilidade das redes encontrar as formas mais adequadas de levantar essas informagdes, o que
condiz com a previsdo do §62 do art. 211 da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece que cabe a cada rede a “agao
redistributiva em relagdo a suas escolas”. Reconhece-se, dessa forma, a autonomia das redes para estabelecer o

desafiador ponto de equilibrio entre eficiéncia e equidade na distribuicdo de suas matriculas de tempo integral.
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Para contribuir com o monitoramento desse fendmeno no nivel nacional, a SEB/MEC propds em seu Plano de
M&A monitorar o “Percentual de matriculas de tempo integral em escolas que atendem estudantes em situagao de

maior vulnerabilidade socioeconémica”. Uma proposta de calculo desse indicador é apresentada neste estudo.

1.3. Estratégia de monitoramento da ampliagdo equitativa de matriculas de tempo integral

Por conta do desenho do programa e das especificidades expostas, parte dos indicadores globais de resultados
propostos no Plano de M&A do Programa ETI tem como foco a ampliagdo equitativa de matriculas de tempo integral
(Quadro 1):

QUADRO 1
INDICADORES DE MONITORAMENTO DO PROGRAMA ETI COM FOCO NA AMPLIAGAO EQUITATIVA DE MATRICULAS
INDICADORES GLOBAIS DE RESULTADO

Indicador Fonte
= Taxa de crescimento das matriculas de tempo integral estaduais e municipais, incluindo,
entre outros, os seguintes recortes: etapa, modalidade, regido, localizagdo, localizagdo Censo Escolar (Inep)

diferenciada, nivel socioeconémico, raga, sexo e educagdo especial.

=  Percentual de municipios por faixas de % de matriculas de tempo integral e nivel
socioeconémico.

=  Percentual de escolas por faixas de % de matriculas de tempo integral e nivel
socioecondmico.

=  Percentual de matriculas de tempo integral em escolas que atendem estudantes em
situacdo de maior vulnerabilidade socioecondémica.

Fonte: Adaptado do Plano de Monitoramento e Avaliagdo do Programa Escola em Tempo Integral (BRASIL, MEC, 2024).

Censo Escolar (Inep)
Indicador de Nivel
Socioecon6mico (Inep)

A estratégia adotada considera o carater amplo do programa, que embora tenha um instrumento de fomento
financeiro para ampliagdo das matriculas, dispde ainda de uma série de a¢des que se destinam a promogao de uma
educacgdo integral em tempo integral em todo o territdrio brasileiro, independentemente da pactuagdo de matriculas
no ambito do programa. Por isso, o olhar sobre a distribuicdo das matriculas de tempo integral sera feito para o
conjunto das redes estaduais e municipais de educacdo basica®, observando n3o apenas se a ampliacdo do percentual
de matriculas ocorre, mas como essa ampliacdo ocorre em termos de equidade.

Para que tal monitoramento seja viabilizado, no entanto, é preciso construir a linha de base que permita
identificar no ano de 2022 (antes do inicio da implementacdo do programa), como as matriculas de tempo integral
estaduais e municipais se distribuiram no territério nacional e entre os diferentes grupos sociais, conforme
disponibilidade de dados oficiais no pais.

Este estudo visa a dar conta desse desafio, apresentando uma andlise detalhada da distribuicdo de matriculas
de tempo integral nas redes estaduais e municipais de educagao basica, no ano de 2022, que servira de linha de base
para o conjunto de indicadores propostos, e, portanto, para o seu monitoramento futuro. No caso do “Percentual de
matriculas de tempo integral em escolas que atendem estudantes em situagdo de maior vulnerabilidade
socioecondmica”, a metodologia é apresentada em carater propositivo, para fins de andlise e aprovagao dos gestores

da SEB/MEC. Os aspectos metodoldgicos sdo detalhados na sec¢do seguinte.

5 Inclui o Distrito Federal.
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2. Metodologia

Para a realizacdo da anadlise diagnéstica, adota-se como referéncia o ano de 2022, tendo em vista o objetivo de
construcdo da linha de base para indicadores do programa. Os dados utilizados referem-se as matriculas de tempo
integral em escolas das redes estaduais® e municipais da educac3o bésica, provenientes do Censo Escolar da Educacdo
Basica 2022 (BRASIL, Inep, 2023) e ao novo indicador de nivel socioecondmico das escolas de educacdo basica, recém-
publicado pelo Inep (ALVES et al. 2023). A fim de evitar confusdo com o indicador de nivel socioeconémico
tradicionalmente produzido pelo Inep, no ambito do Saeb, o indicador utilizado nesse estudo serd chamado de “Novo
INSE”. O Quadro 2 consolida o conjunto dos dados analisados e suas principais caracteristicas.

QUADRO 2

CONJUNTO DOS DADOS ANALISADOS
Indicador Recortes de andlise Fonte
Sexo: masculino e feminino.
Cor/raga: preta, parda e indigena (PPI), branca, amarela e sem
declaragdo.
Educacgado especial: classes comuns e classes exclusivas.
Etapa: creche, pré-escola, anos iniciais do ensino fundamental,
anos finais do ensino fundamental e ensino médio. Censo Escolar (Inep)
Localizagdo: urbana e rural.
Localizagdo diferenciada: ndo estd em area de localizagdo
diferenciada, area de assentamento, terra indigena e drea onde se
localiza comunidade remanescente de quilombo.
Dependéncia administrativa: estadual e municipal.
Novo Indicador de Nivel | Dependéncia administrativa: estadual e municipal.

Socioeconémico das escolas.
Fonte: Elaboragdo propria.

Percentual de matriculas na
educacgdo basica (redes
estaduais e municipais) em
tempo integral.

Inep

O percentual de matriculas em tempo integral na educagdo basica (redes estaduais e municipais) considera o
numero de matriculas presenciais em tempo integral das redes estaduais e municipais de educacdo basica (educacao
infantil, fundamental e médio) em relacdo ao total de matriculas presenciais dessas redes nesse nivel de ensino. Nos

termos da Lei 16.640, de 2023,
consideram-se matriculas em tempo integral aquelas em que o estudante permanece na escola ou em
atividades escolares por tempo igual ou superior a 7 (sete) horas diarias ou a 35 (trinta e cinco) horas
semanais, em 2 (dois) turnos, desde que ndo haja sobreposi¢do entre os turnos, durante todo o
periodo letivo.

O cdlculo do indicador segue a metodologia adotada para fins de distribuicdo de recursos no ambito do Fundeb
e monitoramento do PNE 2014-20247.

considera-se em tempo integral, o tempo de permanéncia semanal do aluno na turma de escolarizagao
presencial (minutos/semana) maior ou igual a 35 horas semanais, e os que estdo em turmas de
escolarizacdo presenciais com carga hordria menor que 35 horas semanais, mas que somado ao tempo
de permanéncia semanal em turmas de atividade complementar (mesma rede ou outra rede), de
atendimento educacional especializado (mesma rede ou outra rede) e em turmas exclusivas de
itinerario formativo (mesma rede ou outra rede), atinja as 35 horas ou mais (BRASIL, Inep, 2023).

8 Inclui o Distrito Federal.
7 A Ficha Técnica de célculo do indicador pode ser consultada no Relatério do 42 Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educacdo — 2022 (Brasil, Inep, 2022, pp. 479-483).
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O Novo INSE combina a média do NSE dos estudantes calculada a partir das respostas aos itens dos
questionarios contextuais do Saeb e/ou do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), entre 2011 e 2021, chamado
pelos autores de NSE primario, com medidas de NSE secunddrio para escolas que ndo participaram do Saeb e/ou Enem
no periodo considerado, estimadas a partir da trajetéria escolas de estudantes de trés diferentes coortes de
nascimento (2000/2001, 2002/2003 e 2008/2009). Além disso, considera as seguintes varidveis contextuais: uma
variavel indicadora de localizagdo urbana/rural, o componente renda do indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM-Renda), referente ao municipio de localizacdo da escola, e o percentual de alunos cujas familias participam do

Programa Bolsa Familia (PBF) (ALVES et al. 2023).

A metodologia, apresentada em detalhes na Nota Técnica n2 16/2023/CGEE/DIRED (BRASIL, Inep, 2023a) e no
estudo Nivel Socioeconémico das Escolas Brasileiras: Metodologia para ampliar sua cobertura e potenciais usos (ALVES
et al. 2023) permitiu ampliar a cobertura do indicador, alcangando 92% do total de escolas de educagdo basica ativas
no Brasil em 2021. Além disso, a metodologia foi aprovada pela Comissao Intergovernamental de Financiamento para
a Educacdo Basica de Qualidade (CIF), em 20/09/2023, bem como a sua incorporac¢do como fator de ponderacdo para

fins de distribuicdo de recursos no dmbito do Fundeb, em 19/10/2023 (BRASIL, MEC, 2023a; 2023b).

A partir dos microdados do Censo Escolar da Educagdo Bdasica referentes ao ano de 2022, o percentual de
matriculas de tempo integral foi calculado para os recortes considerados. Em seguida, o Novo INSE foi atribuido para
um total de 164.840 escolas com matriculas de escolarizacdo em 2021. Como o percentual de matriculas de tempo
integral foi calculado com base nos dados de 2022, fez-se necessdrio atualizar a dependéncia administrativa dessas
escolas utilizando as informagdes divulgadas no Censo Escolar de 2022, conforme Tabela 1.

TABELA 1

COMPARAGCAO DO NUMERO DE ESCOLAS POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA ENTRE OS ANOS DE 2021 E 2022

Dependéncia administrativa
das escolas em 2021 - Base de

Dependéncia administrativa das escolas - Censo Escolar 2022

dados do Novo INSE Federal Estadual Municipal Privada Total Geral
Federal 606 - - - 606
Estadual - 27.982 59 1 28.042
Municipal - 2 100.098 7 100.107
Privada - - 12 30.758 30.770
Sem NSE 18 284 6.134 7.708 14.144
Total Geral 624 28.268 106.303 38.474 173.669

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do Censo Escolar da Educagdo Basica 2022 (Brasil, Inep, 2023) e no Novo INSE (Alves, et. al., 2023).
Obs. Os valores hachurados em verde indicam o nimero de escolas que tiveram altera¢do na dependéncia administrativa entre os anos de 2021 e
2022. Por exemplo, 59 escolas estaduais em 2021 passaram a ser municipais em 2022.

Na sequéncia, tendo em vista que o Novo INSE é uma medida do nivel socioecon6mico dos estudantes, sem

niveis ou faixas de escala interpretativa, optou-se por classificar as escolas em quintis®, tendo o 12 quintil (Q1) os 20%

8 Na estatistica descritiva, um quintil divide o intervalo de frequéncia de uma populagdo, ou de uma amostra ordenada, em cinco partes iguais
(20%). O primeiro quintil corresponde aos primeiros 20% dos dados (comega no menor valor até o primeiro quinto dos dados); o segundo quintil
corresponde ao intervalo entre 20% e 40% dos dados; o terceiro quintil corresponde ao intervalo entre 40% e 60% dos dados; o quarto quintil
corresponde ao intervalo entre 60% e 80% dos dados; e o quinto e Ultimo quintil corresponde ao intervalo entre 80% e 100% dos dados (termina
no maior valor dos dados).
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das escolas de menor nivel socioecon6mico e o 52 quintil (Q5) os 20% das escolas de maior nivel socioecon6mico. A

Tabela 2 a seguir apresenta as estatisticas descritivas do Novo INSE.

TABELA 2
ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO NOVO INSE
Minimo 26,5
Maximo 78,3
Média 50,0
Mediana 49,9
Desvio Padrao 10,0

Fonte: Elaboragdo prdpria, com base nos dados do Novo INSE (Alves, et.al., 2023).

Diversas estratégias de classificacdo foram utilizadas para potencializar uma analise compreensiva da
desigualdade presente entre as escolas brasileiras. Para uma andlise das desigualdades das escolas estaduais e
municipais no nivel nacional, as escolas foram distribuidas em quintis, tanto separando-se as dependéncias
administrativas, quanto considerando-as em conjunto. Os valores para essas classificacbes dos quintis sdo

apresentados na Tabela 3.

TABELA 3
FAIXAS DO NOVO INSE POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA DA ESCOLA E CLASSIFICAGAO DOS QUINTIS — 2022

Escolas Estaduais Faixas N2 de escolas

12 quintil <42,5 5.597
22 quintil >42,5e<48,7 5.597
32 quintil > 48,7 e £53,7 5.597
49 quintil >53,7e<57,4 5.597
52 quintil >57,4e<78,3 5.596
Sem INSE 284
Escolas Municipais Faixas N2 de escolas

12 quintil <39,0 20.228
22 quintil >39,0e<42,8 19.868
32 quintil >42,8e<48,7 20.006
42 quintil >48,7 e <55,8 20.037
52 quintil >55,8e<73,9 20.030
Sem INSE 6.134
Escolas Estaduais e Municipais Faixas N2 de escolas

12 quintil <39,6 25.631
22 quintil >39,6 e<43,7 25.642
32 quintil >43,7e<50,5 25.626
49 quintil >50,5e<56,3 25.624
52 quintil >56,3e<78,3 25.630
Sem INSE 6.418

Fonte: Elaboragdo prdpria, com base nos dados do Censo Escolar da Educagdo Basica 2022 (Brasil, Inep, 2023) e no Novo INSE (Alves, et. al., 2023).
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Para uma analise das desigualdades do nivel socioecon6mico das escolas no interior de cada unidade da

federacdo, as escolas foram redistribuidas em quintis em cada UF. Os valores para essas classificagdes sdao apresentados

na Tabela 4.
TABELA 4
FAIXAS DO NOVO INSE POR UF E CLASSIFICACAO DOS QUINTIS — REDES ESTADUAIS E MUNICIPAIS — 2022
UF Q1 Q2 Q3 Q4 Q5
Acre > min (26,9) e < 36,7 >36,7e<39,6 | >39,6e<41,7 | >41,7e<43,9 | >43,9 e <max(58,6)
Alagoas >min (26,9)e<38,1 | >38,1e<40,4 | >40,4e<42,1 | >42,1e<44,0 | >44,0e <max (58,0)
Amapa >min (30,4)e<39,4 | >39,4e<41,8 | >41,8e<43,8 | >43,8e<46,7 | >46,7 e <max (60,0)
Amazonas > min (26,8) e < 35,7 >35,7e<38,7 | >38,7e<41,1 | >41,1e<44,4 | >44,4e <max (63,7)
Bahia >min (27,2)e<40,2 | >40,2e<42,0 | >42,0e<43,7 | >43,7e<46,1 | >46,1 e <max (60,6)
Ceard >min (26,9)e<37,0 | >37,0e<38,7 | >38,7e<40,8 | >40,8e<43,5 | >43,5e <max (58,6)
Distrito Federal > min (46,8) e<52,3 >52,3e<54,6 | >54,6e<57,7 | >57,7e<60,3 | >60,3 e<max(78,3)
Espirito Santo > min (40,0) e £48,1 >48,1e<50,5 | >50,5e<51,7 | >51,7e<53,6 | >53,6 e<max(73,7)
Goias >min (29,5) e <48,3 >48,3e<505 | >50,5e<51,7 | >51,7e<52,9 >52,9 e < max (64,7)
Maranhdo >min (26,5)e<34,4 | >34,4e<36,8 | >36,8e<38,7 | >38,7e<41,6 | >41,6 e <max(59,8)
Mato Grosso > min (30,5) e <47,9 >47,9e<50,2 | >50,2e<51,3 | >51,3e<52,6 | >52,6e<max(67,9)
Mato Grosso do Sul >min (32,5)e<49,6 >49,6e<51,5 | >51,5e<52,7 | >52,7e<55,4 | >554e<méax(69,9)

Minas Gerais

>min (29,7) e <45,3

> 45,3 e<49,2

>49,2e<51,9

>51,9e<55,3

> 55,3 e <max (73,7)

Para

> min (26,5) e < 35,6

>35,6e<37,6

> 37,6 e<40,7

>40,7e<42,9

> 42,9 e < max (56,7)

Paraiba

> min (30,6) e < 38,5

>38,5e<40,7

>40,7e<42,2

>42,2e<44,2

> 44,2 e < max (58,3)

Parana

>min (33,4)e<52,9

>52,9e<55,6

>55,6e<57,2

>57,2e<60,4

> 60,4 e < max (75,1)

Pernambuco

> min (27,2) e £39,2

>39,2e<41,4

>41,4e<43,0

>43,0e <46,2

> 46,2 e < max (70,9)

Piaui

> min (26,8) e < 36,7

>36,7e<38,5

>38,5e<40,8

>40,8 e<43,0

> 43,0 e < max (54,6)

Rio de Janeiro

>min (41,6) e<50,4

>50,4e<51,6

>51,6e<52,6

>52,6 e<55,3

> 55,3 e <max (72,9)

Rio Grande do Norte

> min (35,6) e<41,6

>41,6e<42,7

>42,7e<44,4

>44,4 e <£46,8

> 46,8 e < max (58,6)

Rio Grande do Sul

> min (36,0) e < 54,1

>54,1e<56,2

>56,2e<57,9

>57,9e<61,5

> 61,5 e <max (72,6)

Rondonia

>min (30,9) e <46,1

>46,1e<47,2

>47,2e<48,8

>48,8e<51,0

>51,0 e < méx (63,6)

Roraima

>min (27,2) e<38,4

>38,4e<41,4

>41,4e<44,4

>44,4e<47,3

> 47,3 e < max (64,7)

Santa Catarina

> min (43,1) e £56,8

> 56,8 e 60,2

>60,2e<61,7

>61,7e<63,0

> 63,0 e <max (73,9)

Sao Paulo

>min (34,7) e <54,6

>54,6 e <56,5

>56,5e<57,9

>57,9e<61,2

> 61,2 e <max (76,1)

Sergipe

>min (29,5)e<37,9

>37,9e<40,0

>40,0e<41,8

>41,8e<43,7

> 43,7 e < max (54,3)

Tocantins

>min (29,4) e<41,5

>41,5e<43,1

>43,1e<45,7

>45,7e<47,4

U I U NI [ g PN U I U I p—

> 47,4 e £ max (65,2)

Fonte: Elaboragdo prdpria com base nos dados do Censo Escolar da Educagdo Basica 2022 (Brasil, Inep, 2023) e no Novo INSE (Alves, et. al., 2023).

Para analise dos dados, é observada a distribuicao das matriculas de tempo integral, por diferentes recortes,

incluindo o nivel socioeconémico das escolas, com base no Novo INSE, além dos recortes por etapa (creche, pré-escola,

anos iniciais do ensino fundamental, anos finais do ensino fundamental e ensino médio); localizagdo da escola (urbana

e rural) e localizacdo diferenciada da escola (ndo estd em area de localizagao diferenciada, drea de assentamento, terra

indigena e drea onde se localiza comunidade remanescente de quilombo), cor/raca (preta, parda e indigena (PPI),

branca, amarela e sem declaragdo); sexo (masculino e feminino); e educacdo especial (classes comuns e classes

exclusivas). As andlises consideram as redes estaduais e municipais de educacdo basica do Brasil.
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3. ADistribuicao de Matriculas de Tempo Integral no Brasil: redes estaduais e municipais da educagao

basica

Os dados do Censo Escolar da Educagdo Basica 2022 contabilizaram 134.571 escolas estaduais e municipais no
Brasil. Essas escolas foram responsaveis pela educacdo de quase 35 milhGes de bebés, criancas e adolescentes, das

quais 6.390.325 (18,3%) estudaram em tempo integral, sendo: redes estaduais (16,5%) e redes municipais (19,3%).

ESCOLAS MATRICULAS
134.571 34.965.481
106.303
21.983.616
12.981.865

28.268 6.390.325

ﬁ 2.139.362 20 >

* *
Estadual Municipal Estadual e Estadual Municipal Estadual e
Municipal Municipal
MW N2 de escolas @ N2 de escolas com matricula de Tl N2 de matriculas ~ ® N2 de matriculas de Tl
GRAFICO 1

DISTRIBUICI':\O DAS ESCOLAS E MATRICULAS DE TEMPO INTEGRAL POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA — BRASIL — REDES
ESTADUAIS E MUNICIPAIS - 2022
Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados do Censo Escolar da Educagdo Basica 2022 (Brasil, Inep, 2023).
Tanto nas redes estaduais quanto nas municipais, mais de 50% das escolas tiveram pelo menos uma matricula

de tempo integral. Quando consideradas as escolas com pelo menos 25% de suas matriculas de tempo integral (Tl), no

entanto, esse percentual cai para 26,9% em 2022, sendo 22,5% nas estaduais e 28% nas municipais®.

3.1. Distribuicdo por Etapas

Um olhar sobre a distribuicdo das matriculas de tempo integral por etapas mostra a grande variagdo existente
entre elas, indicando diferentes estratégias de implementacdo da educacdo em tempo integral entre as redes estaduais
e municipais. A Tabela 5 mostra como o alcance da meta de 25% das matriculas em Tl é impulsionado pelas creches,

embora essa etapa ainda ndo esteja universalizada no Brasil.

% Para fins de monitoramento do alcance da oferta de tempo integral em pelo menos 50% das escolas publicas, previsto na meta
6 do PNE, a metodologia adotada pelo Inep considera o percentual de escolas publicas da educagdo basica que possuem, pelo
menos, 25% dos alunos em jornada de tempo integral. Neste documento, optou-se por evidenciar o nimero de escolas que

possuem pelo menos uma matricula de tempo integral, ja que o monitoramento do programa tem interesse em observar como
as matriculas de tempo integral vao se distribuindo entre as escolas.
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TABELA 5

DISTRIBUIGAO DAS MATRICULAS DE TEMPO INTEGRAL POR ETAPA E DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA — BRASIL -

REDES ESTADUAIS E MUNICIPAIS — 2022

Etapa Rede N2 de matriculas N2 de matriculasde TI | % de matriculas de Tl
Estadual 3.614 1.685 46,6%
Creche —
Municipal 2.609.267 1.481.261 56,8%
) Estadual 53.642 1.658 3,1%
Pré-escola —
Municipal 3.960.069 484.496 12,2%
Estadual 1.709.904 133.247 7,8%
EF-Anos Iniciais
Municipal 10.084.497 1.432.699 14,2%
Estadual 4.752.342 740.721 15,6%
EF-Anos Finais
Municipal 5.289.044 849.635 16,1%
_ - Estadual 6.462.363 1.262.051 19,5%
Ensino Médio
Municipal 40.739 2.872 7,0%
Total Estadual e Municipal 34.965.481 6.390.325 18,3%

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos dados do Censo Escolar da Educagdo Bésica 2022 (Brasil, Inep, 2023).

Os dados de 2022 como linha de base permitem evidenciar que, quando isolada a expansdo das vagas nas

creches, a maior proporcdo de matriculas de Tl estd nas redes estaduais do ensino médio e nas redes municipais dos

anos finais do ensino fundamental.

'C) Monitorando com foco na equidade

Monitorar a distribuicdo das matriculas de tempo integral por etapa é importante para observar se essa distribuicao
ocorre de forma a equalizar oportunidades de acesso para estudantes de diferentes idades matriculados na

educagao basica.

3.2.

Distribuigao por Nivel Socioecon6mico

A distribuicdo das escolas estaduais e municipais por quintis de nivel socioeconémico revela a grande

desigualdade socioeconOGmica existente entre os estudantes atendidos pelas escolas nas regiGes e nas unidades da

federacgdo brasileiras.

Considerando a concentracdo de escolas nos quintis 1 e 2 (menor nivel socioeconémico), por regido geografica,

tém-se os seguintes resultados: Norte (70,4%), Nordeste (72,3%), Sudeste (4,5%), Sul (0,2%) e Centro-Oeste (2,4%). O

Grafico 2 mostra a distribuicdo das escolas por quintis em cada regido.
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GRAFICO 2
DISTRIBUICAO DAS ESCOLAS POR REGIAO E NSE — BRASIL — REDES ESTADUAIS E MUNICIPAIS — 2022

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos dados do Censo Escolar da Educagdo Basica 2022 (Brasil, Inep, 2023) e no Novo INSE (Alves, et. al., 2023).

No Grafico 3, é possivel observar a desigualdade de condi¢Ges socioeconémicas presente nas escolas por UF.

ve |
PA | 1
Pl | |
CE | |
AV | ]
AC I ]
St I 1
AL | l
P I "
PE I n
RR I -

AP I -
BA I 1
O ]
RN -
MG 1
RO NN I
MS e
Go Im 1
MT "

)
o

(%] m
O [%]

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

=]
X

MW 12 Quintil  m 22 Quintil 32 Quintil ®42 Quintil ® 52 Quintil Sem NSE

GRAFICO 3
DISTRIBUICAO DAS ESCOLAS POR UF E NSE — BRASIL — REDES ESTADUAIS E MUNICIPAIS — 2022

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos dados do Censo Escolar da Educagdo Basica 2022 (Brasil, Inep, 2023) e no Novo INSE (Alves, et. al., 2023).
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Enquanto estados como Maranhao, Para e Piaui possuem mais da metade das suas escolas nos quintis 1 e 2,

Distrito Federal, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo tém entre 0 e 0,5% de

suas escolas nesses quintis.

Para a andlise do percentual de matriculas de tempo integral pelos quintis de nivel socioecondémico, optou-se

por distribuir as escolas, fazendo-se a classificacdo em quintis para cada unidade da federacao. Isso foi feito, pois caso

se considerassem os quintis estabelecidos para o nivel Brasil, como visto no Grafico 3, muitos estados e o DF teriam

poucas ou até mesmo nenhuma escola nos quintis mais baixos, assim como outros teriam poucas ou nenhuma escola

nos quintis mais altos, levando a uma analise do percentual de matriculas de tempo integral condicionada ao perfil de

desigualdade da UF em relacdo ao pais. Essa op¢cdo metodoldgica, levando em consideragdo a redistribuicdo das

escolas em quintis por UF, permite, portanto, observar como as matriculas de tempo integral sdo distribuidas em cada

unidade da federacdo, a partir do seu préprio perfil de desigualdade. Os resultados sdo exibidos na Tabela 6.

TABELA 6
PERCENTUAL DE MATRICULAS DE TEMPO INTEGRAL POR QUINTIS DE NSE DAS ECOLAS E UF — BRASIL — REDES
ESTADUAIS E MUNICIPAIS — 2022

Brasil/UF Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 S/ INSE* % de matriculas de Tl

Brasil 20,4% 19,6% 15,3% 15,7% 19,5% 41,2% 18,3%
Acre 1,5% 3,3% 5,5% 9,6% 9,5% 26,1% 8,1%
Alagoas 15,6% 19,3% 21,3% 23,9% 20,0% 36,1% 21,1%
Amapa 7,7% 3,0% 7,6% 5,9% 5,6% 7,5% 6,0%
Amazonas 4,0% 7,7% 10,3% 7,8% 6,3% 23,2% 7,4%
Bahia 11,2% 14,0% 16,5% 12,8% 12,6% 46,9% 14,1%
Ceard 30,9% 32,1% 33,2% 36,4% 42,8% 35,7% 36,7%
Distrito Federal 5,8% 5,2% 5,4% 8,5% 9,7% 2,8% 6,6%
Espirito Santo 15,6% 13,3% 11,5% 11,1% 12,2% 24,5% 12,7%
Goias 14,3% 11,0% 12,7% 20,0% 16,8% 50,8% 16,2%
Maranhdo 26,3% 27,4% 30,7% 34,3% 24,6% 24,4% 28,2%
Mato Grosso 3,2% 6,6% 8,1% 11,8% 7,7% 19,0% 8,5%
Mato Grosso do Sul 11,7% 12,1% 15,3% 12,0% 17,7% 49,9% 14,9%
Minas Gerais 13,0% 14,4% 16,1% 14,0% 12,3% 34,7% 14,6%
Para 4,0% 4,6% 6,7% 7,2% 6,6% 19,2% 6,5%
Paraiba 36,4% 24,9% 25,7% 22,8% 24,9% 58,5% 26,6%
Parana 9,9% 13,5% 16,8% 14,0% 17,7% 62,8% 16,4%
Pernambuco 18,8% 14,0% 15,1% 20,9% 25,6% 33,0% 20,5%
Piaui 40,8% 32,2% 33,8% 35,0% 28,2% 44,0% 33,2%
Rio de Janeiro 14,0% 16,5% 17,4% 19,1% 19,9% 38,8% 17,8%
Rio Grande do Norte 10,0% 7,6% 10,3% 6,9% 6,7% 12,0% 8,1%
Rio Grande do Sul 12,0% 10,2% 12,4% 9,6% 15,1% 54,8% 12,7%
Rondonia 2,9% 2,5% 2,9% 5,5% 6,2% 6,9% 4,4%
Roraima 0,4% 0,3% 8,9% 7,4% 4,7% 28,1% 6,9%
Santa Catarina 13,7% 15,3% 11,2% 16,8% 15,6% 37,7% 15,1%
Sdo Paulo 18,2% 19,6% 23,2% 27,9% 29,4% 55,4% 24,3%
Sergipe 21,2% 20,4% 20,2% 20,9% 15,6% 45,4% 19,5%
Tocantins 21,9% 33,6% 28,8% 21,1% 24,2% 31,5% 25,8%

Fonte: Elaboragdo prdpria, com base nos dados do Censo Escolar da Educagdo Bésica 2022 (Brasil, Inep, 2023) e no Novo INSE (Alves, et. al., 2023).
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* Do total de 134.571 escolas das redes estaduais e municipais (2022), 6.418 escolas ndo tiveram o Novo INSE calculado. As escolas sem INSE possuem 398.972
matriculas de tempo integral de um total de 6.390.325.

De modo geral, ndo se observa uma grande desigualdade na distribuicdo das matriculas de tempo integral
entre os grupos com maior e menor vulnerabilidade socioecondmica. Na maior parte das unidades da federacdo (74%),

a variacdo entre o primeiro e o quinto quintil foi de até seis pontos percentuais (pp) em favor de um ou outro extremo.

No caso do Amap3, Espirito Santo, Maranhao, Minas Gerais, Rio Grande do Norte e Sergipe, o percentual de
matriculas de Tl foi um pouco maior no Q1 do que no Q5. Ja nos estados de Alagoas, Amazonas, Bahia, Goias, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondoénia, Roraima, Santa Catarina, Tocantins e

no Distrito Federal, a diferenca foi de até 6pp a mais para o Q5 em relagdao ao Q1.

Apenas nos casos do Acre, Ceara, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui e S3o Paulo, a diferenca entre o Ql e o
Q5 ultrapassou 6pp para mais ou para menos. Desses, somente Paraiba e Piaui concentraram maior percentual de
matriculas de Tl no Q1 em relacdo ao Q5. No caso de Ceard e S3o Paulo, a diferenca entre Q1 e Q5 ultrapassa os 11pp,

em favor do grupo de maior nivel socioeconémico.

Ao fazer essas andlises, ndo se deve perder de vista as desigualdades existentes entre os estados. Tomando
esses dois estados como exemplo, no nivel Brasil, o Ceara possui 47% de suas escolas no Q1, contra apenas 0,1% no
Q5. Ja o estado de S3o Paulo possui 58,8% de suas escolas no Q5 e nenhuma escola no Q1. Dito de outra forma, isso
significa que estados que atendem uma comunidade escolar mais vulneravel, mesmo quando possuem maior
percentual de matriculas de Tl nos quintis de nivel socioecondmico mais alto do seu territério, ainda estdo atendendo
uma populagdo de menor nivel socioecondmico na comparagao nacional. Outra forma de observar essas diferengas é

consultar as faixas de valores de NSE que definem cada quintil (ver Tabela 4).

p Monitorando com foco na equidade

O monitoramento do percentual de matriculas de tempo integral por nivel socioeconémico das escolas deve permitir
observar se o crescimento dessas matriculas ocorre de maneira equitativa entre os quintis ou em maior proporg¢ao
nos quintis mais baixos. O movimento ndo esperado é que o crescimento se dé de maneira mais forte nos quintis de
maior nivel socioecon6mico, ampliando as desigualdades de acesso as matriculas de tempo integral entre os
estudantes.

3.3.  Distribuigdo por Localizagdao

Do total de 134.571 escolas estaduais e municipais, 83.156 estdo localizadas em zona urbana (61,8%),

enquanto 51.415 estdo em zona rural (38,2%), conforme Grafico 4.
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GRAFICO 4

DISTRIBUIGAO DAS ESCOLAS E MATRICULAS POR LOCALIZAGAO — BRASIL — REDES ESTADUAIS E MUNICIPAIS — 2022

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados do Censo Escolar da Educagdo Basica 2022 (Brasil, Inep, 2023).

As escolas da zona urbana concentram 86,7% do total de matriculas e 89,1% das matriculas de tempo integral

(5.692.136). Ja as escolas da zona rural respondem por 13,3% das matriculas e 10,9% das matriculas de Tl (698.189).

Considerando que mais da metade das escolas brasileiras esta localizada em zona urbana, é natural esperar
que haja mais matriculas de tempo integral nessas areas, como observado nos numeros acima. Respeitada essa
proporcionalidade do cenario brasileiro, observa-se que o percentual de alunos matriculados na zona urbana que estao

estudando em tempo integral € um pouco maior (18,8%) do que na zona rural (15%).

'C) Monitorando com foco na equidade

O monitoramento do percentual de matriculas de tempo integral por localizacdo das escolas deve considerar a
proporcionalidade da prdpria distribuicdo das matriculas entre as zonas urbana e rural. Portanto, deve observar os
percentuais de matriculas de Tl no interior de cada segmento, esperando-se que a diferenca entre eles diminua a
medida em que haja expansdo no percentual de matriculas de tempo integral.

3.4. Distribuicdo por Localizacao Diferenciada

Do total de 134.571 escolas estaduais e municipais declaradas no Censo 2022, 124.018 (92,2%) ndo estdo em
area de localizagdo diferenciada, enquanto 4.510 (3,4%) estdo em area de assentamento, 3.528 (2,6%) estdo em terras

indigenas e 2.515 (1,9%) estdo em area remanescente de quilombos, conforme Grafico 5.
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GRAFICO 5
DISTRIBUICAO DAS ESCOLAS E MATRICULAS POR LOCALIZACAO DIFERENCIADA — BRASIL — REDES ESTADUAIS E MUNICIPAIS -
2022

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos dados do Censo Escolar da Educagdo Basica 2022 (Brasil, Inep, 2023).

Entre as escolas ndo localizadas em areas diferenciadas, 69.369 (55,9%) possuem pelo menos uma matricula
de tempo integral. Nas escolas em areas remanescentes de quilombos, esse percentual é de 35,8%, e em areas de
assentamento, 30,4%. Entre as escolas em terras indigenas, apenas 8,6% delas possuem pelo menos uma matricula de

TI.

As escolas ndo localizadas em dreas diferenciadas atendem mais de 34 milhdes (97,5%) de estudantes
matriculados nas redes estaduais e municipais. As escolas localizadas em dareas diferenciadas respondem por 2,5% das
matriculas, atendendo uma populagdo estudantil de quase 900 mil estudantes. Cabe observar, portanto, o percentual
de matriculas de tempo em relagdo ao tamanho dos segmentos. Em 2022, esse percentual foi de 98,2%, enquanto as

escolas em areas diferenciadas responderam por 1,8% das matriculas de Tl, conforme Grafico 6.

MATRICULAS
34.092.672
6.275.766373 783 253.220 245.806
61.491 10.207 42.861
Nao Assentamento Terra Indigena Remanescente
de Quilombos
N2 de matriculas N2 de matriculas de Tl
GRAFICO 6
DISTRIBUICAO DAS ESCOLAS E MATRICULAS POR LOCALIZACAO DIFERENCIADA — BRASIL — REDES ESTADUAIS E MUNICIPAIS —
2022

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos dados do Censo Escolar da Educagdo Basica 2022 (Brasil, Inep, 2023).
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Considerados os percentuais de matriculas de Tl em cada um dos segmentos, no entanto, observa-se que eles

sao similares entre as escolas em localizagdo nao diferenciada (18,4%) e as escolas em assentamento (16,5%) e em

area remanescente de quilombo (17,4%). Ja nas escolas indigenas, a jornada de tempo integral ainda ndo é comum

entre os estudantes matriculados, alcangando apenas 4% do total de matriculas (pouco mais de 10 mil alunos).

//(\) Monitorando com foco na equidade

A leitura dos resultados do monitoramento do percentual de matriculas de tempo integral por localizacao
diferenciada das escolas deve ser feita com cautela, ja que trata de populagbes especificas cujas demandas por oferta
de tempo integral precisam ser levadas em consideragdo.
N3o a toa, o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 estabelece a estratégia 6.7. para o alcance da meta 6: “atender
as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas na oferta de educagdo em tempo integral, com
base em consulta prévia e informada, considerando-se as peculiaridades locais”.
Havendo interesse, portanto, deve ser garantida a equalizacdo de oportunidades para acesso as matriculas de tempo

integral.

3.5.

Distribuigdo por Cor/Raca

No Censo Escolar 2022, a maior parte dos estudantes matriculados nas redes estaduais e municipais de

educagdo basica foram declarados pardos (39,1%), seguidos dos estudantes declarados brancos (30,3%), pretos (3,4%),

indigenas (0,9%) e amarelos (0,3%). O percentual de estudantes que ndo tiveram a sua cor/raca declarada (N/D),

embora venha sistematicamente sendo reduzido ao longo dos anos, ainda foi de 26% em 2022. Tal recorte, portanto,

precisa ser analisado com cautela, especialmente, entre as unidades da federacdo em que o percentual de ndo

declaracdo é mais alto. A Tabela 7 mostra a distribuicdo das matriculas de Tl por cor/raca.

TABELA 7
PERCENTUAL DAS MATRICULAS DE TEMPO INTEGRAL POR COR/RACA — BRASIL — REDES ESTADUAIS E MUNICIPAIS
-2022
Cor/Raga | n2 de matriculas | % de matriculas | n2 de matriculas de Tl | % de matriculas de Tl | % de matriculas de Tl/Cor-raca
Branca 10.606.675 30,3% 2.053.775 32,1% 19,4%
Amarela 102.103 0,3% 19.653 0,3% 19,2%
Parda 13.664.824 39,1% 2.472.522 38,7% 18,1%
Preta 1.195.488 3,4% 206.168 3,2% 17,2%
Indigena 316.978 0,9% 23.516 0,4% 7,4%
N/D 9.079.413 26,0% 1.614.691 25,3% 17,8%
Total 34.965.481 100,0% 6.390.325 100,0% 18,3%

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos dados do Censo Escolar da Educagdo Basica 2022 (Brasil, Inep, 2023).

Entre as matriculas de tempo integral, a distribuicdo é ligeiramente maior entre os brancos e os amarelos, do

que entre os pardos e os pretos, ficando em torno de 17 a 19% das matriculas em cada segmento, com excec¢do dos

estudantes indigenas, cuja proporgao de matriculas de tempo integral é de 7,4%.
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3.6. Distribuicdo por Sexo

Dos quase 35 milhdes de estudantes matriculados nas redes estaduais e municipais de educagao bdsica, em
2022, pouco mais da metade foi do sexo masculino (51,2%). Entre as matriculas de tempo integral, a distribuicdo é
bastante proporcional aos grupos, ficando em torno dos 18,3% alcancados nacionalmente (Tabela 8).

TABELA 8
PERCENTUAL DAS MATRICULAS DE TEMPO INTEGRAL POR SEXO — BRASIL — REDES ESTADUAIS E MUNICIPAIS — 2022

, , , , %d triculas d
Sexo n2 de matriculas | % de matriculas | n? de matriculas de Tl | % de matriculas de TI o de r_;jsr;:: as de
Masculino 17.907.974 51,2% 3.319.477 51,9% 18,5%
Feminino 17.057.507 48,8% 3.070.848 48,1% 18,0%
Total 34.965.481 100,0% 6.390.325 100,0% 18,3%

Fonte: Elaboragdo prdpria, com base nos dados do Censo Escolar da Educagdo Bésica 2022 (Brasil, Inep, 2023).

Monitorando com foco na equidade

O monitoramento do percentual de matriculas de tempo integral por cor/raca e por sexo deve permitir observar se
a ampliagao das matriculas ocorre de maneira equitativa entre os estudantes de todos os recortes, conforme a
proporcdo existente em cada segmento.
N3do se espera, portanto, que a meta de 25% das matriculas de Tl seja atingida entre os estudantes brancos, por
exemplo, e ndo seja alcancada entre os estudantes pretos, pardos e indigenas. Assim como nao se espera que a meta
seja alcancada entre os meninos e ndo entre as meninas.

3.7.

Distribuigao por Forma de Inclusdo da Educagao Especial

Os dados do Censo Escolar 2022 totalizaram mais de 1 milhdo de estudantes matriculados na educagao

especial em escolas das redes estaduais e municipais de ensino. Desses, 97,8% foram matriculados em classes comuns,

enquanto 2,2% dos estudantes frequentaram classes exclusivas (Tabela 9).

TABELA 9
PERCENTUAL DAS MATRICULAS DE TEMPO INTEGRAL POR FORMA DE INCLUSAO DA EDUCAGAO ESPECIAL — BRASIL

— REDES ESTADUAIS E MUNICIPAIS — 2022

E:Sl;?c?:r mal\::igflas % de matriculas | n2 de matriculas de Tl | % de matriculas de TI % de.lq}a(:tll;:::;as ge
Classes Comuns 1.180.858 97,8% 433,919 99,5% 36,7%
Classes Especiais 27.089 2,2% 2.215 0,5% 8,2%
Total 1.207.947 100,0% 436.134 100,0% 36,1%

Fonte: Elaboragdo prdpria, com base nos dados do Censo Escolar da Educagdo Basica 2022 (Brasil, Inep, 2023).

No segmento das classes comuns, o percentual de matriculas de Tl foi de 36,7%, enquanto nas classes especiais
foi de 8,2%. Vale mencionar que dentre os 436.134 estudantes da educagdo especial em jornada de tempo integral,

323.851 (74,3%) estavam em turmas de Atendimento Educacional Especializado (AEE) em 2022.
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’C) Monitorando com foco na equidade

Considerando-se os estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista (TEA) e altas habilidades ou
superdotacdo matriculados em classes comuns, deve-se observar que as matriculas desse grupo ndo contemplam
toda a populagdo que compde o publico-alvo da educacdo especial. Por isso, o monitoramento deve observar o
acesso desses estudantes a educacao.

N3o é esperado aqui que as classes especiais cresgcam, tampouco que a expansao das matriculas de tempo integral
favoreca essas classes em favor da inclusado das criangas e adolescentes com deficiéncia, TEA e altas habilidades ou
superdotacdo em classes comuns.

3.8. Distribuicdo dos Municipios e Escolas por Nivel Socioecondmico

Um dos resultados esperados do Programa Escola em Tempo Integral é que as matriculas de tempo integral
cresgam em todo o territdrio brasileiro, inclusive em municipios com pouca ou nenhuma tradicdo na oferta de
educacdo em tempo integral. Para monitorar esse crescimento foi proposto observar o percentual de municipios por

faixas de matricula de tempo integral e nivel socioecondmico. Os resultados para 2022 sdo mostrados no Grafico 7.
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GRAFICO 7

PERCENTUAL DE MUNICIPIOS POR FAIXA DE MATRICULAS EM TEMPO INTEGRAL E INSE — BRASIL — REDES ESTADUAIS E
MUNICIPAIS — 2022

Considerando-se as matriculas nas redes estaduais e municipais, 19% dos municipios brasileiros possuem até

5% de suas matriculas em Tl, enquanto 26,2% dos municipios ja alcangaram a meta de 25% estabelecida no PNE.

Quando se observa essa mesma distribuicdo por quintis de nivel socioeconémico, o Q1 (menor nivel

socioecondmico) possui 21% dos municipios na faixa de até 5% de matriculas de Tl e 37,3% dos municipios que ja
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alcancaram a meta de 25%. No Q5, o percentual de municipios que ainda permanece na faixa inferior, com até 5% de

matriculas de TI, ja foi bastante reduzido (9,2%), enquanto 34,1% dos municipios alcangaram meta do PNE.

A desigualdade fica mais evidente quando a analise é feita no nivel das unidades da federacdo, conforme

Grafico 8.
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PERCENTUAL DE MUNICIPIOS POR UF POR FAIXA DE MATRICULAS EM TEMPO INTEGRAL — BRASIL — REDES ESTADUAIS E
MUNICIPAIS — 2022

Enquanto em estados como Roraima, Rondénia, Pard, Acre e Rio Grande do Norte, mais da metade dos
municipios possui até 5% de suas matriculas em tempo integral, em estados como Sao Paulo, Pernambuco e Paraiba,
menos de 5% dos municipios ainda estdo nessa faixa. Nos estados de Sdo Paulo, Ceara, Maranhdo e Piaui, mais da
metade dos municipios ja ofertam mais de 50% de suas matriculas em tempo integral (Sdo Paulo, 60,2%; Ceara, 58,2%;
Maranhdo, 54,4%; e Piaui, 53,6%).

Além da visdo por municipio, propds-se no Plano de M&A monitorar também o percentual de escolas por faixas

de matricula de tempo integral e nivel socioeconémico. Os resultados para 2022 s3o apresentados no Grafico 9.
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GRAFICO 9

PERCENTUAL DE ESCOLAS POR FAIXA DE MATRICULAS EM TEMPO INTEGRAL E INSE — BRASIL — REDES ESTADUAIS E
MUNICIPAIS - 2022

Considerando-se as matriculas nas redes estaduais e municipais, 64,5% das escolas brasileiras possuem até 5%

de suas matriculas em TI, enquanto 26,9% alcancaram a meta de 25% estabelecida no PNE.

Quando se observa essa mesma distribui¢cdo por quintis de nivel socioeconémico, embora em todos os quintis,
mais da metade das escolas possuam até 5% de matriculas de tempo integral, a concentragdo nessa faixa (0% < 5%) é

maior nos quintis de menor nivel socioecondmico, ultrapassando os 70% nos trés primeiros quintis.

p Monitorando com foco na equidade

Espera-se que todos os municipios brasileiros possam ofertar matriculas de tempo integral, ainda que para parte
deles, isso exija um esforco de criar as condi¢Ges necessdrias para que a expansao da jornada nas escolas seja feita
com qualidade, na perspectiva da educacdo integral para seus estudantes.

Monitorar o percentual de municipios e escolas por faixa de matriculas em tempo integral significa olhar como as
redes vdo conseguindo ampliar essa oferta, na expectativa de que, com o passar do tempo, cada vez menos
municipios e escolas estejam na faixa de menor percentual de matriculas de Tl. Em termos visuais, espera-se que as
faixas vermelhas sejam reduzidas ao longo do tempo e que os municipios e suas escolas avancem paulatinamente
até o alcance da faixa verde (cumprimento da meta de 25%).
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3.9. Quadro Sintético da Linha de Base por Indicador

Indicador: Percentual de matriculas de tempo integral - 2022

Recorte Linha de base
Redes Estaduais e Municipais 18,2
Por Etapa

Creche 56,8
Pré-escola 12,1
Anos Iniciais — Ensino Fundamental 13,3
Anos Finais — Ensino Fundamental 15,8
Ensino Médio 19,5
Por Localizagdo Diferenciada

Localizagcdo ndo diferenciada 18,4
Area remanescente de quilombo 17,4
Area de assentamento 16,5
Territorio Indigena 4,0
Por Localizagdo

Urbana 18,8
Rural 15,0
Por Cor-raga

Branca 19,4
Amarela 19,2
Parda 18,1
Preta 17,2
Indigena 74
N/D 17,8
Por Sexo

Masculino 18,5
Feminino 18,0

Por Forma de Inclusdo da Educagdo Especial

Classes Comuns 36,7%

Classes Especiais 8,2%
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Indicador: Percentual de municipios por faixas de % de matriculas de tempo integral e nivel

Recorte

socioecondmico - 2022

Linha de base

Quintil 1 (menor nivel socioeconémico)

0% < 5% de matriculas de tempo integral 21,0
5% < 10% 12,4
10% < 15% 11,8
15% < 20% 11,0
20% < 25% 6,6
> 25% (meta do PNE 2014) 37,3
Quintil 2

0% < 5% de matriculas de tempo integral 25,8
5% < 10% 14,4
10% < 15% 13,6
15% < 20% 11,1
20% < 25% 8,7
> 25% (meta do PNE 2014) 26,5
Quintil 3

0% < 5% de matriculas de tempo integral 25,5
5% < 10% 22,7
10% < 15% 19,8
15% < 20% 12,7
20% < 25% 6,9
> 25% (meta do PNE 2014) 12,4
Quintil 4

0% < 5% de matriculas de tempo integral 13,8
5% < 10% 21,0
10% < 15% 21,6
15% < 20% 13,8
20% < 25% 9,1
> 25% (meta do PNE 2014) 20,6
Quintil 5 (maior nivel socioeconémico)

0% < 5% de matriculas de tempo integral 9,2
5% < 10% 12,5
10% < 15% 18,3
15% < 20% 15,0
20% < 25% 11,0
> 25% (meta do PNE 2014) 34,1
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Indicador: Percentual de escolas por faixas de % de matriculas de tempo integral e nivel

Recorte

socioecondmico - 2022

Linha de base

Quintil 1 (menor nivel socioeconémico)

0% < 5% de matriculas de tempo integral 73,3
5% < 10% 2,7
10% < 15% 1,3
15% < 20% 1,1
20% < 25% 1,0
> 25% (meta do PNE 2014) 20,5
Quintil 2

0% < 5% de matriculas de tempo integral 70,4
5% < 10% 3,9
10% < 15% 1,7
15% < 20% 1,5
20% < 25% 1,3
> 25% (meta do PNE 2014) 21,2
Quintil 3

0% < 5% de matriculas de tempo integral 70,3
5% < 10% 4,4
10% < 15% 2,0
15% < 20% 1,7
20% < 25% 1,3
> 25% (meta do PNE 2014) 20,4
Quintil 4

0% < 5% de matriculas de tempo integral 62,8
5% < 10% 3,6
10% < 15% 2,6
15% < 20% 2,2
20% < 25% 1,8
> 25% (meta do PNE 2014) 27,1
Quintil 5 (maior nivel socioeconémico)

0% < 5% de matriculas de tempo integral 52,3
5% < 10% 3,3
10% < 15% 2,6
15% < 20% 2,0
20% < 25% 1,7
> 25% (meta do PNE 2014) 38,1
Sem INSE

0% < 5% de matriculas de tempo integral 38,8
5% < 10% 2,0
10% < 15% 1,3
15% < 20% 1,4
20% < 25% 1,4
2 25% (meta do PNE 2014) 55,0
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Indicador: Percentual de matriculas de tempo integral em escolas que atendem estudantes em

situagdo de maior vulnerabilidade socioeconémica - 2022

Por quintil Valores

Quintil 1 (menor nivel socioecondmico) possivel linha de base = 20,4
Quintil 2 19,6
Quintil 3 15,3
Quintil 4 15,7
Quintil 5 19,5
Sem INSE 41,2

4. Conclusdo

Este documento foi construido com o objetivo de apresentar uma anadlise diagndstica da distribuicdo de
matriculas de tempo integral nas redes estaduais e municipais de educagdo basica, para o ano de 2022, com foco em
como essa distribuicdo ocorre em relagao ao nivel socioeconémico das escolas. Adicionalmente, foram oferecidas
analises que consideram outros recortes sociais, como localizagdo das escolas, sexo e cor/raca dos estudantes
matriculados. A metodologia proposta considerou, além do percentual de matriculas em tempo integral, o Novo INSE,
0 que permitiu analisar a distribuicao das matriculas de Tl, a partir do nivel socioeconémico das escolas brasileiras.

A analise diagndstica permitiu construir a linha de base para os indicadores globais de resultados relacionados
a equidade na distribuigcdo das matriculas, os quais estdo previstos na estrutura geral de indicadores de monitoramento
do programa, fornecendo, assim, um retrato amplo e detalhado acerca da situacdo atual do problema da equidade,
gue permitird monitorar e avaliar a sua evolugdo. O indicador “percentual de matriculas de tempo integral em escolas
gue atendem estudantes em situacdo de maior vulnerabilidade socioecon6mica” é apresentado em carater
propositivo, para apreciacdao das equipes envolvidas na gestdo do programa. Destaca-se que, para o cumprimento
dessas acbes, é fundamental que o Novo INSE seja calculado e publicado periodicamente pelo Inep, com as

atualizacdes decorrentes das aplicacGes dos exames que compdem o indicador.

Os resultados confirmam que ha grande desigualdade na populagdo estudantil atendida pelas escolas,
especialmente, quando se considera o recorte regional. Apesar disso, observa-se o esforco das redes estaduais e
municipais que atendem popula¢des mais vulneraveis para manter matriculas de tempo integral. As analises
evidenciam ainda o desafio existente para que a ampliagdo das matriculas de tempo integral tenha maior cobertura
dos municipios, especialmente entre aqueles localizados na regido Norte. Ndo basta que o pais alcance a meta de 25%
de suas matriculas em tempo integral, o que devera ser comemorado, mas espera-se que mais municipios e escolas
possam chegar a esse resultado. Ter ou ndo acesso a uma matricula de tempo integral ndo deve ser condicionado pelo
municipio ou escola onde o estudante precisa estudar, assim como ndo deve ser condicionado pela sua cor-raga, sexo,

ser uma pessoa com deficiéncia ou possuir determinada condi¢do socioecon6mica.
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Uma limitagdo deste estudo é que nao foi possivel apresentar a distribuicdo das matriculas de tempo integral
por modalidade. Este recorte sera considerado a partir da analise dos dados do Censo Escolar 2023, utilizando-se a

definicdo feita para identificagdo das matriculas de cada modalidade no ambito do Fundeb 2023.

Para finalizar, esperamos que os resultados apresentados fornecam subsidios ndo apenas aos gestores do MEC
envolvidos com o programa, mas as secretarias estaduais e municipais de educacao, importantes instancias para o
sucesso da implementacdo da educagdo em tempo integral.

Reforcamos mais uma vez nosso desejo de contribuir para o fortalecimento de uma cultura de avaliagdo na
Administragao Publica, com esfor¢os constantes para o bom uso dos recursos publicos e para a melhoria dos produtos

e servigcos entregues a sociedade brasileira.
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