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MINISTERIO DA EDUCACAO —

APRESENTAGAO

Em 12 de junho de 2023, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva promulgou
o Decreto n° 11,556, que institui o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada.
O objetivo central da proposicao do Compromisso € fomentar e fortalecer
o regime de colaboracao entre Estados, Distrito Federal, Municipios € Uniao
com foco na formulacao e implementacao de acdes estratégicas dedicadas
a garantir que todas as criancas brasileiras possam alcangar sucesso no
processo de alfabetizacao até o final do 2° ano do Ensino Fundamental e apoiar
arecomposicao de aprendizagens na area da leitura e da escrita para as criangas
que, por diferentes razoes, estejam matriculadas no 3°, 4° e 5° anos do Ensino
Fundamental e nao tenham ainda exercido plenamente esse direito.

A centralidade dos esforcos de politica educacional nessa direcao decorre
da importancia do processo de alfabetizacao inicial adequado na construgao de
trajetorias escolares bem-sucedidas, evidéncia robustamente documentada nas
pesquisas nacionais e internacionais. Também decorre da compreensao de que
esse € um direito humano fundamental, reconhecido no ordenamento juridico
brasileiro e expresso tanto no Plano Nacional de Educacao (PNE/ Lei Federal
n° 13.005/2014) quanto na Resolucao n° 2/2017, do Conselho Nacional
de Educacao (CNE), que instituiu a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

A arquitetura do Compromisso pretende convocar, orientar, articular, apoiar
e fortalecer o protagonismo dos entes subnacionais (Estados, Distrito Federal
e Municipios) na lideranca local das politicas de alfabetizacao/letramento,
particularmente nas redes publicas de ensino que atendem os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental e a Educacao Infantil.

Ao propor um processo de pactuacao federativa nesses termos, o Ministério
da Educacao (MEC) reconhece as capacidades institucionais ja instaladas nos
governos municipais, estaduais e distrital, bem como sua posicao estrategica
na compreensao das caracteristicas locais e das especificidades, diversidades
e desigualdades que compdem as diferentes porcdes geograficas do territério
brasileiro, elemento fundamental para que politicas publicas de alfabetizacao
tenham sucesso.

O Brasil € uma federacao composta por 5.568 Municipios, 26 Estados e um
Distrito Federal. Nesse conjunto de entes federados, estao matriculadas cerca
de 6,6 milhdes de criancas na Educacao Infantil e 11,8 milhdes nos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental, de acordo com o INEP (2022). Esses cidadaos brasileiros
sao os sujeitos titulares do direito a alfabetizacao que temos obrigacao de
garantir. Para que isso aconteca, precisamos, juntos, apoiar as 127 mil escolas e
o0s mais de 1 milhao de Profissionais da Educacao. Uma tarefa exigente, mas da
qual nao podemos nos afastar.
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O Compromisso substitui a Politica Nacional de Alfabetizacao, estabelecida
anteriormente por forca do Decreto n°® 9.765/2019, e esta organizado em cinco
eixos estruturantes:

GOVERNANGA E GESTAO DA POLITICA DE ALFABETIZAGAO

FORMAGAO DE Profissionais da Educagao E MELHORIA DAS PRATICAS
PEDAGOGICAS E DE GESTAO ESCOLAR

MELHORIA E QUALIFICACAO DA INFRAESTRUTURA FiSICA E INSUMOS PEDAGOGICOS

SISTEMAS DE AVALIAGAO

RECONHECIMENTO E COMPARTILHAMENTO DE BOAS PRATICAS

Neste documento, o Ministério da Educacao apresenta um conjunto
de orientacdes tecnicas para o desenho e a implementacao de estrategias
e acoes de formacgao dos Profissionais da Educacao no ambito do Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada. Neste documento € utilizada a expressao
‘Profissionais da Educacao” para fazer referéncia aos professores, gestores
e tecnicos, enquanto homens e mulheres que atuarao no campo da educagao
com énfase no Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, reconhecendo
que aproximadamente 70% desses profissionais sao compostos majoritariamente
por mulheres.

E importante sinalizar que as orientacdes técnicas aqui sistematizadas estao
ancoradas na visao sobre a formagao de Profissionais da Educagao construida
democraticamente pela sociedade brasileira e sistematizada na Politica Nacional
de Formacao de Profissionais da Educacao Basica e materializada no Decreto
n° 8.752/2016, promulgado pela entao presidenta da Republica, Dilma Rousseff.

O documento esta organizado em seis segoes:

- A formacao de profissionais da educacao em regime de colaboracao: um
principio organizador do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada;

- O sentido e a importancia das estratégias de formacao continuada de
profissionais da educacao no ambito do Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada;

- As premissas dos processos de formacao continuada de profissionais da
educacao no ambito do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizad,
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- As premissas epistemologicas do processo de alfabetizacao que devem
ser consideradas no processo de formacao de profissionais da educacao
no ambito do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada;

+ A arquitetura institucional e os requisitos operacionais para a realizagao
das estratégias de formacao de profissionais da educacao no ambito
do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada;

- Os requisitos operacionais para as acoes de formacao de profissionais
da educacao no ambito do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada.

A Secretaria de Educacao Basica (SEB), por meio da Diretoria de Formacao
eValorizacaodosProfissionaisdaEducacao(DIFOR), mantémumcanalpermanente
de atendimento e orientacao para as Secretarias Municipais, Estaduais e Distrital
de Educacao, comyvistas para apoiar o desenho e aimplementacao das estratégias
de formacao no ambito do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada. Para
entrar em contato com a Diretoria de Formacgao e Valorizagao dos Profissionais,
acesse: seb.dicap@mec.gov.br.

A FORMAGAO DE PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO EM REGIME
DE COLABORAGAO: UM PRINCIPIO ORGANIZADOR DO COMPROMISSO
NACIONAL CRIANGA ALFABETIZADA

O Brasil e um Pais organizado na forma de federacao. Trata-se de uma escolha
que dialoga com o tamanho do nosso territorio € com 0s arranjos institucionais
e politicos proprios da nossa historia como Pais. A opcao pelo federalismo foi
reforcada e, de certo modo, ampliada na Constituicao Federal de 1988, com
o reconhecimento dos Municipios como entes federados autdbnomos.

Os pesquisadores da ciéncia politica costumam assinalar que nosso
federalismo tem sido construido a partir de uma dinamica de desconcentracao
dos poderes politicos, dos recursos e das competéncias de Estado, que vao se
deslocando, progressivamente, da Uniao para os Estados e Municipios. Podemos
visualizar esse processo como um movimento centrifugo (do centro para
as pontas). Tal modelo parece se diferenciar de outras experiéncias federativas no
mundo, nas quais sao os entes subnacionais que, progressivamente, vao atribuindo
a Unidao parcelas de sua autonomia e deslocando para o centro da federagao
certos recursos e competéncias de acao, em uma logica centripeta.

Na politica educacional, o processo de deslocamento da gestao, dos recursos
e das obrigagcoes de Estado em direcao aos entes subnacionais marca todo
0 século XX e se consolida de forma mais evidente a partir da década de 1990,
com a inducao a expansao da oferta de Educacao Infantil e a municipalizacao do
Ensino Fundamental. Nao por acaso, a matricula da Educacao Basica €, sobretudo,
matricula subnacional (provida por Estados e Municipios) e a participacao dos
Municipios tem crescido ininterruptamente nas ultimas trés decadas.
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Com esse processo, tambéem foram ampliadas as responsabilidades de Estados
e Municipios no que diz respeito a organizacao, manutencao e qualificacao
permanente das carreiras tipicas dos Profissionais da Educacao. As exigencias em
torno da quantidade de professores, gestores e profissionais de atividades de suporte
€ apoio ao ensino sao bastante robustas em qualquer governo estadual ou municipal,
e 0s desafios para propor, sustentar e melhorar continuamente as agoes de formacao
e desenvolvimento profissional para esse conjunto de sujeitos tambem.

Por essa razao, € imprescindivel que a responsabilidade pela valorizacao
dos Profissionais da Educacao (condicoes de trabalho, salario, oportunidades
de desenvolvimento e formagcao continuada) precisa ocupar o centro de uma
agenda de colaboracao federativa ha qual a Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios atuem de forma coordenada e articulada, diminuindo o desperdicio
de recursos que ocorre com a sobreposicao nao orquestrada de estrategias
de formacao e com a falta de definicao de horizontes comuns do desenvolvimento
permanente dos Profissionais da Educacao.

E nesse sentido que o Plano Nacional de Educagao (PNE/ Lei Federal
n°13.005/2014) preconiza, em sua meta 15, que o Brasil deve garantir, em regime
de colaboracao entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no prazo de um ano de vigéncia do PNE, a Politica Nacional de Formacao
dos Profissionais da Educacao.

No ambito do Compromisso, talvisao de colaboracao federativa se apresenta
ainda mais relevante, uma vez que o processo de formacao dos profissionais que
atuam na Educacao Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental precisa
estar enraizado e conectado aos territorios em que sao materializadas as praticas
de gestao escolar, coordenacao pedagogica e docéncia ha Educacao Infantile nos
Anosniciaisdo Ensino Fundamental, dialogando com as caracteristicas especificas
de cada contexto, com a cultura profissional estabelecida em cada rede e com
os desafios e potencialidades que emergem nas fronteiras socioespaciais.

Assim, o Ministério da Educacao deve atuar como parceiro técnico
efinanceiro,fomentandoearticulandoboasescolhasepistemologicaseconceituais,
aumentando e fortalecendo a capacidade de formulacao e implementacao dos
entes e contribuindo para financiar o trabalho de formacao liderado nos sistemas
de ensino. Tambem cabe ao Ministério da Educacao promover e incentivar
a articulacao necessaria de cada Estado com seus Municipios, favorecendo
o desenho colaborativo e a implementacao compartilhada das politicas
de formagao no ambito do territorio estadual.

Aperspectivadaarticulacaoentre o Estadoe osMunicipiosestacomprometida
com o reconhecimento de que as criancas que vivem no territorio do Estado sao
sujeitos de um direito (o direito humano a alfabetizacao) que deve ser garantido
de forma diligente pelo poder publico, independentemente de qual seja a rede
detentora de sua matricula.
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E nesse sentido que a proposta do Ministério da Educagao para o eixo
de formacao convida as redes municipais e estaduais a refletirem, juntas, sobre
0s caminhos para as politicas de desenvolvimento profissional dos educadores
e educadoras. Para que isso aconteca, sera fundamental que se realize, no
territorio estadual, com a participagao dos Municipios:

- Um diagnostico cuidadoso das oportunidades ja garantidas e das demandas
por formacao ainda nao atendidas em relacao a aprendizagem da oralidade,
leitura e escrita, no campo da alfabetizacao e do letramento e nas praticas
pedagogicas e curriculares;

- Uma avaliacao das potencialidades e fragilidades existentes na estrutura
da Secretaria Estadual/Distrital de Educacao e na estrutura das Secretarias
Municipais de Educagao no que diz respeito a existéncia de equipes
dedicadas a formacao nesse segmento e a disponibilidade de infraestrutura
€ recursos para as acoées de formacao;

+ A construcao colaborativa de um plano de formacao para profissionais
da educacao que atuam na Educacao Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, com foco na garantia da alfabetizacao das criancas até
0 2° ano e na recomposicao das aprendizagens das criangas que ainda nao
alcancaram esse direito e estao matriculadas no 3°, 4° e 5° anos;

+ A construcao colaborativa de um plano de formacao especifico para
os profissionais que atuam como coordenadores pedagogicos,
contemplando sua preparacao para o acompanhamento da atuagao dos
profissionais na sala de aula e para a lideranca das situacoes de formacao
continuada que acontecem nos horarios coletivos da escola;

A implementacao do plano de formacao, com atencao especial
ao acompanhamento sistematico do processo e ao monitoramento:

a) dos avancos identificados nas praticas pedagogicas e de gestao realizadas
nas escolas a partir da oferta dos processos formativos;

b) dos resultados de aprendizagem dos estudantes ao longo do ano letivo
e nas transicdes entre um ano letivo e outro.

Para cumprir a atribuicao de prestar assisténcia técnica e financeira
aos entes subnacionais no ambito do Compromisso, o Ministério da Educacao
atuara com trés estrategias integradas:

- Assessoramento técnico e programa especifico de formacao destinado

aos articuladores de formacao, gestao e mobilizacdo que participam
da Renalfa, com a finalidade de subsidia-los no processo de planejamento,
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implementacao, monitoramento e avaliagao dos programas e estrategias
de desenvolvimento profissional dos educadores nos territorios;

- Disponibilizacao de recursos financeiros, via Plano de Acdes Articuladas
(PAR), para que os entes subnacionais possam investir em programas
de formacao destinados aos profissionais que atuam na Educacao Infantil
e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,

- Oferta de programas complementares de formacao destinados aos
Profissionais da Educacao Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
liderados pela Secretaria de Educagao Basica, em parceria com instituicoes
de ensino superior e outras instituicoes parceiras, abertos a adesao
voluntaria dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios.

Importa assinalar a necessidade de que esses esforcos de formacao
e desenvolvimento profissional considerem nao so os professores e professoras
e os profissionais da coordenagao pedagogica. E preciso, também, considerar as
necessidades dos profissionais que atuam na direcao de escola e dos quadros
tecnicos que atuam nos orgaos regionais e centrais da Secretaria de Educacao
em projetos, programas ou atividades de suporte e apoio a alfabetizacao

O Ministério da Educacao publicara portaria especifica com os critérios
que devem ser observados no planejamento das estratégias de formagao para
permitirautilizacaodosrecursosfinanceirosdisponibilizados pelaUniao.Resolucao
especifica do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE) também estabelecera os critérios de aplicacao do recurso
e de prestacao de contas.

O SENTIDO E A IMPORTANCIA DAS ESTRATEGIAS DE FORMAGAO
CONTINUADA DE PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO NO AMBITO
DO COMPROMISSO NACIONAL CRIANGA ALFABETIZADA

Em novembro de 2002, o Escritério Regional de Educacao para América
Latina e Caribe (em espanhol, ORELACQC), vinculado a UNESCO, realizou em Havana
a 12 Reuniao Intergovernamental no ambito do Projeto Regional de Educacao
para Ameérica Latina e Caribe (PRELAC). As discussoes empreendidas durante
o0 encontro reforcaram o consenso das liderancas politicas em torno da ideia
de que “os docentes sao atores fundamentais para assegurar o direito a educacao
da populacao e contribuir para o melhoramento das politicas educacionais
da regiao” (UNESCO/ORELAC, 2002). No documento Educagcao de Qualidade
para Todos: um Assunto de Direitos Humanos (UNESCO/ORELAC, 2008), esse
consenso e sublinhado mais uma vez quando se afirma que o profissionalismo
e o compromisso etico dos docentes “incidem de maneira direta nas possibilidades
de as pessoas exercerem seu direito de aprender e na potencialidade dos Estados
para implementar politicas educacionais eficazes e coerentes com as aspiracoes
de desenvolvimento de seus Paises”.
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Partindo dessa premissa, 0 que se espera € que 0S governos estejam
firmemente comprometidos com a producao e a implementacao de politicas
publicas consistentes destinadas a garantir oportunidades adequadas de
formacao e desenvolvimento profissional dos educadores, a movimentar
o reconhecimento social da profissao docente por parte das familias e das
comunidades e a melhorar continuamente suas condicoes de trabalho e de
remuneracao.

Esse compromisso sistémico comavalorizacao dos Profissionais da Educacao
temsidoreafirmadonasdiferentesnormaslegaisproduzidasnoBrasil,notadamente
desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), de 1996. Entretanto,
a traducao desses compromissos afirmados na legislacao em politicas publicas
vemacontecendoemvelocidadeinsuficienteeapresentagrandeheterogeneidade
quando observadas as realidades de diferentes sistemas de ensino no Pais.

Melhorar de forma substanciala capacidade dos sistemas de ensinono campo
da alfabetizacao requer atencao particular a esses aspectos, e o Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada esta organizado para induzir e apoiar técnica
e financeiramente os entes subnacionais nessa direcdo. E a partir dessa
perspectiva que sao demarcados o sentido e a importancia das politicas de
formacao continuada e a estrutura de apoio para sua realizacao efetiva.

A formagao continuada € um dos principais vetores do desenvolvimento
profissional dos educadores. A nocao de desenvolvimento profissional pretende
abarcar um processo multidimensional e permanente de tomada de consciéncia
a respeito do proprio oficio docente e de ampliacao de diferentes capacidades,
tais como: a) realizar as praticas e procedimentos cotidianos especificos desse
oficio; b) refletir criticamente e produzir conhecimento situado sobre o exercicio
docente em suas multiplas dimensoes; c) compreender as conexoes entre
o exercicio profissional e os macrocampos da vida social, politica e econdémica
de uma dada sociedade; e d) compreender e desafiar os limites e as contradicoes
que emergem no exercicio cotidiano da agcao docente, mobilizando diferentes
formas de conhecimento e valendo-se da capacidade criativa individual e coletiva.

Day (1999) assinala que o desenvolvimento profissional docente “inclui
todas as experiéncias de aprendizagem espontanea e aguelas que, planificadas
e conscientes, pretendem, direta ou indiretamente, beneficiar os individuos,
grupos ou escolas e que contribuem para a melhoria da qualidade da educacao
nas salas de aula. E o processo mediante o qual os Profissionais da Educagao,
a sos ou acompanhados, reveem, renovam e desenvolvem seu compromisso
como agentes de mudancga, com os propositos eticos do ensino, apropriam-se
edesenvolvemconhecimentos, competénciaseinteligénciaemocional, essenciais
ao pensamento profissional, ao planejamento e a pratica pedagogica com
as criangas, com 0s jovens e com seus colegas, ao longo de cada etapa das suas
vidas como docentes”.
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E justamente na conexao entre a realizagdo de boas politicas e estratégias
de formacgao continuada e o fomento e o fortalecimento ao desenvolvimento
profissional dos educadores que reside o sentido de estabelecer, via regime
de colaboracao, um esforco compartilhado para oportunizar politicas consistentes
de formacao de Profissionais da Educacao no ambito do Compromisso Nacional
CriancaAlfabetizada. Trata-se de um investimento que tem como foco aampliacao
das capacidades profissionais individuais e coletivas com o objetivo central
de garantir boas experiéncias de aprendizagem da oralidade, leitura e da escrita
para todas as criancas brasileiras.

As secretarias de educacao dos Municipios, dos Estados e do Distrito
Federal ocupam um lugar central nesse processo, pois sao as responsaveis
pelas acdes de gestao da carreira e de formacao continuada em cada territorio.
= preciso que assumam a lideranca na formulacao e na implementacao dessas
acoes e construam estratégias consistentes e responsivas as caracteristicas
e necessidades de seus professores e gestores.

Tal processo exige atencao a algumas variaveis, dentre as quais, podemos
destacar: a) aescuta democratica e atenta dos profissionais que atuam nas escolas
para a identificacao empatica de suas demandas e necessidades de formacao
e desenvolvimento; b) a estruturacao de uma sistematica de tempos, espacos
e materiais organizados para garantir a qualidade e a regularidade das situacoes
de formacao, inclusive com decisdes cuidadosas sobre a organizacao da jornada
semanal de trabalho dos profissionais; ¢) a mobilizacao de situacoes formativas
orientadas para tematizacao, discussao e reflexao coletiva e compartilhada
sobre a pratica, permitindo aos profissionais a ampliacao do repertorio didatico
e da capacidade de autorregulacao profissional; d) a coeréncia sistémica entre
a proposta curricular estabelecida na rede de ensino e os conteudos mobilizados
nas situacdes de formacao docente; e e€) o reconhecimento da importancia
de ampliara compreensao dos profissionais sobre 0s processos e os instrumentos
deavaliacao e suaconexao comatomadade decisoes pedagogicas paraagarantia
daaprendizagem. Para garantir que as criancas exercam, de forma efetiva, o direito
humano a alfabetizacao no tempo adequado, € fundamental que os profissionais
de educacao exercam também seu direito profissional a formacao continuada
de qualidade e atenta as suas necessidades e demandas.

PREMISSAS DOS PROCESSOS DE FORMACAO CONTINUADA
DE PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO NO AMBITO DO COMPROMISSO
NACIONAL CRIANGCA ALFABETIZADA

As variaveis elencadas na secao anterior como elementos criticos para
politicas de formacao de educadores ajudam a identificar e sistematizar um
conjunto de premissas que devem serobservadas pelasredese sistemas de ensino
no desenho e na implementagao dos programas, das estratégias e das agoes
de formacao continuada de profissionais de educacao no ambito do Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada.
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Essas premissas emergem da compreensao de que as politicas
de formacao continuada dos Profissionais da Educacao sao um tipo especifico de
responsabilidade dos governos para que esses sujeitos exercam plenamente seu
direito ao desenvolvimento profissional e, consequentemente, atuem de forma
mais consistente e assertiva na garantia do exercicio pleno do direito humano
a educacao por parte dos educandos.

Nesse sentido, sao propostas nove premissas orientadoras das agoes
de formacao no ambito do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada:

- Interpretar o processo de formagao de educadores como parte integrante
de um conjunto de politicas destinadas a sua valorizacao e a fomentar
e a fortalecer seu desenvolvimento profissional. Tal premissa indica
a necessidade de articular as politicas de formacgao a iniciativas de melhoria
das condicoes de trabalho, de carreira e de remuneracao para fortalecer
e ampliar seus efeitos na evolucao continua da qualidade da oferta
educativa.

- Reconhecer as relacoes intrinsecas entre os programas, as estratégias
e as acoes de formacao continuada e o processo de desenvolvimento
profissional dos educadores, enxergando-os como sujeitos desse
processo e protagonistas do trabalho de ensino; detentores de um conjunto
de saberes, crencas e experiéncias que devem ser mobilizadas como ponto
de partida para qualquer acao formativa.

- Situar o processo de formacao de educadores em uma perspectiva
orientada pela légica da acao critica e reflexiva sobre a prépria pratica
e da tematizacao informada e subsidiada por conhecimentos tedrico-
metodoldgicos do campo da didatica da alfabetizacao. Tal perspectiva
se afasta de modelos baseados na mera transmissao de informacgoes
ou modelos prontos para a pratica pedagogica. Também se afasta
do treinamento de procedimentos operacionais ou tecnicas de ensino
edamera leitura de textos escritos paraapresentar malhas conceituais sobre
a atividade docente. Trata-se do reconhecimento de uma visao sistémica
e integradora do processo de aprendizagem profissional docente,
com consequéncia direta nas escolhas das diferentes e variadas estrategias
de mediagao mobilizadas nas situagcoes de formacao.

- Reconhecer que o engajamento ético-politico e estético dos profissionais
nos programas e agoes de formagao continuada é fator critico para sua
efetividade, o que indica a necessidade de desenhar boas condicoes
de tempo (quantidade de horas e alocacao da jornada de trabalho docente),
ambientesacolhedoreseorganizados paraaatividade de estudoeformacao,
materiais bem estruturados e que dialoguem com as necessidades
e interesses dos profissionais e formas de agrupamento e mediacao
formativa pensadas para favorecer a colaboragao.
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- Mobilizar e fomentar o acesso ao conhecimento cientifico produzido pela
pesquisa em educacao e nas areas afins como elemento estruturante
da reflexao critica e do aprofundamento da consciéncia profissional em
torno dos desafios cotidianos da profissao e das possibilidades de criacao
coletiva e colaborativa de novos saberes e novas possibilidades de acao
pedagogica.

- Incentivar e organizar a participagao dos profissionais em situacoes
de formacao e espacos de reflexao e pesquisa sobre educacao
criados e desenvolvidos no territorio por instituicoes de ensino superior,
organizacoes da sociedade civil, coletivos e movimentos sociais, ampliando
as conexoes e fomentando uma ecologia de saberes em torno da docéncia
e da experiéncia educativa escolar.

- Incentivar e organizar a integragcao dos esforcos de ensino, pesquisa
e extensao das instituicoes de ensino superior com as agoes, programas
e estratégias de formacao desenvolvidas no nivel da escola e no nivel do
sistema de ensino, mobilizando dinamicas ja previstas na legislacao (como
a Residéncia Pedagogica, o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao
a Docéncia, as multiplas formas de estagio supervisionado, entre outros)
e/ou criando novas dinamicas a partir das caracteristicas do territorio.

- Organizar, fortalecer e estruturar a formacao desenvolvida na escola,
observando o tempo da jornada do professor destinada as atividades de
planejamento, reflexao compartilhada sobre a pratica e estudo individual
e coletivo, sob a lideranca da equipe gestora da escola, o que indica
a necessidade de estruturar estratégias de formacao das proprias equipes
gestoras para assumirem a responsabilidade da formacao de seus
professores.

- Ancorar, organizar e articular as acoes de formacao nos principios
éticos, politicos, estéticos e pedagogicos que orientam as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Basica, a partir do paradigma
da inseparabilidade e da indissociabilidade entre cuidar e educar e do
esforco continuo em torno de um projeto educacional emancipador,
que pressuponha a sustentacao de uma cultura de direitos humanos,
de valorizacao da diversidade e de promocao e protecao da democracia
e da cidadania.

Essaspremissasestaoemsintoniacomasevidénciasencontradasemesforcos

de investigacao conduzidos em diferentes lugares do mundo que buscavam
identificar elementos criticos para a efetividade dos programas de formacao.
Em 2017, a Fundacao Carlos Chagas organizou, sob a lideranca da pesquisadora
Gabriela Moriconi, um estudo de meta-analise, com abrangéncia internacional
e nacional, que pretendeu sistematizar as principais evidéncias cientificas em
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torno da relacao entre as caracteristicas das politicas de formacao continuada
e a melhoria da pratica pedagogica dos professores e dos resultados
de aprendizagem dos estudantes. Tal estudo indicou que, na pesquisa de
educacao, os programas de formagao mais efetivos sao aqueles que:

-+ Organizam-se tendo como foco o conhecimento pedagogico do conteudo;

+ Mobilizam situacdes e metodologias de formacao orientados para o papel
ativo dos profissionais na construcao e reconstrucao de seus saberes;

- Privilegiam o trabalho coletivo e colaborativo entre pares como base
das situagoes de formacao;

- Optam por duragcao prolongada, recorréncia e regularidade do tempo
de formacao;

- Prezam pela busca da coeréncia sistémica, considerando as tensoes
e os alinhamentos do processo de formacao com outros elementos
estruturantes do desenvolvimento profissional: as politicas de formacao
inicial e de carreira, a qualidade e a aderéncia dos materiais didaticos, 0os
sistemas de avaliacao de larga escala, os conhecimentos, as experiéncias
prévias, as necessidades dos professores e gestores, os achados da
pesquisa educacional e as recomendacoes das associacoes profissionais
e sindicatos.

As evidéncias nos ajudam a reconhecer as agdes e as estrategias de
formacao continuada sob uma perspectiva nao ingénua e compreendé-las a partir
de seus condicionantes historicos, sociais e institucionais, que podem favorecer
ou dificultar sua incidéncia no desenvolvimento profissional individual e coletivo
dos Profissionais da Educacgao.

Trata-se, portanto, de abandonar a visao segundo a qual O processo
de formacgao continuada serve para depositar nos Profissionais da Educacao um
conjunto de informagdes e conhecimentos que se pressupde que eles ainda
nao possuam, acreditando que tal iniciativa transformara, de modo imediato
e sem qualquer contradicao ou conflito, praticas consideradas indesejaveis,
substituindo-as por outras consideradas modelares.

No ambito do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, a compreensao
a respeito das politicas e acdes de formacao continuada esta ancorada
no reconhecimento dos Profissionais da Educacao como sujeitos do proprio
processo de desenvolvimento profissional - e, portanto, protagonistas ativos
das situacoes de formacao continuada - e como pessoas que acumulam um
conjunto de experiéncias, crencas e saberes sobre o proprio oficio e sobre
como esse se materializa em praticas cotidianas.
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Esse conjunto de experiéncias, crencas e saberes sao forjados no exercicio
do trabalho docente. Afinal, como nos lembra Tardif (2002), “o trabalho modifica
a identidade do trabalhador, pois trabalhar nao € somente fazer alguma coisa,
mas fazer alguma coisa de si mesmo, consigo mesmao”.

Essas duas ideias fundamentais (Profissionais da Educacao como sujeitos
do proprio processo de desenvolvimento e como pessoas que acumulam
experiéncias, crencas e saberes sobre seu oficio) estao relacionadasaumaescolha
ético-politica e estética por privilegiar a formacao continuada que fomenta
e fortalece processos de tematizacao, reflexao compartilhada e producao
de conhecimentos sobre a propria pratica profissional.

Os processos de formagao continuada que assumem essa escolha se afastam
da interpretacao da pratica dos professores e gestores a partir do paradigma
da falta e do defeito. Pelo contrario, passam a mobilizar uma interpretacao
comprometida com o paradigma da poténcia e da melhoria continua. Assim, a
pratica cotidiana de professores e gestores € o ponto de partida para ampliar
e ressignificar seus saberes e crencas, com base na reflexao critica e em suas
experiéncias.

O paradigma da poténcia nos ajuda a reposicionar outro elemento importante
para orientar as acoes de formacao no ambito do Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada: a superagao da dicotomia entre: a) ampliacao da capacidade
analitica dos Profissionais da Educacao a respeito dos condicionantes
socio-historicos e das matrizes de interpretacao politico-filosoficas
do fendomeno educativo e b) o fortalecimento e a consolidacao dos saberes
didatico-pedagogicos e das capacidades indispensaveis ao planejamento
earealizacaodas situagcoes de ensino-aprendizagem,avaliagcao e customizagao
da pratica pedagogica para os diferentes educandos sob sua responsabilidade.
Boas situacoes de formacao permitem que essas duas dimensoes do processo
de desenvolvimento profissional dos educadores sejam mobilizadas.

Finalmente, a respeito do aprofundamento das capacidades dos profissionais
da educacao para 0 manejo, contextualizacao critica e realizacao cotidiana
do curriculo, compreendemos, no ambito do Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada, que boas iniciativas de formacao continuada dispoem de nitidez
a respeito de quais sao os direitos de aprendizagem de cada crianca, bem
como de investimento intencional. Dessa forma, as formagcoes sao capazes
de subsidiar os professores para que possam movimentar tais direitos em sala
de aula, e também as equipes gestoras na garantia das condicoes para que
isso acontec¢a na escola.
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PREMISSAS EPISTEMOLOGICAS DO PROCESSO DE ALFABETIZAGAO
QUE DEVEM SER CONSIDERADAS NO PROCESSO DE FORMAGAO
DE PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO NO AMBITO DO COMPROMISSO
NACIONAL CRIANGA ALFABETIZADA

Alem das premissas gerais para a organizacao dos processos formativos
no ambito do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, o consenso acumulado
pela pesquisa educacional e as aprendizagens reunidas a partir de experiéncias
anteriores do Ministério da Educacao e das redes publicas municipais e estaduais
possibilitam pactuar algumas premissas epistemologicas especificas em torno
do processo de alfabetizacao e letramento que devem ser consideradas no
planejamento e na implementacao das estratégias de formacao organizadas
nos diferentes territorios.

Nao se trata de reeditar a ja anacronica ‘guerra dos meétodos’, que
nada favorece o processo de construcao critica e colaborativa das praticas
pedagogicas da alfabetizacao. Também nao se trata de estabelecer um padrao
ou paradigma metodologico ou didatico a ser seguido como regra universal
nos diferentes contextos em que atuam os professores alfabetizadores. O que
se pretende e sistematizar um conjunto de preceitos e recomendacoes, ja
fartamente documentados pela literatura especializada e que se orientam por
uma perspectiva emancipadora do processo de alfabetizacao e letramento, com
consequéncias importantes para orientar o trabalho pedagogico do professor em
sala de aula.

No ambito do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, € importante
que as estrategias de formacao dos profissionais considerem as seguintes
premissas:

- Reconhecimento da alfabetizacao como processo discursivo, que
reconhece que as criangas nascem e vivem em um mundo construido
apartirdemultiplosletramentos, atravessadoe constituido porpraticassociais
de leitura e de escrita, organizadas a partir de certas estruturas regulares,
que convidam/convocam cada pessoa a manejar a linguagem escrita para
diferentes e diversificadas finalidades, sempre com atencao a trés perguntas
fundamentais: ‘para que se escreve ou para que se l€?", ‘para quem,/com quem
Se escreve ou se [é?" e ‘como se escreve ou como se [é?". Tal compreensao
do processo de alfabetizacao implica reconhecer que a conquista do direito
de participar da comunidade de leitores e escritores de uma sociedade s6
€ possivel se sao mobilizadas no processo de ensino e experimentadas,
pelas criancas, praticas sociais diversificadas de letramento;

- Compreensao da multidimensionalidade do processo de alfabetizacao,
o que implica reconhecer que as criangas tém o direito de: a) aprender como
funciona o sistema de escrita alfabético e quais sao as regras fundamentais
da ortografia definidas socialmente para o uso competente da lingua escrita;
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b) desenvolver a capacidade de produzir e compreender textos orais
e escritos, com diferentes finalidades; ¢) conhecer e se movimentar de forma
progressivamente autbnoma nas praticas de leitura e de escrita, ampliando
sua capacidade de utilizar diferentes géneros discursivos; e d) conhecer
aspectos singulares e especificos da lingua, ampliando suas capacidades
de apreciar, analisar e questionar seu funcionamento, suas regularidades
e suas potencialidades criativas na superficie sonora, morfologica, sintatica,
semantica e semiotica;

- Reconhecimento das conexoes e transicoes entre o “aprender a ler
e escrever” e o “ler e escrever para aprender”, o que significa compreender
que o progressivo dominio das habilidades de leitura e de escrita guarda
relacaocomoprogressivousodessashabilidadesparateracessoeseapropriar
de conhecimentos de diferentes tipos, inclusive aqueles conhecimentos
que a escola prioriza para as demais areas de conhecimento do curriculo.
Também significa considerar que bebés e criancas bem pequenas precisam
ter o direito de participar de situacoes de letramento e que 0 processo
dealfabetizacao apresenta uma progressao que permite estabelecer marcos
de chegada para certas habilidades de leitura e escrita ao longo dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental e construir as expectativas de desempenho
em torno da leitura e da escrita que devem parametrizar processos
de avaliacao no nivel da sala de aula, no nivel da escola e no nivel da gestao
dos sistemas de ensino;

- Reconhecimento da importancia de garantir as criangas da Educacao
Infantil experiéncias contextualizadas, significativas e intencionais
de participacao em praticas sociais de oralidade, leitura e de escrita,
desenhadas em dialogo e interseccao com as multiplas e diversificadas
linguagens que precisam ocupar as ambiéncias da Educacao Infantil. Tal
premissaindica a necessidade de considerar com atencao as singularidades
e caracteristicas individuais e coletivas dos educandos e as transicoes que
se manifestam no processo de desenvolvimento integral das criancas de
zero a cinco anos. E fundamental afastar qualquer concepcao distorcida
que pretenda orientar o trabalho pedagogico na Educacao Infantil a partir
da antecipacao de supostas praticas de alfabetizacao indicadas para o
Ensino Fundamental ou a partir de uma visao reducionista e simplificadora
do curriculo, da aprendizagem e do desenvolvimento dos bebés e das
criangas pequenas. A referéncia para o trabalho com oralidade, leitura
e escrita na Educacao Infantil deve ser o disposto nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Infantil e na Base Nacional Comum Curricular;

- Reconhecimento de que a alfabetizacao € um direito humano e do principio
de que toda criangca € capaz de aprender e deve ser apoiada em suas
necessidades. Tal premissa afasta hipoteses e concepcdes de educacao
que atribuem o fracasso das politicas de alfabetizacao a supostas lacunas de
desenvolvimento, caréncias culturais ou caracteristicas das criancas e que
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ainda povoam regioces do imaginario social. Entender que todas as criangas sao
capazesdeaprenderéconsequéncia coerente deinterpretarqueaalfabetizacao
€& um direito humano e o ponto de partida para o compromisso de oferecer
apoio suficiente para cada crianga, conforme suas proprias necessidades;

- Reconhecimento e compromisso ético-politico com o enfrentamento
dos atravessamentos das dinamicas estruturais de desigualdade e de
subalternizacao, taiscomoracismo,aporofobiaecapacitismonoprocesso
de alfabetizacao. Tal premissa orienta esforcos de formacao de educadores
no sentido de subsidiar sua compreensao critica e o desenvolvimento
de suacapacidade paratomardecisdes pedagogicas e de gestaoassumindo
uma perspectiva antirracista, antielitista, inclusiva/anticapacitista e
orientada para o acolhimento das diversidades e das diferencas na escola,
com firme aderéncia a busca pela equidade educacional;

- Reconhecimento da afetividade e da ludicidade como aspectos centrais
das praticas pedagoégicas com as criangas e da atencao intencional do
professor. Talpremissaée coerente comacompreensaodaindissociabilidade
entre cuidar e educar (elemento organizador da Educacao Basica) e da
importancia da brincadeira e das interagcoes como eixos estruturantes
de um curriculo que respeita a infancia. Nessa perspectiva, a formacao dos
educadores no ambito do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada
deve subsidiar o processo de ampliacao da consciéncia do professor
sobre as conexdes entre sentir, pensar, agir € se movimentar e sobre como
as propostas de situacoes de aprendizagem encontram na brincadeira uma
ancoragem geradora de sentidos e significados para bebés e criangas;

- Reconhecimento dasidentidades, necessidades e caracteristicas linguistico-
culturais de criancas que nao tém o portugués falado no Brasil como lingua
materna. Esse € um principio importante a ser considerado principalmente para
garantir os direitos linguisticos das criancas que compdem 0s povos originarios
do Brasil, da populacao que vive no Brasil em situacao de imigracao e refugio
(tal populacao contabiliza aproximadamente 1,3 milhao de pessoas) e da
populacao surda - cuja primeira lingua € a Lingua Brasileira de Sinais (Libras);

- Reconhecimento daimportanciadeinvestirnaformacao dos Profissionais
da Educacao para que ampliem seus repertoérios de leitura e de escrita
e se reconhegcam como parte de uma comunidade profissional de leitores
e escritores. Tal premissa orienta o reconhecimento de que professores que
nao se consideram leitores e escritores competentes dificilmente se sentirao
capazes de apoiar seus educandos na aprendizagem da leitura e da escrita.
Nessa direcao, as politicas de formacao devem considerar a centralidade
de investimentos na formacao de comunidades de leitores entre os
profissionais, que mobilizem a fruicao, o didlogo e o compartilhamento
de leituras e de escritas com diferentes finalidades, inclusive o registro
do proprio fazer,
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ARQUITETURA INSTITUCIONAL E REQUISITOS
OPERACIONAIS PARA A REALIZAGAO DAS ESTRATEGIAS

DE FORMAGAO DE PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO NO AMBITO
DO COMPROMISSO NACIONAL CRIANGA ALFABETIZADA

Arquitetura Institucional: atores e fluxos

Para garantir a efetividade das estratégias de formacao desenvolvidas no
ambito do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, o Ministério da Educacao
estruturou umaarquiteturainstitucionalemrede, que organiza asinteracoes, fluxos
e processos compartilhados entre as redes municipais, as redes estaduais/distrital
e a Secretaria de Educacao Basica do MEC. A partir dessa arquitetura institucional
em rede, sao convidados a atuar em diferentes niveis e a partir de diferentes
logicas, instituicoes de ensino superior, organizagdes nao governamentais e
outras agéncias que possam estabelecer parcerias em nivel local, estadual ou
nacional.

Aarquiteturainstitucional do processo de formacao ganha materialidade com
ainstituicaodaRede Nacionalde Gestao, Formacao e Mobilizacao do Compromisso
Nacional CriangaAlfabetizada (Renalfa). E a partirdela que o Ministério da Educacao
e as secretarias estaduais, municipais e distrital de educacao articulam, organizam,
gerenciam e acompanham todas as acoes de plangjamento, implementacao
e monitoramento continuo da formagao dos Profissionais da Educacao.

No ambito da Renalfa, as equipes da Secretaria de Educacao Basica do
Ministério da Educagao atuam como formadoras e orientadoras da agao dos
Articuladores de Gestao, Formacao e Mobilizacao do Territorio Estadual. Namesma
perspectiva, esses profissionais atuam como formadores e orientadores da acao
dos Articuladores de Gestao, Formagao e Mobilizagao dos Territorios Regionais
e estes, por fim, atuam como formadores e orientadores da acao dos Articuladores
de Gestao, Formacao e Mobilizacao das Redes Municipais de Ensino.

E funcao da Renalfa promover, articular e cuidar dos fluxos de formagao que
vao alcangar as equipes técnicas e de gestao escolar e os professores que atuam
na Educacao Infantil @ nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Inicialmente,
sao previstos trés grandes fluxos para a construcao das politicas de formacao,
descritos a seguir.

O primeiro fluxo de construcao das acoes de formacao esta orientado pela
combinacao de esforcos entre cada Estado e os Municipios que compdem o seu
territorio. Este fluxo prevé cinco momentos cruciais:

- O diagnostico das necessidades e demandas formativas presentes nas

redes de ensino municipais e na rede estadual (Qquando esta atender os
Anos Iniciais do Ensino Fundamental);
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- O didlogo institucional entre os dirigentes municipais de educacao e a
secretaria estadual de educacao para modelagem e pactuacao das ofertas
possiveis de formacao de Profissionais da Educacao, considerando tanto
aqueles que atuam na Educacao Infantil quanto aqueles que atuam nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano);

- A definicao dos eventuais parceiros técnicos que serao mobilizados para
implementar as acdes de formacao no territorio: instituicbes de ensino
superior, organizacdes da sociedade civil especializadas no tema, redes,
movimentos coletivos ou empresas que atuam no campo da formacao
continuada de professores e possuem experiéncia na area da alfabetizacao,
entre outros;

+ A elaboracao do Plano de Formacgao do Territorio Estadual, contemplando
as estrategias que serao oferecidas em todos os Municipios que aderirem
e também para os profissionais da rede estadual (quando esta atender os
Anos Iniciais do Ensino Fundamental);

+ Submissao do Plano de Formacao do Territorio Estadual para analise
e validacao pela Coordenacao Nacional da Renalfa;

- A submissao da demanda de apoio técnico e financeiro para a realizacao
das agoes previstas no Plano de Formagao do Territorio Estadual para
o Ministério da Educacao, na plataforma do Plano de Acdes Articuladas.

O segundo fluxo de construcao das acdes de formacao esta orientado
para a proposicao, por parte do Ministério da Educacao, de agcdes e programas
complementares de formacao de professores e gestores no ambito do
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada. Neste segundo fluxo, os momentos
cruciais sao:

- Analise do diagnostico das estratégias e propostas de formagaojarealizadas
ou em processo de pactuacao pelos entes subnacionais no campo
da alfabetizacao;

- Identificacao de demandas e necessidades de apoio complementar, com
programas federais estruturados em nivel federal;

- Planejamento de programas e iniciativas de formagao complementar;

- Selecao e pactuacao de parceiros técnicos para a estruturacao e oferta dos
programas e iniciativas de formacao complementar;

- Oferta de vagas para a adesao voluntaria de Municipios, Estados e do
Distrito Federal.
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O terceiro fluxo de construcao das acoes de formacao esta orientado para
acolher as redes e sistemas de ensino municipais que optarem por nao aderir
ou por uma adesao parcial a Politica de Formacao do Territério Estadual. Este
fluxo sera aberto apds o momento de pactuacao dos territorios e envolvera as
seguintes etapas:

- Consolidacao do diagnostico da situacao de formacao continuada na area
de alfabetizacao na rede municipal;

- Definicao de necessidades e demandas formativas presentes no territorio;
- Elaboracao do Plano Municipal de Formacao;

+ Submissao do Plano de Formagao do Territorio Estadual para analise
e validacao pela Coordenacao Renalfa no Territorio Estadual;

+ Submissao da demanda de apoio técnico e financeiro para a realizacao
das acoes previstas no Plano Municipal de Formacao para o Ministério da
Educacao, na plataforma do Plano de Acdes Articuladas.

Os fluxos previstos dependem da compreensao de todos os envolvidos

a respeito das atribuicoes e responsabilidades que partilharao nas acoes
de formacao do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada.
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Quadro 01 - Atribuicoes e responsabilidades dos entes participantes

Ministério
da Educacao

- Elaborar orientacdes técnicas e documentos normativos necessarios ao

planejamento e implementacao das acoes de formagao;

- Apoiar tecnicamente o processo de consolidacao do Plano Territorial

de Formagao em cada Estado;

- Realizar, no ambito da Renalfa, a formagao dos articuladores de gestao,

formacgao e mobilizacao dos territorios estaduais;

- Estruturar o Ambiente Virtual de Aprendizagem Interativa do Ministerio

da Educacao (AVAMEC Interativo), como espaco de formacgao para as
equipes de articuladores estaduais, regionais € municipais;

- Apoiar os entes subnacionais na identificacao, articulacao e pactuacao

com parceiros formadores;

- Monitorar e avaliar as agoes formativas em termos de eficiéncia, eficacia

e efetividade social;

- Elaborar e ofertar agdes e programas complementares de formagao no

ambito do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, inclusive com
a mobilizacao de parcerias com instituicdes formadoras.

Secretarias
Estaduais
e Distrital de
Educacao

- Indicar um Coordenador Estadual/Distrital de Formacao;
- Selecionar os articuladores regionais em colaboracao com a Uniao

Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (Undime);

- Liderar o processo de diagnostico das necessidades e demandas

formativas em sua propria rede de ensino e apoiar os Municipios no
diagnostico das necessidades e demandas formativas de suas redes de
ensino;

- Sistematizar o conjunto de demandas e necessidades formativas

presentes no territorio estadual como elemento estruturador do Plano de
Formacao do Territério Estadual;

- Elaborar o Plano de Formacao do Territorio Estadual,
- Identificar, selecionar e pactuar, quando for o caso, a participacao

de instituicdes formadoras que irao atuar tecnicamente como parceiras
de implementacao do Plano de Formacao do Territoério Estadual;

- Zelar pela qualidade, responsividade e coeréncia sistémica das acoes

de formacao realizadas no Territorio Estadual;

- Oferecer aos Municipios a assisténcia técnica e o apoio para seu

engajamento nas acdes de formacgao propostas;

- Atuar na conexao entre as demandas, necessidades e especificidades do

Territorio Estadual com as proposicoes do Ministério da Educacao;

- Estabelecer fluxos de acao e sistemas de monitoramento

e acompanhamento continuo das acées de formacao realizadas no
Territorio Estadual, em parceria com os Municipios;

- Utilizar os resultados do monitoramento para implementacao de ajustes

NO Processo, se necessario.
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Secretarias
Municipais
de Educacao

- Selecionar e indicar o Articulador Municipal de Gestao, Formacao

e Mobilizacgao;

- Liderar o processo de diagnostico das necessidades e demandas

formativas em sua propria rede de ensino e participar, quando for o caso,
da construcao do diagnostico de formagao do Territorio Estadual;

- Colaborar com a construgao do Plano do Territorio Estadual de Formagao;

- Colaborarnaidentificacaoenaselecaodeeventuaisinstituicdesformadoras

parceiras que atuarao na implementacao do Plano de Formagao
do Territorio Estadual;

- Manter didlogo permanente com o MEC e as secretarias estaduais

de educacao para articulacao das acoes;

- Atuar como agente de mobilizagcao social e pedagogica em cada

Municipio;

- Zelar pela qualidade, responsividade e coeréncia sistémica das agoes de

formacao realizadas na rede municipal de ensino;

- Atuar na conexao entre as demandas, necessidades e especificidades

da rede municipal de ensino com as proposicoes da Secretaria Estadual
de Educacao e do Ministério da Educacao;

- Estabelecer fluxos de acao e sistemas de monitoramento

e acompanhamento continuo das acées de formacao realizadas na rede
municipal.

Instituicoes
Formadoras

- Participar do processo de formulacao, consolidacao e implementacao

de acdes de formacao a partir da pactuacao com secretarias estaduais
e/ou municipais de educacao obedecendo as diretrizes e orientagdes
emanadas pelo Ministério da Educacao;

- Selecionar e contratar formadores para atuacao nos processos formativos;
+ Produzir materiais  didatico-pedagogicos em formato impresso

e ambientes virtuais de aprendizagem (AVA) para o desenvolvimento das
acoes formativas;

- Organizar e realizar as agcoes formativas no ambito do Estado abrangendo:

equipes técnicas, diretores escolares, articuladores pedagogicos
e professores das escolas municipais e estaduais.
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REQUISITOS OPERACIONAIS PARA AS ACOES DE FORMAGAO
DE PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO NO AMBITO DO COMPROMISSO
NACIONAL CRIANGCA ALFABETIZADA

A partir da explicitacao das premissas, da arquitetura institucional e dos
fluxos que devem organizar as acoes de desenvolvimento profissional no ambito
doCompromissoNacionalCriancaAlfabetizada, épossivelestabelecerumconjunto
de requisitos operacionais que precisam ser observados no desenho das ofertas
formativas nas diferentes redes de ensino. Tais requisitos operacionais pretendem
estabelecer parametros que apoiem os entes subnacionais na construgao
de seus planos de formacao.

| - Gestao Democratica e Governanga Colaborativa do processo de
construcao e de acompanhamento da implementacao do Plano de Formagao

Os entes subnacionais devem assegurar que a construcao do Plano de
Formacao e o acompanhamento permanente de sua implementacao sejam feitos
com ampla participacao das equipes técnicas das secretarias (estaduais, distrital
€ municipais), dos profissionais que atuam nas escolas e dos conselhos municipal
e estadual de educacao. As experiéncias desenvolvidas em diferentes redes
e em esforcos anteriores liderados pelo Ministério da Educacao também indicam
ser salutar a participacao de instituicoes de ensino superior com experiéncia de
formacao de professores alfabetizadores nesse processo.

Pretende-se, desta forma, garantir que a construcao das estratégias
de formacao e o acompanhamento constante de sua implementacao sejam
aderentes e responsivas as necessidades identificadas pelos diferentes atores
que se corresponsabilizam pela agenda no territorio local.

A organizacao desse processo de participacao pode se dar de diferentes
formas, tais como seminarios periodicos, oficinas de cocriacao, instauracao
de grupo de trabalho ou comissao de acompanhamento permanente, sempre
conforme as caracteristicas, singularidades e especificidades de territorio, rede
ou sistema de ensino.

Il - Oferta de situagoes formativas para os diferentes sujeitos e garantia
da coeréncia sistémica entre elas

Osentessubnacionaisdevemassegurarqueasacoesdeformacaoalcancemos
diferentessujeitos que colaboram paraagarantiadodireitohumanoaalfabetizacao
nas redes e sistemas de ensino. E obrigatéria a definicdo e implementagao
de formacao continuada, no minimo, para: a) profissionais que atendem criancas
da Educacao Infantil, seja na condicao de docentes (inclusos no quadro do
magistério local), seja na condicao de auxiliares docentes, com suas diferentes
nomenclaturas; b) docentes que atuam em turmas do 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental; c) profissionais que atuam na funcao de coordenacao pedagogica
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ou similares nas unidades de Educacao Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental; d) profissionais que atuam como diretores de escola ou assistentes
de direcao na Educacao Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
e) equipes tecnicas das secretarias de educacgao (incluindo inspetores/
supervisores de ensino) que atuam na area pedagogica com foco na Educacao
Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Alem desses publicos estabelecidos como obrigatorios, € salutar que
asredes e sistemas de ensino, considerando suas caracteristicas e especificidades,
incluam outros publicos em acdes de formagcao no ambito do Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada, tais como as familias dos estudantes e os
profissionais que atuam nas atividades de suporte administrativo e na mediacao
pedagogica nas salas de leituras e/ou bibliotecas escolares.

lll - Organizacao dos percursos formativos: carga horaria e possibilidades
de combinagao entre encontros presenciais e outros arranjos

Os entes subnacionais devem observar, no desenho dos percursos formativos
que serao ofertados, a garantia de que, ao longo do ano letivo, ocorra uma
distribuicao da carga horaria e uma combinagcao de momentos presenciais coletivos
e momentos de estudo individual, pesquisa ou interacao remota capaz de atender
as necessidades e exigéncias do desenvolvimento profissional dos educadores.

Quadro 02 - Carga Horaria Anual de Referéncia

CARGA HORARIA ANUAL MINIMA

PROFISSIONAIS
TOTAL PRESENCIAL
:Z)ocer\tes que atuam na Educacao 96 horas 64 horas
nfantil
Docentes que atuam nos anos iniciais 96 horas 64 horas

do Ensino Fundamental

Profissionais que atuam na coordenagao
pedagogica dentro das escolas

de Educacao Infantil e dos anos iniciais 96 horas 64 horas
do Ensino Fundamental, com diferentes
nomenclaturas

Auxiliares docentes que atuam no
atendimento das criancas da Educacao 64 horas 32 horas
Infantil, nas diferentes nomenclaturas

Profissionais que atuam na direcao
de escolas de Educacéo Infantil e dos 64 horas 32 horas
Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Equipes técnicas das Secretarias
de Educagao que atuam na area
pedagogica, com énfase na Educacao 64 horas 32 horas
Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental
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Recomenda-se que parte da carga horaria dos encontros coletivos
presenciais seja desenvolvida no ambiente da propria escola e que outra parte
desses encontros favoreca a interacao entre profissionais de diferentes escolas,
ampliando a poténcia dos processos de formacao. Respeitada a carga horaria
minima para encontros coletivos presenciais, poderao ser realizadas atividades
em outros formatos, como:

- Encontros virtuais, organizados de forma sincrona, com mediacao
de profissional formador;

- Atividades assincronas, com tarefas propostas para estudo individual ou
em grupo;

- Atividades de pesquisa, registro e sistematizacao sobre a propria pratica;

- Atividades de ampliacao do repertorio cultural e de leitura dos profissionais;

- Elaboracao individual ou coletiva de instrumentos de trabalho pedagogico,
tais como projetos didaticos, sequéncias didaticas, pautas de reuniao,
instrumentos de observacao e registro da pratica, entre outros;

- Participacao em seminarios, oficinas e outras atividades semelhantes, desde
que voltadas ao tema das praticas pedagogicas, de gestao e de formacao

na Educacao Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

IV - Organizacao dos percursos formativos: Roteiro de Formacao e Ficha
de Acompanhamento Trimestral

Ao final do processo de plangjamento das agdes de formacao, os
entes subnacionais deverao registrar e sistematizar, no Ambiente Virtual de
Aprendizagem, um Roteiro de Formagao, com as informacdes basicas de cada
percurso formativo:

- Objetivo Geral da Formacao;

- Objetivos de Aprendizagem e Desenvolvimento Profissional (quais sao

as capacidades profissionais que se pretende que os profissionais
construam, ampliem ou consolidem a partir do percurso formativo);

- Carga horaria de encontros coletivos presenciais;

- Carga horaria destinada a atividades diversificadas de estudo e pesquisa,
alem dos encontros coletivos presenciais;

-+ Conteudos previstos para serem mobilizados no percurso de formacao;
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- Produtos que serao entregues pelos profissionais ao final do percurso
de formacgao;

- Estratégias metodolégicas de formacao que serao privilegiadas no percurso;
- Forma de avaliacao e certificacao;

- Instituicao, entidade ou equipe responsavel pela formacao;

- Nome, titulacao e vinculo profissional dos formadores.

Ao fim de cada trimestre, 0os entes subnacionais deverao registrar, em ficha
de acompanhamento disponivel no AVAMEC Interativo, informacgoes relativas a:

+ Percentual de execucao das atividades previstas;
» Principais desafios no processo de implementacao das acoes de formacao;

* Principais aprendizagens no processo de implementacao das agoes
de formacgao;

- Pontos de atencao para o proximo ciclo.

V - Organizacao dos percursos formativos: materiais para apoiar
e estruturar as atividades de formacao

No exercicio de sua autonomia federativa, os entes subnacionais tém ampla
liberdade na definicao do tipo, quantidade e diversidade de materiais de apoio
ao processo formativo. Entretanto, devem assegurar que os materiais atendam
as recomendacdes e premissas epistemologicas definidas pelo Ministério
da Educacao.

A disponibilizacao dos materiais formativos pode ser feita a partir da
elaboracao autoral das equipes das secretarias de educacao, da contratacao ou
pactuacao de parceria com instituicoes de ensino superior ou outras instituicoes
que atuam no campo da formacao de professores e/ou da aquisicao e distribuicao
de materiais disponiveis no mercado. Todavia, o conjunto de materiais ofertados
aos profissionais nas situacoes de formacao precisa guardar coeréncia interna
e atentar aos objetivos de aprendizagem e de desenvolvimento profissional
definidos nos percursos formativos.

Os entes serao estimulados a compartilhar seus materiais de formacao

no AVAMEC Interativo, fortalecendo a aprendizagem colaborativa e adisseminacao
de boas praticas.
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VI - Organizagao dos percursos formativos: elementos estruturantes
dos encontros presenciais coletivos

Os encontros presenciais coletivos devem assegurar que os profissionais
em formacao vivenciem e compartilhem situacoes formativas significativas e que
lhes permitam:

- Explicitar e compartilhar, hnum espaco profissionalde acolhimento e reflexao,
suas experiéncias, crengas e saberes, bem como as suas escolhas didaticas
e de organizagao e gestao da sala de aula e da escola;

- Acessar e se apropriar de conteudos conceituais, procedimentais
e atitudinais necessarios ao aprofundamento de sua capacidade de
interpretar e compreender 0s processos de ensino e aprendizagem e de
gestao da sala de aula e da escola e sua capacidade de planegjar, realizar
e tematizar sua propria pratica profissional,

- Construir e sistematizar conhecimentos contextualizados e potentes
para a transformacao cotidiana e progressiva de sua pratica profissional,
comprometendo-se com a pesquisa permanente em torno de seu fazer,

- Reconhecer, tematizar e avancar continuamente no enfrentamento da
culturadefracasso escolare dos atravessamentos dos processos estruturais
de opressao na sala de aula e no ambiente escolar, tais como o racismo,
O capacitismo, a aporofobia e o preconceito e discriminacao de género;

- Ampliar seu repertorio cultural e sua capacidade de fruir, interpretar
e experimentar as multiplas linguagens e suas expressoes, abrindo-se para
letramentos variados e permitindo que circulem em sua pratica profissional
cotidiana.

Neste sentido, € importante que os encontros presenciais de formacao
tenham uma organizacao que privilegie ao menos cinco tempos ou movimentos,
ancorados em estratégias metodologicas de formacao diversificadas:

- Fruicao e experimentacao com as linguagens e suas expressoes;

- Levantamento, compartilhamento e reflexao sobre conhecimentos preévios
do grupo (experiéncias, crengas e saberes);

- Ampliacao derepertorio profissional, com organizacao e oferta de conteudos
conceituais, procedimentais e atitudinais;

- Tematizacao orientada de praticas, a partir dos desafios do processo
de ensino, aprendizagem e de gestao, mobilizando os conteudos eleitos
para o percurso formativo;
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* Registro individual e/ou compartilhado das reflexdes e aprendizagens
alcancadas.

V - Registro e Sistematizagao do Processo Formativo: Produtos Esperados

A literatura sobre formacao continuada € bastante assertiva ao sinalizar
a importancia e a poténcia do registro e da sistematizacao de aprendizagens
no processo de desenvolvimento profissional docente. Ao serem convidados
aescreversobreoquefazemesobrecomotematizam,interpretamecompreendem
o que fazem, os Profissionais da Educacao ampliam sua capacidade de tomarboas
decisoes e de enfrentar os desafios que emergem no cotidiano de sua atuacao.

Por essa razao, os processos formativos desenvolvidos no ambito do
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada devem prever formas de registro
e de sistematizacao das aprendizagens dos profissionais que resultem em
produtos individuais e/ou coletivos, tais como:

- Diario profissional formativo (individual);

- Caderno compartilhado de registros da formacao (permitindo, por exemplo,
que os registros sejam feitos por diferentes profissionais a cada encontro
formativo);

- Caderno compartilhado de sugestoes de praticas pedagogicas e de gestao;

- Caderno compartilhado de resenhas de textos, filmes e outras indicacoes
de ampliacao de repertorio;

- Coletaneas de relatos de pratica ou artigos (individuais ou em duplas e
trios);

- Coletaneas de sequéncias didaticas e projetos didaticos desenvolvidos
pelos profissionais participantes;

- Coletaneas de pautas de reunides de formacao e de gestao escolar, com
comentarios analiticos do grupo, entre outros.

VI - Disseminacao e Compartilhamento das aprendizagens e dos
resultados do processo formativo

Os entes subnacionais precisam assegurar momentos de disseminagao
e compartilhamento das aprendizagens e dos resultados do processo formativo.
Para garanti-los, os percursos formativos devem prever a realizacao de ao
menos um seminario municipal e/ou regional de formacao. Nesta ocasiao,
os profissionais em formacao e seus formadores serao responsaveis por organizar
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e realizar painéis, grupos de discussao, oficinas, debates e/ou conferéncias com
0s principais temas discutidos no processo formativo e com a apresentacao das
principais aprendizagens consolidadas.

A organizagao e realizacao do seminario municipal e/ou regional deve ser
interpretada como mais uma estratégia formativa e como um momento-chave
de acumulo da rede/sistema de ensino em torno de seu desenvolvimento
institucional. Ademais, as redes envolvidas podem, nessas oportunidades, ampliar
o alcance da formacgao para outros publicos e estimular as trocas entre diferentes
grupos de formacao.

Mobilizar ideias, recursos e pessoas para fortalecer a formacao continuada
de educadores € um processo exigente. Trata-se, contudo, de uma tarefa
incontornavel e um compromisso ético-politico que sustenta parte fundamental
da materializacao de uma escola publica justa, equitativa e de qualidade,
socialmente referenciada, na qual educandos e educadores podem exercer de
forma plena seu direito de aprender e de se desenvolver.

Os requisitos operacionais estabelecidos neste documento pretendem
sinalizar os parametros minimos para que a poténcia da formacao continuada se
transforme em forca motriz da melhoria das condigoes objetivas de alfabetizagao
e letramento de todas as criangas.

As redes e sistemas estaduais, municipais e distrital de educacao devem
traduzir e contextualizar esses requisitos na realidade objetiva de cada territério
e encontrar os melhores arranjos para um processo de formacao que dialogue
com as experiéncias, saberes, necessidades e demandas dos seus profissionais
e que ofereca a eles condicoes adequadas para seu continuo e progressivo
desenvolvimento.
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