
Art .  6 4 .  A  f o r ma çã o  d e  p ro f i s s i o na i s  d e  
ed u ca ção  pa ra  a d mi n i s t ra ç ã o ,  p l a ne j am en t o ,  i n s pe çã o ,  
sup erv i sã o  e  o r i e n ta ção  ed uca c io na l  p ara  a  ed u ca ç ão  
bá s i ca ,  s e rá  f e i t a  em  cu r so s  d e  g ra d u a çã o  em  p eda g og i a  
ou  e m n í v e l  d e  pó s - gra du a çã o ,  a  c r i t é r io  d a  i n s t i t u i ção  
de  en s in o ,  ga ra n t i da ,  nes t a  f o rm a çã o ,  a  b as e  co mu m  
na c io na l .  

 
 
 

A  F orm a çã o  D o c e n t e  e  a  E d u ca çã o  N ac i on a l   
 

Car l o s  R o be r to  Ja mi l  Cu ry / PUCM G 1 
 
    
I n t r od ução  
 
A  fo r maç ão  de  do cen t e s  p a ra  a tu a r  e m  e s co l a s ,  

de sd e  q u e  a  ed u c a ção  d e i x ou  de  s e r  mon o pó l i o  d as  
f a mí l i a s  e  f o i  s e  t o r n an d o  u ma  fu n ç ão  d e  E s t ado ,  e l a  
pa s so u  a  s e r  u m a s sun t o  d e  p o l í t i c as  s o c i a i s .   E s t a  
r ea l i d ad e  h i s tó r i ca  ad qu i r i u  g r an de  v i s i b i l i d ade  q uan d o  
a  ed u ca ç ão  do s  a no s  i n i c i a i s  d a  e s co l a r i z a ç ão  f o i  s e  
un iv e r s a l i zand o  co mo  u m d i r e i t o  da  c i dad an i a . (Mar sh a l l ,  
19 67 )  Es t e  t ex t o  p r e t en de  o fe r e ce r  e l e me n t os  p a r a  s e  
en t end e r  u m po u co  d a  h i s t ó r i a  de s t a  fo r mação  no  Br as i l  
e  i n t e r p r e t a r  a spe c t os  l ega i s  d a  a t u a l  l e i  d e  d i r e t r i ze s  e  
b a se s  d a  ed u c a ç ã o  n ac io n a l  n o  q u e  s e  r e f e r e  à  e s t a  
fo r maç ão .  

A  p r epa r a ção  fo r ma t i v a  d e  d o cen t e s  pa r a  a tu a r  n a  
ed u ca ç ão  e sco l a r  bá s i c a ,  de  q ua l qu e r  p on t o  d e  v i s t a  h o j e  
ex i s t en t e ,  s e  r ev e l a  e s t r a t ég i ca  p a r a  a s  d i f e r en t e s  
co n cep çõ e s  q u e  e mb a s a m d i f e r en t e s  p r o p o s t a s .  

                                                      
1 A g r a d e ç o  à s  p r o f e s s o r a s  M a í s a  K u l l o c k  e  S i l k e  W e b e r  

p e l a  l e i t u r a  c r í t i c a  e  a t e n t a  e  p e l a s  s u g e s t õ e s .  
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Gov er n o s ,  en t i d ad es  e mp r e s a r i a i s  e  s i n d i c a i s ,  
a s so c i açõ e s  p r o f i s s i on a i s ,  mo v i me n t o s  d a  so c i ed a de  
c i v i l  e ,  sob re t u do ,  en t i dad e s  l i gad a s  à s  i n s t i t u i çõ es  
fo r mad or as  con v e r ge m n a  imp o r t â nc i a  d a  edu ca ç ão  
e sco l a r  pa r a  u ma  p re sen ça  a t uan t e  do  c i d ad ão  e m su a  
v i da  p r o f i s s i on a l  e  p o l í t i c a .  Ce r t amen t e  n ão  s e r i a  d e  s e  
e spe r a r  q ue  de  t a n t a s  i n s t ân c i a s  d i ve r s a s  e  d i f e r en t e s  
v i e s se  a  s e  con seg u i r  um co n sen so  ap r i o r i .  Es t e  p a t a mar  
de  p a c t ua ç ão  só  é  p os s í ve l  s e  con s i de r a r mo s  a  d i n âmi c a  
do s  co n f l i t o s  e  a  b us ca  d o  en t end i men t o  p o r  me i o  do  
d i á l og o .  E s t a  p r e s en ça  mú l t i p l a  e  p lu r a l  no  d eb a t e  s ó  
co n f i r ma  a  i mpo r t â n c i a  d a  f o r ma ção  d oc en t e .  

S e  o n t e m a  a s s i na l ação  d e s t a  i mpo r t ân c i a  j á  e r a  
ev i den t e ,  h o j e  e l a  é  i mp re sc i nd í ve l  e  e s t r a t ég i c a .  Ma s  
e l a  p as s a  a  dep e nd e r  da  qu a l id ad e  d a  fo r ma ç ão  d o s  
ed u cad or e s .  No  e i xo  d es t a  p r ep ar a ção ,  é  ev i d en t e  o  
pap e l   f un damen t a l  do s  go ve r no s  qu e  co mpõ e m a  
f ed e r a ç ão  na c i on a l ,  c ad a  q u a l  den t r o  d e  s ua s  r e s pe c t i v a s  
a t r i b u i çõ e s .  Ma s  n ão  s e  p o de  d e ix a r  d e  con s i d e r a r  
t amb ém como  pa r t i c i p an t e  da s  po l í t i c a s  soc i a i s  a  
p r es en ça  d o  mo v i men to  do s  ed ucad o r e s  e  ou t ro s  
i n t e r e s s a d os  n a  e fe t i va ç ão  de  con d i çõe s  f av o r áve i s  ao  
êx i t o  da  ed ucação  e sco l a r  d en t r o  d os  p r i n c í p i o s  e  
ob j e t i vo s  e s t ab e l ec i d os  n a  Co ns t i t u i ção  e  n a s  l e i s  
ed u ca c i o n a i s .  E n t r e  t a i s  co nd i çõ e s  a s s i n a l e - s e ,  j un to  
co m  a  fo r m a ç ão  i n i c i a l ,  a  i n s e r ç ão  n a  c a r r e i r a ,  a  a t u aç ão  
p r o f i s s i o n a l  e  a  av a l i ação  d e  d ese mp en ho .  

N ão  r e s t a  d úv id a ,  ho j e ,  q ue  a  l eg i s l a ção  imp l i c a  o s  
Es t ad o s  n o  s eu  d ev er  d e  p r o p i c i a r  u ma  f o r maç ão  i n i c i a l  
e  con t i n u ad a  ao s  d oc en t e s  e  q u e  e s t e  d i r e i t o  se  a r t i cu l a  
a  u ma  ed uc aç ão  cu j a  q u a l i dad e  so c i a l  n ão  po de  f i c a r  
co n f i n ad a  ao s  l i mi t e s  d e  p o u c as  e s co l a s .  E s t a  f o r maç ão  
não  po de  fug i r  d e  s eu  co mpr o mi s so  bás i co  co m a  
do c ên c i a  cu j o  p ro c es so  f o r ma t i v o  não  d i spen sa  n e m o  
a t o  i n ves t i ga t i vo  da  p r óp r i a  p r áx i s  e  ne m o  con t a to  co m 
a  p ro d uç ã o  i n t e l ec t ua l  qu a l i f i cad a  d a  á r e a .  
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Con tudo ,  e s t e s  an se io s  e  p r o po s t a s  s ó   p od e m ge r a r  
no vo s  f ru t o s  s e  anco r a d os  nu ma  v i são  d e  s eu s  
de t e r mi n an t e s  n o  pas s ad o  e  s eu s  co nd i c io n amen t os  no  
p r es en t e .  

 
 
U m p eq u en o  e sb o ç o  h i s t ó r i co  
 
A  p r ep a r a ção  d e  d o c en t e s ,  imp l i cad o s  n a  fo r ma ção  

da s  no v as  g e r açõ es ,  s e mp re  f e z  pa r t e  d a s  ex pe c t a t i v a s  
do s  g o ve r n o s  h av i d os  n o  B r as i l  d e s de  o  I mp ér i o .  I s t o  
não  q ue r  d i ze r  qu e  t a i s  ex p ec t a t i v a s  r ep r e sen t a s se m  
p r io r i d ade s  d e  go ve r no s .  S ab e - se  j á ,  co m o  av an ço  d a s  
i n ves t i g açõ es  n a  á r ea ,  qu e  o  en s i no  su p e r io r ,  e s t e  s i m ,  
fo i  ob j e to  d e  cu i dad o  t an t o  do s  po de r e s  g e ra i s  ( no  
Imp ér io )  quan to  d o s  pod e re s  f ede r a i s  ( n a  R epúb l i ca ) .  O  
po de r  g e r a l  e / o u  f ed e ra l  s e  r e sp on sab i l i zav a  t amb ém p o r  
t o do  o  en s i no  no s  l i mi t e s  d a  C ap i t a l .   N e s t a  p e r sp e c t i va ,  
po de - se  av en t a r  a  h i p ó t e se  de  u ma  h omol og i a  en t r e  a  
i mp o r t ân c i a  a t r ib u í d a  à  edu c a ç ão  su p e r i o r  com o  
d i s t i n t i vo  d as  c l a s se s  d i r i g en t e s  e  a  po uca  p r i o r i d ade  
a t r i b u í d a  à  ed u ca ç ã o  f u n d a m en t a l  co m o  d es t i n o  f i n a l  d a s  
c l a s se s  p o pu la r e s .  S e  con s i de r a mo s  o  c a r á t e r  
e sc r avo c r a t a  d a  so c i ed ad e ,  pe r ve r t e - se  d e  mo d o  
ve rg o nh oso  o  co nc e i t o  e  a  p r á t i ca  d a  c i d ad an ia .   

E m 15  d e  ou t ub ro  d e  1 82 7 ,   o  Br a s i l  co nh eceu  su a  
p r i me i r a  l e i  d e  ed u c a ç ã o  a  f i m  d e  f a z e r  j u s  ao  
man d ame n t o  co ns t i t uc i on a l  da  g r a tu i dad e  do  en s i n o  
p r i már i o  pa r a  o s  c on s i d e r ado s  c i d ad ã o s .  E l a  p os su í a  u m  
ca r á t e r  n a c i on a l  e  p r e s sup u nh a  a  fo rma ç ão  d e  do cen t e s  
co mo  in c u mb ên c i a  do s  p od e re s  g e r a i s .   

Co n t ud o ,  n a  p r á t i ca ,  a  fo r mação  de  do cen t e s  
pa s so u  a  s e r  e f e t i v ad a  p e l a s  P r ov ínc i a s  co mo  
co n seqü ê nc i a  d o  A t o  Ad i c i o na l  de  1 2  d e  ag o s t o  de  18 3 4 .  
De sd e  en t ão ,  p o r  co n t a  d a  desc en t r a l i za ç ão  p ro mov i d a  
po r  e s t a  em en d a  c on s t i t u c io n a l ,  a  fo rma ção  de  do c en t e s  
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pa ra  a t ua rem no  "en s i n o  p r imár i o"  s e  d ava  n o  âmb i to  
da s  e s c o l as  no r m a i s  so b  a  r e spo n sab i l i d ade  d a s  
P r o v í n c i a s .  ( K U L E S K A- 2 0 00  e  T A NN URI - 2 0 00 )  A  
P ro v í n c i a  do  R io  d e  J an e i r o  t e r á  a  i n i c i a t i v a  de  c r i a r  a  
p r ime i r a  e sco l a  n o r ma l  p ro v i n c i a l  b r a s i l e i r a  e m 18 35 . 2 
Ass i m se n do ,  d esd e  o  i n í c i o  d o  sé cu lo  19  a t é  o s  ano s  3 0 ,  
a  fo r ma ç ão  d oc en t e  e r a  r e s t r i t a  à  e s co l a  n o r ma l  a  q u a l  
p r ep a rav a  d o c en t e  d a s  "p r i m e i r a s  l e t r a s " .  C o mo  d i z  
TA NN URI  (2 0 00 )  

 
N a  v e rd a de ,  em  t o d as  a s  p r o v í n c ia s  a s  e s co l a s  

no rma i s  t i v e ra m u ma  t ra j e t ó r i a  i n cer ta  e  a t r i b u l ad a ,  
sub m e t i da s  a  u m p ro ce s so  c o n t í nu o  de  c r ia ção  e  
ex t i nçã o ,  p ar a  só  l og ra r em  ê x i t o  a  p ar t i r  d e  1 87 0  
qu an do  se  con so l i d am as  i d é i a s  l i b e ra i s  de  
demo cra t i za ção  e  ob r i ga t or i eda d e  d e  en s i n o  d a  
in s t ru çã o  p r i má r i a ,  b em co m o  d e  l i b e rda d e  d e  en s i n o .  
(p .  6 4 )  

 
Es t a  e s t r u t u r a  n ão  se r á  a l t e r ad a  co m a  R ep úb l i ca  

qu e  ap r o f un da  a  d e sc en t r a l i z aç ão  j u s t i f i cad a  ag o ra  p e lo  
pac t o  f e de r a t i v o  e  p e l a  au t on o mia  d o s  E s t ado s .  C a d a  
un id ade  f ed e rad a  p ôd e  c r i a r  e s t ab e l e c i men t o s  v o l t ado s  
pa ra  a  fo r ma ção  d oc en t e :  a s  e sco l a s  no rm ai s  e s t ad u a i s .  
(VI LLELA-2000 ,  KULL OK- 1999  e  TANURI-1979 , )  Não  
hav i a  u ma  no r ma t i zação  nac i on a l  so b r e  o  a s su n to .  
Po r t an t o ,  i nex i s t i a  u m ó r g ão  c en t r a l  nac i on a l  p a r a  
a r t i cu l a r  o u  i n t eg ra r  a s  e sc o l a s  no r ma i s  d e  t o do  o  p a í s .   

Dur an t e  a  ch a mad a  Ve l ha  R e pú b l i ca  fo ra m  
bas t an t e  e l oq ü en t e s  o s  d eb a t e s  em t o r n o  d o  pap e l  d a  
Un i ão  e m v á r i o s  a sp ec t o s  d a  v i d a   so c i a l .  En t r e  o s  
mu i t o s  n os  qu a i s  s e  d eu  aceso  deb a t e ,  o  d a  e sco l a r i d a de  

                                                      
2 P a r a  u m a  c r o n o l o g i a  d e  c r i a ç ã o  d e s t a s  e s c o l a s  n a s  

P r o v í n c i a s  e  u m a  c a r a c t e r i z a ç ã o  d a s  m e s m a s ,  c f .  T a n n u r i ,  
2 0 0 0 .  
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no  âmb i to  do  en s i no  p r i már i o  e r a  u m d e l e s  e ,  
co n sequ e n t e m en t e  o  d a  f o r m a ç ão  d e  d o c en t e s  q u e  n e l e  
a t u a r i a m. 3 (N AGLE ,  1 97 4)  

E n t r e  a s  i n i c i a t i v as  p a r l a me n ta r e s  q ue  s e  t o r n a r a m  
ob je t o  d e  p ro po s i ç ão  e  d eb a t e s  e  qu e  n ão  ch eg a ra m a  s e  
e f e t i v a r ,  d e s t aca - se  a  c r i a ção  de  u ma  E sco l a  No r ma l  
Sup e r i o r ,  e m e sp e c i a l  d u r a n t e  a  R e v i são  Co ns t i t u c i o na l  
de  1 9 25 - 2 6  o  qu e  p od e  s e r  v i s t o  no  d i scu r so  d e  Af r ân io  
P e i x o t o :   

 
S e rá  a  f un da ção  n a  C ap i ta l  do  B ra s i l ,  d e  um a  

e sco l a  no rma l  su p er io r ,  s emi ná r i o  de  ed u ca ç ão  
na c io na l ,  v i v e i ro  do  pro f e s so rad o  d e  t od os  o s  l i c eu s  e  
g i ná s i o s  e s t a du a i s ,  de  t od as  a s  e sco l as  n o rma i s  
p r i má r i as  e  s ecu nd á r ia s ,  e s p a l h ad as  p e l os  2 0  e s t a do s  d a  
Un i ã o .  N e s sa  e s co la  o  a l ca n ce  p a t r i ó t i co  se r á  
co n segu i d o  pe l a  u n i d ad e  pe d ag óg i ca ( i n  C U R Y ,  1 9 9 6 )   

 
M es mo  c o m es t a  den o mi n aç ão ,  p od e - se  i n q u i r i r  s e  

o  s en t i do  d o  ad j e t i v o  S up e r i o r  s e r i a  equ i va l en t e  ao  q u e  
ho j e  s e  en t ende  p o r  supe r i o r . 4  É  ce r t o  q ue  hav i a  u ma  
fo r t e  p r e s en ç a  d a s  i n s t i t u i çõ es  o f i c i a i s  d o  D i s t r i t o  
Fed e r a l ,  co m esp e c i a l  ên f a se  p a ra  o  Co lég i o  Ped r o  I I ,  e  
qu e   s e r v i a m d e  r e f e r ên c i a  p a r a  o s  e s t ab e l e c i men t o s  
e s t ad u a i s  e  p r i vad os .  

                                                      
3 N ã o  s e  p o d e  i g n o r a r  q u e  a o  l o n g o  d a  s e g u n d a  m e t a d e  

d o  s é c u l o  X I X  e  n o  i n í c i o  d o  s é c u l o  X X  m u i t o s  i n s t i t u t o s  
r e l i g i o s o s  f o r a m  c r i a d o s  n o  i n t e r i o r  d o  p a í s  e  v á r i o s  d e l e s  
o f e r e c i a m  e s c o l a s  n o r m a i s  e m  g e r a l  f e m i n i n a s .  F a z i a  p a r t e  d a  
p o l í t i c a  d e s t e s  e s t a b e l e c i m e n t o s  q u e r e r  a  e q u i p a r a ç ã o  c o m  a  
e s c o l a  o f i c i a l  p ú b l i c a .  

4 A  e x c e ç ã o  f i c a  p o r  c o n t a  d a  c r i a ç ã o  d a  F a c u l d a d e  d e  
F i l o s o f i a ,  C i ê n c i a s  e  L e t r a s  c o m  u m  I n s t i t u t o  d e  E d u c a ç ã o ,  
p e l a  O r d e m  d o s  B e n e d i t i n o s  e m  S ã o  P a u l o  e m  1 9 0 1 .  S o b r e  
e s t e  a s s u n t o ,  c f .  p a r e c e r  3 4 0 / 6 3  d e  V a l n i r  C h a g a s .  
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Es t a  d es t i n aç ão  d o  cu r so  n o rma l  s e cun d ár i o  a o s  
Es t ad o s ,  enq u an t o  mo men t o  da  e s t r u t u r a  o r g an i z a c i o na l  
d a  ed u c a ç ão  e s co l a r  b r a s i l e i r a ,  n ão  se  a l t e r o u  n e m  
mes mo  co m a  L e i  Or gân i ca  do  En s i n o  No rma l  d e  19 4 6 ,  
nem co m o  P a r e ce r  n .  25 2 / 6 9  d o  Co n se lh o  Fed e ra l  d e  
Ed u caç ão ,  n e m co m a  Le i  n .  5 . 6 92 / 71 ,  n e m o  P ar e c e r  n .  
34 9 / 7 2 ,   n e m co m  a  a tu a l  Le i  d e  D i r e t r i ze s  e  Ba se s  d a  
Ed u caç ão  N ac i o n a l  e  r e spe c t i va  no rma t i za ção . 5  I s t o  n ão  
s ig n i f i c a  q ue  a l t e r a çõ es  d e  con t e ú do  cu r r i cu l a r ,  d e  
mét o do  e  d e  e s t r u t u r a  i n t e r n a  não  h a j a m s i do  
imp l e men t ada s ,  co mo  é  o  c aso  d a s  d i s t i n t a s  r e fo r ma s  
ed u ca c i o n a i s  n o s  ano s  V i n t e  e  a  d i v i s ão  d e  c i c lo s  en t r e  
e sco l a s  n o rma i s  u r b an as  e  a s  e s co l a s  no rma i s  ru ra i s  so b  
a  L e i  Or gân i ca  d o  En s i no  No rma l  de  1 94 6 .  

Ape sa r  de  su a s  d e f i c i ên c i a s  e  l a c un a s ,  a  e sco l a  
no rma l  e s t ad u a l  r epu b l i can a  b u scou  a s so c i a r  o  O  Q u ê  
co m o  Co mo  en s i na r  mesmo  q u e  e l a  n ão  fo s se  do  en s i n o  
sup e r i o r .  M as  n ã o  p od e  d e i x a r  d e  con s i d e r a r  qu e  a  
au t on o mi a  d os  E s t ado s  n es t a  ma t é r i a  pe r mi t i a  u m a  
co n s id e rá v e l  v a r i a b i l i dad e  fo rma t i va .  

Apó s  a  R ev o l ução  d e  T r i n t a ,  o  d ec re t o  n .  1 95 81 / 31  
do  Mi n i s t é r i o  da  Edu c aç ão  e  Saúd e  Pú b l i ca ,  o u t o rg a  o  
Es t a t u to  da s  Un iv e r s i d ade s  Br as i l e i r a s  cu j a  ba se  s e r i a  
fo r mad a  p e l a s  F a cu l d ad e s  d e  D i r e i t o ,  E n gen h a r i a  e  
Med i c i na ,  h av end o  a  p o ss ib i l i d ade  de  u ma  d e l a s  s e r  
sub s t i t u ída  p o r  u ma  F acu l d ad e  d e  Le t r a s ,  C i ênc i a s  e  
Ed u caç ão .  

Es t a  f a c u ld ade  t e r i a  co mo  ob je t i vo s  e sp ec í f i co s  
“a mp l i a r  a  cu l t u ra  no  d om í n i o  da s  c i ênc i a s  p ura s ,  
p ro mo v er  e  f ac i l i t a r  a  p rá t i ca  de  i n v es t i g a çõ e s  
                                                      

5 A  a t u a l  L D B  e s t i m u l a  e  i n c e n t i v a  q u e  a  f o r m a ç ã o  d o  
d o c e n t e  d o s  p r i m e i r o s  a n o s  d a  e s c o l a r i z a ç ã o  e  d a  e d u c a ç ã o  
i n f a n t i l  s e  d ê  n o  n í v e l  s u p e r i o r .  M a s  a  r e d a ç ã o  c o n f u s a  e  s u a  
i n s e r ç ã o  n a s  D i s p o s i ç õ e s  T r a n s i t ó r i a s  n ã o  p r e v a l e c e  s o b r e  o  
q u e  s e  d i s p õ e  n o  c o r p o  p e r m a n e n t e  d a  L e i  q u e  a d m i t e  a  
f o r m a ç ã o  n o  n í v e l  m é d i o  c o m o  m í n i m a .    
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or i g in a i s ,  de sen vo l ve r  e  e sp ec i a l i za r  con h e c i men to s  
neces sá r i o s  ao  exer c í c i o  do  ma g i s t é r i o ” .  Ter i a  t r ê s  
s eçõ e s :  a  d e  ed u c a ção ,  a  de  c i ên c i a s  ( co mp r een d en d o  
e s t a  o s  c u r so s  d e  ma t e má t i c a ,  f í s i ca ,  qu í mi ca  e  c i ên c i a s  
na t u r a i s ) ,  e  a  d e  l e t r a s  ( co m o s  cu r so s  de  l e t r a s ,  
f i l o so f i a ,  h i s t ó r i a  e  g eog r a f i a ,  e  l í n gu a s  v i va s ) .  S e r i a m  
es se s  o s  cu r so s  d e  l i c en c i a t u r a ,  e  o s  d i p l o mado s  
dev er i a m,  p r e fe r en t e men te ,  l e c io n a r  a s  d i s c i p l i n as  de  
su a  esp e c i a l i d ad e  n o  en s i n o  no rma l  ( l i cen c i ad o s  e m  
ed u ca ç ão )  e  no  en s i n o  se cun d á r io  ( l i cen c i ad o s  e m 
c i ên c i a s  e  l e t r a s ) .  

A  co n sc i ên c i a  d a  impo r t ânc i a  d o  mag i s t é r io  
p r imár i o  fo i  mu i t o  d e s t ac ad a  no  M an i f e s to  do s  P i o n e i ro s  
da  E du ca ç ão  No v a  o nd e  se  l ê :   

 
T od os  o s  p ro f e s s or es ,  d e  t od os  o s  g ra u s ,  cu j a  

p rep ara ç ão  g er a l  s e  a dq u i r i rá  no s  e s t a be l e c i m en t o s  d e  
en s i no  s e cun dá r i o ,  d ev em ,  n o  en t an t o ,  f o rm ar  o  s eu  
e sp í r i t o  p eda g óg ico ,  co n j un t amen t e ,  n os  cu r so s  
un i ve r s i t á r i o s ,  em  fa cu l d ad es  o u  e sco l a s  no rma i s ,  
e l e va da s  a o  n í v e l  sup e r i o r  e  i nco rp o ra da s  à s  
un i ve r s i d ad e s .   

 
O s  do cen t e s  fo r ma d os  po r  e s t a s  e s co l a s  t e r i a m u m a  

ba se  de  u ma  ed u ca ção  g era l  comu m. . .  
 
A  C on s t i t u i ção  Fed e r a l  de  19 34  va i  p e r mi t i r  

mud an ç a s  ne s t e  q u ad r o  s e m a l t e r a r  s ub s t an c i a lmen t e  a  
t r ad i ção  de  o s  Es t ado s  s e  r e s p o n s a b i l i z a r a m p e l a s  
Es co l a s  N or ma i s  d e  n ív e l  s ecu nd á r i o ,  dad a  a  i n t r o du ção  
da  g r a t u i dad e ,  ob r ig a t o r i ed ad e  do  en s i no  p r i már i o  e  do s  
r ecu r so s  con s t i t uc i on a l men t e  v i n cu l ado s .  M a s  a  
d e m an d a  p o s t a  n o  M an i f e s t o  d o s  P i o n e i r o s  d a  E d u c a ç ão  
Nov a  n ão  t ev e  s eq ü ên c i a .  

T an t o  no  E s t a t u t o  d as  Un i ve r s i d ad e s  B r as i l e i r a s ,  
co mo  n os  p r o j e t o s  d a  U n i ve r s i d ad e  d e  S ão  P au l o  ( 1 93 4 )  
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e  d a  U n i ve r s i d ad e  d o  Di s t r i t o  F ed e r a l  ( 1 93 5 ) 6,  o s  c u r so s  
de  fo r mação  ped a gó g i ca  ap re sen t av am ca r á t e r  à  p a r t e ,  
d i s t i n t o  d o  ca r á t e r  ex c l u s i va m en t e  c i e n t í f i co  ou  
p r o f i s s i ona l i zan t e  dos  d e ma i s  cu r sos .  N e l a s ,  e s t e s  
cu r sos  s e r i am cen t r o s  de  fo rmação  ped agó g i ca  p a ra  o  
en s i no  s ecu n dá r i o  i n t eg ran do ,  em n í ve l  sup e r i o r ,  o s  
ca mp o s  d e  c o n h e c i me n t o s  e s p e c í f i co s  d a s  á r ea s  
e spe c í f i c a s  co m a sp e c t o s  p r op r i amen te  p ed ag ó g ico s ,  s e m  
descu r a r  d a s  d i s c i p l i na s  d e  ca rá t e r  n ão  p r o f i s s i on a l  e  do  
de sen vo l v i men t o  da  i n ves t i g aç ão  c i en t í f i ca .  A  
Un i v e r s i d ad e  do  Di s t r i t o  Fed e r a l ,  ao  o r gan i za r  o  
I n s t i t u t o  d e  E d u c a ç ão  s e r á  a  e s co l a  p i o n e i r a  n a  e l ev a ç ão  
do s  e s t ud o s  p ed ag ó g i co s  p a r a  o  n í ve l  u n i ve r s i t á r i o  co m  
a  p r eo cu p ação  d e  fo r mar  p ro fe s so re s  d en t ro  d e  um a  
e s t r u t u r a  v e r t i ca l i z ada  d e  fo rma ção  de  p ro f e s so r e s  nu m  
ún ico  l oc a l .   

E mb or a  n o  s eu  p r o j e t o  o r i g i n a l  o u t r a s  fu n çõ e s  
e s t i v es se m d e s t i na d a s  a  e s t a  Un i v er s i dad e ,  f o r t a l ec eu - se  
a  p r á t i ca  de  fo r mar  p ro fe s so re s  pa r a  t o do s  o s  g r au s  de  
en s i no  e  de  con s t ru i r  um l o ca l  q ue  desen vo l ves se  a  
c i ên c i a  e  a  cu l t u ra  b r a s i l e i r a s .  Ap esa r  d a  b r ev e  d u r ação ,  
a  E s co l a  d e  P r o fe s so r e s  d e  An í s i o  T e i x e i r a  fo i  a  
p r ime i r a  e sco l a  fo rmad or a  d e  p r o fe s so re s  p r i már io s  e m 
n í ve l  su pe r i o r ,  em cu r s os  d e  do i s  an o s ,  ap ó s  o  
s ecu n d á r i o .   

P o r  su a  v e z ,  o  I n s t i t u t o  de  Ed ucação  d a  
Un i v e r s i d ad e  de  S ão  P au l o  fo i  s e n do  su ce s s i v a men t e  
t r ans fo r mado  e m S e ção  d e  Edu ca ç ão  d a  Fa c u ld ade  d e  
F i l o so f i a ,  d epo i s  e m S e ç ão  d e  P ed ag o g i a  e  e m  
Dep a r t a men t o  d e  E d u caç ão .  

A   l e i  n .  45 2  d o  g ov e rn o  V arg as ,  de  5 /7 / 19 37  
o r gan i za  a  Un i v e r s i d ad e  do  Bras i l  e  d a  qu a l  con s t a r i a  
u ma  F a cu l d ad e  N a c io n a l  d e  E d u ca ç ã o  co m u m cu r so  d e  

                                                      
6 C f .  D e c r e t o  n .  5 . 5 1 3  d e  4 / 4 / 1 9 3 5  -  D e c r e t o  d o  D i s t r i t o  

F e d e r a l  
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ed u ca ç ão .  Es t a  f a cu l dad e  s e r i a  r egu la men t ad a  p e l o  
Dec re t o - Le i  n .  11 90  de  4 . 4 .1 93 9 ,  em p l en o  Es t ad o  No v o .  
Ne l e  s e  l ê  qu e  a  Fa cu ld ad e  N ac i o n a l  de  F i l o so f i a  t e r á  
co mo  f i n a l i d ade s  p r ep a ra r  t r aba l h ado re s  i n t e l ec t u a i s ,  
r ea l i z a r  p e squ i sa s  e  p r ep a r a r  c and id a t os  ao  mag i s t é r io  
do  en s i n o  s ecu nd á r i o  e  n o r ma l .  

Es t a  F a cu l dad e  p o s su í a  u ma  se ção  d e  P ed a go g i a  a  
qu a l  co n s t i t u i r - se - i a  d e  u m c u r so  de  p ed ago g i a  d e  3  ano s   
qu e  fo r ne c e r i a  o  t í t u lo  de  Ba ch a r e l  e m P ed ag o g i a .  F az i a  
pa r t e  t a mbé m  u ma  se ç ão  e sp ec i a l :  o  cu r so  d e  d id á t i c a  
de  1  ano  e  qu e  q u an d o  cu r sado  p o r  ba ch a r é i s  d a r i a  o  
t í t u l o  de  l i cen c i ad o .  E s t e  é  o  f a mo s o  3  +  1 .   

E m 2  d e  j an e i r o  d e  1 94 6 ,  j á  d en t r o  d e  u m e s p í r i t o  
d e  r ed e m o cr a t i z a ç ão  p o l í t i c a  d o  p a í s ,  v e m  à  l u z  a  L e i  
Org ân i ca  do  En s i n o  No rma l   co mo  r amo  do  ens i n o  do  
segu nd o  g r au  a  f i m  d e  p ro ve r  a  f o r mação  do  p es so a l  
do c en t e  n e ce s s á r i o  à s  e s co l a s  p r i már i a s .  A  l e i  f o i  
v i ab i l i z ad a  pe l o  Dec re t o  -  Le i  n .  8 .5 30  de  2 / 1 / 4 6  e  
p r ev i a  a  ex i s t ên c i a  d e  2  c i c l o s .  O  p r i me i ro ,  de  4  ano s ,  
pa ra  r eg e n t e s  e r a  d ado  p e l a  e sco l a  n o r ma l  r eg i on a l .  E  o  
s egu nd o  c i c l o ,  p a r a  p r o f e s s o r e s  p r i már i o s ,  co m 3  an o s  ,  
s e r i a  d ad o  n a  e sc o l a  n o r ma l  j un t o  à  qu a l  h av e r i a  u m  
g r up o  e sco l a r .  Ao  I ns t i t u to  de  edu c ação  cabe r i a  a  
e spe c i a l i z aç ão  em ma g i s t é r i o  e  a  hab i l i t a ção  p a r a  
ad mi n i s t r ado re s  e sco l a r e s  p a r a  o  en s i no  p r i már io .   Jun to  
ao s  I n s t i t u t o s  d ev e r i a  h av e r  g r up o  e sco l a r  e  j a r d i m d a  
i n f ân c i a .  

A  l e i  4 .02 4 / 6 1  não  a l t e r o u  s i g n i f i c a t i va me n t e  a  
p r ep a ra ç ã o  d e  n o r m a l i s t a s  p a r a  o  en s i n o  p r i m ár i o  f ac e  à  
l e i  o rg ân i ca  d e  19 46  e  n e m e l a  s i gn i f i cou  mud an ças  na  
fo r maç ão  d o  ed u ca d or  vo l t ad o  p a ra  e s t a  e t ap a .  

O  Pa r e c e r  2 51 / 62 ,  r e l a t ad o  pe l o  C o ns .  V a l n i r  
Ch ag a s ,  i n t r od u z  a lg u ma s  a l t e r a çõ e s  cu r r i cu l a r e s  n o  
Cu r so  d e  P ed ago g ia  e  fo i  ap r ov ado  e  ho mol o gad o  p e lo  
en t ão  m i n i s t r o  da  E d u ca ç ão  D ar cy  R i b e i r o .  Ne s t e  
Pa rece r  o  r e l a to r   apon t a  a  n ece s s idade  d o  p r o f e s so r  
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pr imár i o  v i r  a  s e r  fo r mado  e m en s i no  sup e r i o r .  E l e  f i xa  
u m cu r r í cu l o  mí n i mo  d o  cu r so  d e  P e dag og i a  b e m co mo  
su a  d u ra ç ão .  H av e r i a  u ma  b ase  co mu m co m  po s t e r i o r  
fo r maç ão  d i f e r en c i ad a .  O  e sp ec i a l i s t a  p o de r i a  co ex i s t i r  
em t o d o  e  q u a l q ue r  p r o f e s so r ,  d e sd e  q u e  t i v e s s e  
ex p er i ênc i a  d e  en s i n o  e m q u a lq ue r  á r ea  d e  co n t eúd o .  O  
Pa rece r  2 83 / 62  do  CF E p r op õe  a  i dé i a  de  po l i va l ên c i a .  O  
P a r e c e r  2 9 2 / 62  d o  C F E  t a mb é m d e  au t o r i a  de  V a l n i r  
Ch ag a s  r eg u la me n ta  o s  cu r so s  d e  l i c en c i a t u r a  n a  
t en t a t i v a  de  sup e ra r  a  d i co t o mia  ex p re s sa  no  e sq ue ma  3  
+  1 . 7  

An t e ced e n do  a  p ró p r i a  r e fo r ma  d o  en s i n o  sup e r i o r  
de  1 96 8 ,  o  d ec r e t o - l e i  53  d e  1 9 66  t r az i a ,  co mo  
no v i d ad e ,  a  f r ag men t a ç ão  da s  F acu l dad e s  d e  F i l o so f i a ,  
C i ênc i a s  e  Le t r a s  e  a  c r i a ç ão  d e  u ma  un id a de  v o l t ada  
pa ra  a  fo rma ção  d e  p ro f e s so r e s  pa r a  o  en s i no  se cun d á r io  
e  d e  e spe c i a l i s t a s  e m e du c aç ão :  a  F a cu l dad e  de  
Ed u caç ão .   

 A   Le i  n .  5 . 5 40 /68  de f in e  o s  e sp e c i a l i s t a s  q ue  
a t u a r i am no s  s i s t emas  de  en s i no  nas  fu nçõ es  de  
Ad mi n i s t r aç ão ,  P l an e j a men t o ,  I n spe c ção ,  S u p e rv i s ão  e  
Or i en t aç ã o .  O  cu r s o  d e  P ed ag og i a ,  so b  a  R e fo r m a  
Un i v e r s i t á r i a ,  s e r á  r e t o mad o  p e l o  P a r e c e r  n .  2 52 / 6 9  d e  
11 /4 / 69  d e  V a l n i r  C hag as .   E s t e  p a r e c e r   i n s t i t u i  no  
cu r so ,  s e g un do  a  i d é i a  d e  po l i va l ênc i a ,  a  p a r t e  co mu m  

                                                      
7 N e s t e  p a r e c e r ,  o  r e l a t o r  a s s i n a l a  q u e  t o d o  p r o f e s s o r ,  

s e n d o  a n t e s  d e  t u d o  u m  e d u c a d o r ,  n ã o  p o d e  s e r  u m  " t a r e f e i r o "  
d e  " d a r  a u l a s "  c o m o  u m  a u t ô m a t o .  P o r  i s s o ,  a  f o r m a ç ã o  d e v e  
i n t e g r a r  n o  p r o c e s s o  e d u c a t i v o  a  d i m e n s ã o  i n t e g r a l  d o  a l u n o ,  
o s  c o n h e c i m e n t o s  d a  m a t é r i a  e  o s  m é t o d o s  a p r o p r i a d o s .  
A s s i m ,  o  l i c e n c i a n d o  d e v e  s e  f a m i l i a r i z a r  c o m  m é t o d o s  e  c o m  
a s  p e c u l i a r i d a d e s  d o  a l u n o ,  s u j e i t o  p r i n c i p a l  d o  a p r e n d e r  
d e s d e  l o g o .  D e n t r o  d o  c u r r í c u l o  m í n i m o  e n t ã o  o b r i g a t ó r i o ,  o  
r e l a t o r  s u g e r e  u m  m o d o  d e  c o n c o m i t â n c i a  i n t e r a t i v a  e n t r e  
m a t é r i a  d e  c o n h e c i m e n t o  e  a s p e c t o s  p e d a g ó g i c o s  a s s o c i a d o s  
a o  l o n g o  d e  t o d o  o  c u r s o .  
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ne ce s sá r i a  a  t o do  e  q u a l q u e r  p ro f i s s io n a l  d a  á r ea  e  ou t r a  
pa r t e  d i ve r s i f i c a da  e m fu n ção  de  h ab i l i t a çõ e s  
e spec í f i ca s  qu e  t a mb ém po de r i am se r  me l h o r  t r aba l h ad a s  
n a  e sp ec i a l i za ç ão ,  co m ex c eç ão  d o  P l an e j a m en t o  q u e  
s e r i a  u ma  hab i l i t a ção  p ró p r i a  d o  Mes t r ado .  Do  Ped ago go  
ex i ge - se  ex p er i ênc i a  de  ma g i s t é r i o  e  o s  l i c e n c i ad o s  de  
ou t r a s  á r ea s ,  m ed i an t e  c o mp le me n taç ão  d e  e s t u do s ,  
p o d e r i a m  t e r  h a b i l i t a ção  pedagóg i ca .   

N a  p e r s i s t ên c i a  d e  d úv i da s  so b r e  o  cu r s o  de  
p ed ag o g i a ,  s u a  e s t r u t u r a  ,  o r g an i za ç ã o  e  d es t i n o ,  o  C F E ,  
pe l a  l av r a  d e  C o n s .  N ew t o n  S ucu p i r a  dá   o r i g em ao  
Pa re c e r  N . º  63 2 /6 9 .  Ne l e  s e  b u s ca  co mp reen d e r  o  
co n t eú do  de  u ma  F acu l dad e  d e  Edu c aç ão  e  q ue  n ão  se  
l i mi t a  ap en as  ao  c u r so  d e  P ed ag og i a .   

O  Pa r ece r  2 52 / 69  r eco n h e c i a  a  d i f i c u l d ade  t é cn i c a  
r e l a t i v a  a  u m ped ago go  po de r  s e r  p r o fe s so r  d e  en s i n o  
p r imár i o ,  s e m  u ma  ad equ ad a  co mp l e men t a ção  
met o do l óg i ca  e  p r á t i ca  d e  en s i n o .  M as ,  no  c as o  d e  s e  
p r ov a r ,  n o  c u r r í cu lo ,  a  r e sp ec t iv a  c ap ac i t aç ão  
met o do l óg i ca  e  p r á t i ca  d e  ens i n o ,  o  cu r so  p od e r i a  
hab i l i t a r  p a r a  o  en s i n o  n os  p r ime i r os  an o s  d a  
e sco l a r i z a ção .   

O  su r g i men t o  d a  L e i  5 . 6 92 / 71  d eu  en s e j o  a  u m 
n o v o  p o s i c i o n a m en t o :  o  d a  p as s a g e m d a  p r epa r a ç ão  
do c en t e  d o  en s i n o  de  2 º  g r au  p a r a  o  ens i n o  sup e r i o r .  
Es t a  p a s s ag e m p r o g r es s i v a  s e r i a  p r op i c i ad a ,  i nc l u s i ve ,  
p e l o  ap r o v e i t a m e n t o  d e  e s t u d o s  e  p e l o  co n t a to  co m  
ou t r o s  p ro f i s s i o na i s  e  e sp e c i a l i s t a s .  O  Pa r ece r  n .3 4 9 / 72  
da  Co n s . a  Te r e z i n ha  S a ra i va  ve r s a  so b r e  o  ex e rc í c i o  d e  
mag i s t é r i o  n o  p r i me i r o  g r au  pe l a  hab i l i t a ção  
p r o f i s s i o n a l i zan t e  e sp ec í f i c a  d e  2 º  g r au .  O  P ar e c e r  
ap o n t a  pa ra  u m a  fo r mação  de  b a se  co mu m p a r a  
po s t e r i o r e s  hab i l i t a çõ e s  e sp ec í f i c a s .  M a s  a  r e l a t o r a  
ad mi t e  q u e  a  h ab i l i t a ç ão  e m g r au  sup e r i o r  é  a  de se j áve l .   

A  I nd i ca ç ão  n .  2 2 / 7 3  do  C F E  s e  p r o n u n c i a  a  f av o r  
de  u ma  r ev i são  d a  p o l í t i c a  de  fo r mação  d ocen t e  a  p a r t i r  
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de  d i r e t r i ze s  g e r a i s  p a r a  o  co n j u n t o  de  p r o f e s so r e s  e  
pa ra  o s  p ed ago go s  em e sp ec i a l .  

Ta mb é m  n ão  s e  p od e  i g no ra r  q ue  a  r e fo r ma  
un iv e r s i t á r i a  d e  1 96 8 ,  ao  l ado  d as  l i c en c i a t u r a s  p l en a s ,  
e  j un t o  co m a  l e i  56 9 2 / 71  po ss i b i l i t a r a m o  ab r i g o  da  
f i gu ra  d a s  l i cen c i a t u r a s  cu r t a s  cu j o  n o me j á  i nd i ca  u m  
p r o ce s so  m a i s  r áp i d o  e  l i g e i r o  n a  f o r ma ç ão  d e  d o c en t e s . 8 

 O  f i n a l  d os  an o s  7 0  e  a  d é c ad a  d e  8 0 ,  e mb or a  s e m 
ch ega r  a  u ma  p ro p os t a  co n c re t a  so b r e  o  f a z e r  
ped ag ó g i co ,  en s e j o u  mu i t a s  d i scu s sõ es ,  mu i to s  
en con t ro s  e  con gr e s so s .  A  c r í t i c a  s e  vo l to u  t an t o  p a ra  o  
du a l i smo  ex i s t en t e  en t r e  o  do c en t e  e  o  e sp ec i a l i s t a  
qu an t o  p a r a  o  p ap e l  a t r i b u ído  a  e s t e  ú l t i mo  co mo  f i gu r a  
de  co n t r o l e  t ecn i c i s t a  e  d e  co n c ep ção  d i s t an t e  da  
ex ecu ç ão .  Qu an t o  ao  do c en t e  c r i t i c a - se  a  au s ên c i a  de  
co n t eú do s  na  fo rmação  un i ve r s i t á r i a  do  p r o fe s so r  
de se j o so  d e  a t u a r  n os  p r i me i ro s  an o s  d a  e sco l a r i za ç ão .  
A  c r í t i c a  não  se  d e scu id o u  da s  ch amad a s  l i cen c i a t u r a s  
cu r t a s  cu j o  ob j e t i v o  de  pa s sag e m e  t r ans i t o r i edad e  se  
f i r mo u  e m u m s t a t u s  d e f i n i t i vo .  

P es qu i s a s  s e  mu l t i p l i ca r a m  e  p ub l i ca çõ e s  v i e r a m à  
t o na .  Ao  me smo  t e mp o  desa f io s  no vo s  e  co mpl e xo s  
po s t u l avam no v as  i n ves t i da s  con ce i t u a i s  p a r a   
c a t eg o r i z a r   no vo s  f en ô men os  e  no v a s  p r á t i ca s .  Ma s  n ão  
ho uv e  u ma  d e f i n i ç ão  fo r ma l  sob re  o  a s sun t o .   

M as  a  d é cad a  d e  80  t r ou xe  n ov i dad es  n a  á r ea :  a  
e l e i ç ão  de  g o ve r nad or es  co m p er f i l  d e mo cr á t i co  e  
co mp ro mi s sado s  c o m a  ed u c aç ão  e sco la r  en s e j o u  u m a  
no t áv e l  l i s t a  d e  i n i c i a t i v a s  t en d en te s  a  a mp l i a r  o  a ce s so  
                                                      

8 A s  l i c e n c i a t u r a s  c u r t a s ,  h o j e  e x t i n t a s  p e l a  l e i  n .  
9 . 3 9 4 / 9 6 ,  e r a m  u m  c u r s o  s u p e r i o r  c o m  d u r a ç ã o  m í n i m a  d e   
1 . 2 0 0  h o r a s  h a b i l i t a n d o  s e u  c u r s i s t a  p a r a  o  e x e r c í c i o  d o  
m a g i s t é r i o  d o  e n t ã o  e n s i n o  d e  p r i m e i r o  g r a u .  C o m  e s t u d o s  
a d i c i o n a i s ,  o  e s t u d a n t e  p o d e r i a  l e c i o n a r  a t é  à  2 ª  s é r i e  d o  
e n t ã o  e n s i n o  d e  s e g u n d o  g r a u .  C f .  l e i  n .  5 . 5 . 4 0 / 6 8 :  a r t .  2 3 ,  §  
1 º  e  l e i  n .  5 . 6 9 2 / 7 1 :  a r t .  3 0 ,  §  2 º  b .   
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à  e sco l a r i za ç ão .  E n t r e  e s t a s  i n i c i a t i va s  dev e - s e  d es t ac a r  
a  i n i c i a t i v a  d o  go ve r no  f ed e r a l  e m a p o i a r  a  m e l ho r i a  d a  
ch a mad a  h ab i l i t a ç ão  d e  m ag i s t é r i o  a t r av é s  d o s  C en t r o s  
de  Fo r mação  e  Ap e r f e i ço a men t o  d o  Mag i s t é r i o  ( CEF AM)  
no  n í v e l  de  2 º  g r au . 9  J á  na  d é cad a  d e  90 ,  an t e s  d a  
e l e i ç ão  d e  F e r n an d o  Hen r i qu e  C a r d o so ,  a  p r e sen ça  d o  
Br a s i l  na  Con fe r ên c i a  d e  Jo mt i en  e  a s  i n i c i a t i vas   d e  
go ve r no s  e s t ad u a i s  p r o p i c i a r a m,  co m o  ap o i o  d e  u m  
no vo  a t o r  impo r t an t e  :  o  Co n se lh o  do s  S e c re t á r io s  
Es t ad u a i s  d e  Edu c ação  (C ONSE D) 10,  a  e mer g ên c i a  de  
I n s t i t u t o s  S u p e r i o re s  v o l t ad o s  p a r a  a  fo r m a ç ã o  d o cen t e s  
a t u an t e s  n os  an os  i n i c i a i s  d a  e sco l a r i zaç ão .  

J á  en t r e  a s  i n i c i a t i va s  o co r r i das  n es t e  p e r í od o ,  a  
pa r t i r  d o  mo v i men t o  de  edu c ado re s ,  d e s t a ca - s e  a  c r i a ç ão  
do  Co mi t ê  P ró -F or mação  d o  Ed ucad or  em 19 83   e  a  
po s t e r i o r  c r i ação  d a  Asso c i aç ão  N a c i o na l  pe l a  Fo r ma ç ão  
d o s  P r o f i s s i o n a i s  d a  E d u c a ç ão  ( AN F OPE )  e m  1 9 9 0 .  A t é  
pe l o  n o me po de - se  ve r  co mo  t a i s  mo v i men t os   ab r ig a m  
t en dên c i a s  e m v i s t a  d a  t r ans fo r ma ção  d o  cu r so  d e  
ped ag o g i a  co mo  d esd o b r a men t o  d a  p r áx i s  do s  
ed u cad or e s ,  e m e spe c i a l  d a s  F a cu ld a de s  d e  E du c aç ão  de  
un iv e r s id ad es  pú b l i ca s .  É  d es t e  mov imen t o  q u e  n asce  a  
ex p r e s s ã o  b a se  co mu m na c i on a l  pa r a  a  fo r ma ç ão  d e  t o do  
e  q u a l q ue r  p r o f i s s ão  d a  edu c aç ão  e sco l a r .  Na  bu sca  d e   
                                                      

9 O s  C E F A M  n a s c e m  c o m o  r e s p o s t a  à s  c r í t i c a s  f e i t a s  
a o s  c u r s o  d e  h a b i l i t a ç ã o  p a r a  o  m a g i s t é r i o  n a  v i g ê n c i a  d a  l e i  
n .  5 . 6 9 2 / 7 1  e  à  q u e d a  d e  m a t r í c u l a  n e s t e s  c u r s o s .  F o i  
i n i c i a t i v a  d o  M E C ,  p o r  m e i o  d a s  e n t ã o  S E P S / S D E / C O E S ,  q u e  
v i s a v a  a p o i a r  t é c n i c a ,  p e d a g ó g i c a  e  f i n a n c e i r a m e n e  o s  
E s t a d o s  q u e  q u i s e s s e m  f o r t a l e c e r  e s t e s  c u r s o s  d e  m o d o  
q u a l i t a t i v o .  

10 O  C O N S E D ,  c r i a d o  e m  1 9 8 6 ,  n a s c e u  d a  n e c e s s i d a d e  e  
d a  b u s c a  d e  u m a  a r t i c u l a ç ã o  o r g a n i z a d a  e n t r e  o s  t i t u l a r e s  d o s  
ó r g ã o s  e x e c u t i v o s  e s t a d u a i s  d e  e d u c a ç ã o  a  f i m  d e  p r o c e d e r  a  
a ç õ e s  c o n j u n t a s  d e  i n t e r e s s e  c o m u m ,  d e  d i s c u t i r  p r o p o s t a s  e  
p l a n o s  d e  r e l a t i v o s  à  p o l í t i c a  e d u c a c i o n a l  e  d e  e s t a b e l e c e r  u m  
i n t e r c â m b i o  d e  e x p e r i ê n c i a s .  
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u ma  co mp reen s ão  t eó r i ca   u n i d a  à  co mp lex a  r e a l i d a de  
do s  s i s t ema s  d e  en s i n o ,  r ev e l ad a  em p e squ i s a s ,  mu i t a s  
u n i v e r s i d ad es  se  e mp en h a r a m  n a  r ed ef i n i ç ã o  d e  s eu s  
cu r r í cu l o s  bu sc and o  a r t i cu l a r  e m exp e r i ênc i a s  
i n ov ado ra s  o  co mpr o mi s so  d e mocr á t i c o  co m a  
co mp et ên c i a  p r o f i s s i on a l .  N e s t a s  i n i c i a t i v as  e spe c í f i c a s ,  
po r  v ez e s  ex p e r imen t a i s ,  a  fo r mação  do s  do c en t e s ,  
po r t an t o ,  dev e r i a  r e l ac i o n a r  a  a t i v i dad e  t eó r i ca  à  
a t i v id ade  p r á t i ca ,  co m v i s t a s  a  a l t e r a r  a s  c i r c un s t ân c i a s  
l i mi t ado ra s  d o  con j un to  cu r r i cu l a r  fo r mul ad o  no s  ano s  
70 .  Ass i m,  mu i t a s  I n s t i t u i çõ es  de  E ns in o  Sup e r i o r ,  
sob re t u do ,  U n i ve r s i dad e s  P úb l i ca s ,  r ed e f i n i r a m seu s  
cu r r í cu l os  n o  s en t id o  d e  u ma  h ab i l i t aç ão  e sp e c í f i c a  p a r a  
o s  an o s  i n i c i a i s  d a  e sc o l a r i za ç ã o  s em o  q u e  o s  
e s t u dan t e s  não  p od e r i a m cu r s a r  o u t r as  p o ss í v e i s  
hab i l i t a çõ e s .  

T a l  p r e s en ça  d a  U n i v er s i d ad e  P úb l i ca  n ão  d ev e  
ob scu r e ce r  o  f a t o  q u e  a  p r ed o mi n ân c i a  d o  p r oce s so  
fo r ma t i vo  d a s  l i c e nc i a tu r a  s e  d á  n o  â mbi t o  do  en s i no  
p r iv ado  e  e m i n s t i t u i çõ es  i so l ada s  e  n em  o cu l t a r  o  
f enô me no  de  uma  p r e sen ç a  qu an t i t a t i v a  me d ío c r e  do  
s e to r  p úb l i co  un i ve r s i t á r i o  n a  co mpo s i ç ão  d a  c a t ego r i a  
do s  do cen t e s  a t u a n t e s  no s  d i f e r en t e s  s i s t emas  d e  en s i no .  
Ce r t a men te  t a l  aus ên c i a  s e  dev e  men o s  à  f a l t a  d e  
vo n t ade  d e s t a s  i n s t i t u i çõ es  un i ve r s i t á r i a s  e  mu i t o  mai s  a  
po l í t i c a s  p ú b l i cas  q ue  i mp e d i r am o  c r e sc i men t o  d o  se t o r  
pú b l i co .  

 A os  p r o b l e mas  v i v en c i ad o s  e  s e n t i d os  p e l o s  
p r o f i s s i o n a i s  d a  ed u ca ç ão  n o s  a spe c t o s  fo r ma t i vo s  
i n i c i a i s  ou  e m ex e r c í c i o ,  à s  n e c es s i d ad e s  de  u m a  
fo r maç ão  h o l í s t i ca  n ão  se  t e m ob t i do  u ma  r e sp o s t a  ou  
r e sp o s t a s  qu e  t enh am s i do  co nv e r g en t e s  en t r e  
ed u cad or e s  e  o s  p o de r e s  pú b l i cos  s e j a m es t e s  ex ecu t i vo s  
ou  n o rma t iv o s .  I s t o  s e m fa l a r  n os  a sp ec to s  b á s i co s  de  
ca r r e i r a ,  p r e s t í g io  e  v a l o r i zaç ão  sa l a r i a l .  Como  d i z  
W E BER  ( 2 00 0 )  
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C o m e f e i t o ,  n ão  d a t a  d e  ho j e  o  e s t ra nh am en t o  

en t r e  g e s t o re s  d e  p o l í t i ca s  edu cac i o na i s  e  i n s t ân c i a  
aca d êmi c a .  A  d e s c on f i a n ça  é  ce r ta m e n t e  r ec í p ro ca  e  
a l i men t a da  de  a m b as  a s  p a r t e s ,  emb or a  se j a  p o s s i v e l  
sug er i r  q u e  o s  g e s t ores ,  t a l ve z  p o r  d i sp orem  d o s  
i n s t ru m e n t o s  n e c e s sá r i o s  à  i mp l em en t a çã o  d a s  d e c i sõ e s  
t o ma da s ,  con t r i bu em ma i s  d o  qu e  o s  p e sq u i sa do res  e  a s  
i n s t i t u i çõe s  u n i v e r s i t á r i a s  p a ra  e s sa  p o s t ura .  (p .  14 9)  

 
E s t e  p eq u en o  e sb o ço  mo s t r a  qu e  e s t e  a s s un t o  

s e mpr e  f o i  p o l êmi co  e  co mpl ex o  e  t a l  c a ra c t e r í s t i ca  n ão  
v i r i a  a  s e r  mu i t o  d i f e r en t e  j un t o  à  n ov a  L e i  d e  
D i r e t r i ze s  e  Ba se s  d a  Edu ca ção  Nac i on a l .  

 
 
 
 
A  a tu a l  l eg i s l a ç ão  ed u ca c i o n a l  
 
A  L e i  n .  9 . 39 4 / 9 6  d e  D i r e t r i ze s  e  B a s e s  da  

Ed u caç ão  Na c i on a l ,  ape sa r  d e  av a n ço s ,  t a mb é m n ão  
r e so lv eu  o  a s su n t o  de  mo do  sa t i s f a t ó r io .  A  LDB d eu  a  
d i gn i dad e  d e  u m  T í t u l o  p a r a  o s  P ro f i s s i o n a i s  d a  
Edu caçã o .  Tr a t a - s e  do  T í t u lo  VI  da  Le i .  E l a ,  
co n seqü e n t e  co m a  Co n s t i t u i çã o  Fed er a l ,  e l en c a  
d i sp os i t i vo s  p r o g r a má t i co s  p a r a  a  v a l o r i za ç ão  de s t e s  
p r o f i s s i o n a i s .  E  r e se rv a  a lg u ns  p a rág ra fos  p a ra  a  
fo r maç ão  d os  me s mos .   

O  a r t .  6 2  s e  r e f e r e  à  fo r ma ção  d e  do cen t e s  s e j a  e m 
un iv e r s id ad es ,  s e j a  e m  i n s t i t u t o s  su p e r io r e s  de  
ed u ca ç ão ,  ad mi t i da  a  po s s i b i l i dad e  d o  cu r so  no r ma l  
méd i o  p a r a  o  ex e r c í c i o  do cen t e s  n o s  an o s  i n i c i a i s  da  
e sco l a r i z a ção .  J á  o  a r t .  63  s e  r e f e r e  à  f o r mação  de  
pro f i s s i on a i s  p a ra  a  ed uca ção  b ás i ca ,  den t r o  do s  
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I n s t i t u t o s  Su pe r i o r e s  d e  E d u ca çã o ,  dos  qua i s  f a r á  p a r t e  
o  cu r so  no rma l  s u pe r i o r 11,  d e s t i nad o  ao s  d o c en t e s  d a  
ed u ca ç ão  i n fan t i l  e  do s  an o s  i n i c i a i s  d a  es c o l a r i za ç ão .  
Re f e r e - se ,  po i s ,  à  fo rm aç ão  d e  pro f i s s i on a i s  d e  
ed u ca ção  d o s  q u a i s  c e r t a m e n t e  o s  d o c en t e s  f a z e m  p a r t e ,   
en q u an to  qu e  o  a r t .  6 2  f a l a  e m fo r m aç ão  de  d o c en t e s .   J á  
o  a r t .  6 4  f a l a  t a mbé m do s  p ro f i s s i on a i s  de  edu caçã o ,  
mas ,  n e s t e  c a so ,  r e f e r e - se  ao s  en t ão  ch a ma do s  
e spe c i a l i s t a s .  Su a  fo r ma ç ão  f a r - s e - á  e m cu r so s  d e  
ped ag o g i a  po den do  se r e m r e a l i zad o s  n o  n í ve l  d e  
g r ad u aç ã o  ou  de  p ós  -  g r a du a ção .  M as  e l e s  d ev e r ão  s e  
fo r mar  t en do  u ma  b a se  co m u m na c i o n a l .   

Tu do  i nd i ca  q u e ,  ap a r en t e men t e ,  a  l e i  d e ix ou  
co n t i n ua r  an t i go s  p r o b l e ma s  r e l ac i on ado s  a o  n í v e l  de  
fo r maç ão ,  ao  l ocu s  i n s t i t uc i on a l  co m a  fo r m al i za ç ão  do s  
In s t i t u to s  Su pe r io r es  d e  Ed u caç ão ,  à  d u a l i dad e  l eg a l  
en t r e  o  ped ago go  co mo  e sp ec i a l i s t a  na s  h ab i l i t açõe s  e  o  
ed u cad or / do c en t e ,  ao  co n ju n t o  d e  co mp on e n t e s  
cu r r i cu l a r e s  n ec e s s á r i o s ,  c a r r e i r a ,  a v a l i aç ão  e  m e s m o  à  
ques t ão  f ed e ra t i va .   

I n t e r p r e t a çõ es  co n fu sa s  e  e r r ôn ea s ,  co mo  a s  q u e  
co n f r on t am o  a r t .  62  e  o  a r t .  8 7  d a  LDB,  o  t eo r  v e r t i c a l  
do  Dec r e t o  n .  3 .2 76  d e  6 / 12 / 99  j á  a l t e r ad o  p e l o  Dec r e to  
n .  3 . 55 4  d e  7 / 8 / 2 0 00 ,  a  R es . n .  2 / 9 7  e  a  R e s .  n .  1 / 9 9  do  
Co nse l h o  P l en o  do  Co n se lh o  Na c io n a l  d e  Edu c aç ão  
ev i den c i a m o  t eo r  co mp l ex o ,  p o l ê mi co  q ue  env o l v e  o s  
d i f e r en t e s  a t o r e s  e  a s  a tu a i s  i n i c i a t i v as  n o  c a mp o  d a  
fo r maç ão  d oc en t e .  

M as  é  p r e c i so  t omar  a  l e i  co mo  u m to do .  E  ao  
a s s i m  se  p r oc e d er  p o d e - s e  t e r  u ma  co mp re en s ão  
d i f e r en c i ad a  d es t e s  a r t i g os  e  co m i s to  s e  po s t u l a r  u m a  

                                                      
11 A  i d é i a  d e  u m  c u r s o  n o r m a l  s u p e r i o r  s e  a c e n t u o u  n a  

d é c a d a  d e  2 0  d o  s é c u l o  X X .  C f .  N A G L E ,  1 9 7 4  e  C U R Y ,  1 9 9 6 .  
O s  I n s t i t u t o s  S u p e r i o r e s  d e  E d u c a ç ã o  r e p r e s e n t a m  u m a  f i g u r a  
n o v a  n a  l e i  e  t a l v e z  p o s s a m  s e r  r e f e r i d o s    
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v i são  ma i s  i n t eg r a da  d o  p ro f i s s io na l  d a  edu c a ção  co mo  
t o d o .   

E m p r ime i r o  l u ga r  h á  qu e  r e s sa lv a r ,  co mo  o  f az  a  
l e i ,  a  au t on o mia  u n i v e r s i t á r i a ,  s e j a  n o  a r t .  5 3 ,  s e j a  n o  
p r óp r i o  a r t .  6 2 .  As  un i ve r s i dad es  p o dem fo r mar  do cen t e s  
pa ra  a t u a r e m n a  ed u caç ão  b á s i c a  e m cu r so s  co m ou t r a  
de s i gn a çã o  ( a r t .  6 2 )  q ue  aqu e l a  c l a r a men t e  po s t a  n o  a r t .  
63 . 12 Ao  mesmo  t e mpo ,  é  p r ec i so  qu e  a  f o rma ç ão  b á s i ca  
co mu m ,  v á l i d a  pa r a  t o do s  o s  p r o f i s s i on a i s  d a  edu cação  
a t u an t e s  n a  ed u c a ç ão  b ás i ca  d ev e  s e r  con s i d e r ad a .  

Co m e f e i t o ,  d i z  o  a r t .  2 2  d a  LDB:  
 
 A  edu ca ç ã o  b ás i ca  t em  p or  f i na l i d a de  de s en vo l ve r  

o  edu c an do ,  a s seg u ra r - lh e  a  f o rma ção  co mu m 
in d i sp en s áv e l  p ara  o  ex erc í c i o  d a  c id a da n i a  e  f o rn ece r -
lh e  me io s  pa ra  p ro g red i r  no  t ra ba l ho  e  em  e s t u do s  
po s t e r io re s .  (g r i f o s  no sso s )  

 
Es ta  f o rmação  comum pr ó p r i a  d a  e du ca çã o  bá s i ca  

en con t r a  no  a r t .  26   d a  mes ma  l e i  o  p a l co  o n d e  o s  a t o r e s  
ped ag ó g i co s  f a r ão  d aqu e l e  e s t ab e l ec i men t o  u m l ug a r  de  
ex e rc í c i o  d o  mag i s t é r i o  

D iz  o  a r t .  26 :  
 
Os  curr í cu l os  d o  en s i no  f un da men t a l  e  méd io  

devem t e r  u ma  ba se  n ac i on a l  co mu m ,  a  se r  
co mp l em e n t a da ,  em  ca d a  s i s t e ma  de  en s i no  e  
e s ta be l e c i men t o  e s co la r ,  p or  um a  pa r t e  d i v e r s i f i ca d a ,  
ex i g id a  p e l as  ca ra c t e r í s t i ca s  r eg i on a i s  e  l o ca i s  d a  
so c i eda d e ,  d a  cu l t u r a ,  da  e con om i a  e  da  
c l i en t e l a . ( g r i f o s  n o s so s )  

 

                                                      
12 C o n f i r a - s e  a  e s t e  r e s p e i t o  o  P a r e c e r  C E S / C N E  n .  

1 3 3 / 2 0 0 1  q u e  r e t o m a  e s t a  i n t e r p r e t a ç ã o  d o s  a r t i g o s  d a  l e i .   
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Ne s t e  mo men t o ,  a  Le i  d e  d i r e t r i ze s  e  b a se s  e s t á  
r e sp on d e n do  à  C on s t i t u i ç ão  F ed e r a l  q u e ,  b us can do  
ga ran t i r  a  t o do s  a  igu a l d ad e  d e  co nd i çõ es  p a ra  o  aces so  
e  a  p e rma nên c ia  na  e sc o l a  ( a r t .  20 6 )  pe r an t e  o s  
co n h ec i men t os ,  o s  v a l o re s  e  a s  co mpe t ên c i a s  a í  
t r ans mi t i do s ,   d i z  n o  s eu  a r t .  21 0 :  

 
S e rã o  f i xad os  co n t eú do s  m ín i mo s  pa ra  o  en s i n o  

f u nd a men t a l ,  d e  m an e i ra  a  a s s egu r a r  f o r ma ção  bá s i ca  
co mu m e  r e sp e i t o  ao s  va l or es  cu l t u ra i s  e  a r t í s t i co s ,  
na c io na i s  e  r eg i o n a i s .  

 
É  ób v i o  qu e  o  comum ao  qu a l  o  a l u no  t e m d i r e i t o  

de  ap ren de r  e  p a r a  cu j o  su ces so  o s  do cen t e s  e  o s  
p r o f i s s i o n a i s  d a  ed ucação  e s t ão  i mp l i cad o s  ( a r t .  13  e  14  
da  LD B)  n ão  po d e  e s t a r  au sen t e  d os  qu e  a t u a r ão  n o s  
e s t ab e l ec i men t o s  d e  en s i n o  so b r e t ud o  p o r  me i o  d a s  
p r op os t a s  p edag óg i ca s  ( a r t .  1 2 ) .  Log o ,  e s t e  co mu m é  
pa r t e  i n t eg ran t e  da  fo r ma ção  co mu m d e  t o do s  o s  
p r o f i s s i o n a i s  d a  ed ucação  p o r qu e  neces sá r i a  a  t o do s  o s  
e s t u d an t e s  d a  o r g a n i za ç ão  d a  ed u c a ç ã o  n a c io n a l .  

Es t e  c a r á t e r  co mu m s e  v ê  r e fo r çad o  p e l o  a r t .  6 7  §  
ún i co ,  p e lo  q u a l  a  ex p e r i ên c i a  do c en t e  é  co nd i ção  d e  
qu a lq ue r  ou t r a  fu nç ão  d e  mag i s t é r i o .  Es t a  ex p e r i ên c i a  é ,  
po i s ,  u m o u t r o  co mu m a  t o do  e  qu a l q ue r  p ro f i s s io n a l  da  
ed u ca ç ão .   

E s t a  ú l t i ma  a s s i n a l a ção  mer ec e  u m de s t aq u e  
e spe c í f i c o .   

T o mand o - se  o  T í t u l o  VI  d a  L e i  co mo  r e f e r ên c i a  e  a  
l e i  n o  s eu  t o do ,  pod e - se  d i ze r  h á  um g r an de  gên ero  q u e  
s ão  o s  t rab a l h ad or es  da  ed u ca ção  (a r t .  71 ,  V I ) .   Mas ,  
e s t e  enq uad ra men t o  a mp lo  e  g en é r i co  s e  d esdo br a  e m 
esp éc i e s .  E ,  ao  a s s i m  f azê - l o ,   n o  i n t e r i o r  do s  
t ra b a l h ad ores  d a  ed uca ção ,  a  l e i  d i v i de  o s  p ro f i s s io n a i s  
da  ed u ca ção  (n o me  do  T í t u lo  VI )   e ,  d e  mo do  ocu l t o ,  o s  
p r o f i s s i o n a i s  na  edu c a ção .   E n t r e  o s  p r i me i ro s ,  
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di s t i ngue  o  pro f e s so r  o u  d ocen t e  e  o u t ra s  f un çõ es  d o  
mag i s t é r i o .   

T rab a l h a d or es  d a  edu ca çã o  s ão ,  po i s ,  uma  
ca t eg o r i a  gen é r i ca  e  i n c l u i  t o dos  o s  qu e  ex e rcem 
qu a lq ue r  t i po  d e  s e r v i ço  p e r man en t e  n o  e s t ab e l e c i men t o  
e sco l a r .  Mas  a  l e i  ao  t r ab a l ha r  co m a  esp é c i e  d o s   
pro f i s s i on a i s  d a   edu caçã o  n ão   i n c l u i  co m o  t a i s ,  p o r  
ex e mpl o ,  o s  se r v id o r e s  t é cn i co - ad min i s t r a t i vo s  ou  
ag en t e s  a d min i s t r a t i vo s .   

Os  p ro f i s s i o na i s  d a  edu c a ção  d ev e m,  an t e s  de  
t u do ,  po s su i r  f o rma ção  d oc en t e  e /o u  fo r ma ç ão  
ped ag ó g i c a  de  aco rd o  co m o  a r t .  63  d a  LDB  e  
ex p er i ênc i a  do c en t e  co n fo r me  o  a r t .  6 7  da  me sma  l e i .   

P o r  su a  v e z ,  o  s e r  d ocen te  s t r i c t o  s e n su ,  i s t o  é  o  
p r o fe s so r ,  só  s e  e f e t i va   p a ra  o  p ro f i s s io na l  da  edu c a çã o  
qu and o  e s t e  ú l t i mo  ex e r c e  su a  p ro f i s são  sob  fo r ma  d e  
en s i no .  Ass i m ,  p a r a  ch eg a r  ao s  d o c e n t e s ,  o  t ra ba l ha do r  
da  ed u ca ção  (  u m a  só  c i t a ção  n a  l e i  n o  a r t .  7 1 ,  VI )  s e  v ê  
med i ado  pe l a  e sp é c i e  d o s  p ro f i s s i on a i s  d a  ed uca ção  (4  
ve ze s  c i t ad os  n a  l e i ) .  E s t e s  s ão  cons t i t u ídos  pe lo  
pesso a l  d o  ma g i s t é r i o  cu j a  d i f e r ença  e s t á  d a da  n o  a r t .  
62  e  n o  a r t .  64  d a  LDB.  No  pes so a l  d o  mag i s t é r i o  s e  f az  
a  d i s t i n ç ão  en t r e  p r o f i s s i o n a i s  d a  ed u c a çã o  p a ra  o  
en s i no  e  o s  p r o f i s s i o na i s  d a  ed u ca ç ão  e  do  e n s in o ,  i s t o  
é :  o  p e s s oa l  d o cen t e  o u  d oc en t e  o u  pro f e s s o r .  M a s ,  o  
a r t .  6 7  §  ún i co  n ão  ad mi t e  o  p ro f i s s i o na l  da  edu c ação  
pa ra  o  en s in o  se m qu e  e l e  t enh a  ex p e r i ên c i a  co mo  
p r o f i s s i o n a l  da  edu c ação  e  d o  en s i n o  o u  s e j a  co m o  
do cen t e .  

 Os  l i s t ado s  no  a r t .  64 ,  ma i s  con hec i d os  co mo  
espe c i a l i s t a s ,  qu and o  p r e sen t e s  n o  qu ad r o  de  ca r r e i r a  
do s  s i s t e ma s  d e  e n s i no ,  s e  pe r t en c e r e m ao s  q uad ro s  d a s  
s ec r e t a r i a s  d e  ed u c aç ão ,  s ão  e mp r eg ado s  n o  s e rv i ço  
pú b l i co  .  P o r  d a r e m s up or t e  p ed ag ó g i co  d i r e t o  p a r a   o s  
q u e  f az e m d a  d o c ê n c i a  o  ex e rc í c i o  do  
mag i s t é r i o ( ex p re s são  c i t ad a  2  ve z es  n a  l e i ) ,  e l e s  
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ex e rc e m  o u t ra s  f u n çõ es  do  ma g i s t é r i o  ( uma  c i t aç ão  n a  
l e i )  e  po r  s e  l h e s  e x i g i r  a  exp e r i ên c i a  do cen t e  co mo  p r é -
r equ i s i t o  p a ra  o  ex e rc í c i o  p r o f i s s i on a l  de  qu a i squ e r  
o u t r a s  f u n çõ es  d e  m ag i s t é r i o ,  e l e s  f a z e m  p a r t e  d o  
mag i s t é r i o  o u  s e j a  d os  p r o f i s s i o na i s  d a  ed u ca ç ão .   

O s  p r o f i s s i on a i s  d o  ens in o ,  a s s i n a l a d os  i nc l u s i v e  
no  a r t .  62 ,  s ão  o s  p ro f e s so r e s  ( c i t ad o s  1 1  ve z es  n a  l e i )  
ou  d o cen t e s  ( c i t ad o s  14  v ez e s  na  l e i ) .  E s t e s  s ão ,  
ex a t am en t e ,  o s  q u e  f a z e m d a  e xp er i ênc i a  d ocen t e ,  
d i r e t a men t e  n o  en s i no  d a  s a l a  de  au l a ,  s eu  ex e r c í c i o  
p ro f i s s i on a l  ( a r t .  6 7 ,  §  ún i co ) .  Os  p r o f i s s i on a i s  do  
en s i no ,  en t ão ,  s ão  o s  q u e  e s t ão  h ab i l i t ad os  ao  e f e t i vo  
ex e rc í c i o  d a  d o cên c i a  e m sa l a  de  au l a  e  o  f az e m seg un d o  
a s  no r ma s  l eg a i s .   A  Câ mara  d e  Edu c a ção  Bá s i c a  
no rma t i zo u  e m 2  ano s ,  no  mí n i mo ,  o  t empo  d e  ex e rc í c io  
p r év i o  d o  m ag i s t é r i o  p a r a  q ue  o  p r o f i s s i on a l  d a  
ed u ca ç ão  po s sa  e x e rc e r  ou t r a s  fu n çõ es  do  mag i s t é r i o ,  
co n fo r m e  a  CE B / C N E  R e s .  n . 3 / 9 7 .  

 Ass i m  a  LDBEN deno mi na  de  p ro f e s so re s  o u  d e  
d o c en t e s  o s  q u e ,  e m qu a l qu e r  co mp o s i ção  d a  edu ca ç ão  
e sco l a r  c o m seu s  n í v e i s  e  e t ap as ,  e s t ão  e m e fe t i v o  
ex e rc í c i o  d a  do c ên c i a  co m o  é  o  c a so  p a rad i g má t i co  do  
en s i no  p re sen c i a l  em sa l a  de  au l a .  E  e s t e s  s ão  o  pa t a mar  
mín i mo  pa r a  ou t r a s  fu nçõ es  d e  mag i s t é r i o  ( a r t .  6 7 ,  §  
ún i co )  o u  o s  p ro f i s s i o na i s  de  ed u c a ção  do s  d i ve r so s  
n í ve i s (a r t . 63 ,  I I I )  

 P o r t an t o ,  so men t e  ad mi t i n do - se  u ma  e squ i zo f r en i a  
na  p r óp r i a  l e i  é  q ue  s e  po d e  i mag in a r  u m du a l i smo  
fo r mad or  en t r e  o s  p ro f i s s i o na i s  d a  e d uc aç ão .  A  r i g o r ,  ao  
po s t u l a r  no s  a r t i go s  1 2 ,1 3  e  1 4  d a  LDB a  e l ab o r a ç ão  
co n ju n t a  e  co l e t i va   d o  p r o j e t o  p ed ag óg i co  e  a  
pa r t i c i pa ç ão  de  t o do s ,  ao  ex i g i r  a  fo r m aç ão  bá s i c a  
co mu m p a r a  e s t ud an t e s  ( C F / 88 ,  a r t .  2 10 ,  L D B  a r t .  22  e  
26 )  e   a  b as e  co mu m n a c i o na l  ( a r t .  6 4 )  p a r a  o s  q u e  
ex e rc e r ão  a  do c ên c i a  o u  o u t r a s  fu n çõ es  d e  mag i s t é r i o  
( a r t .  64 ) ,  n ão  r e s t a  d úv ida  qu e  a  l e i  n ão  q ue r  uma  
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fo r maç ão  du a l i s t a .  I s t o  s e  co n f i r ma  n a s  D i r e t r i ze s  
Cu r r i cu l a r e s  Na c i on a i s  q u e  p os t u l am a  
i n t e rd i s c i p l i n a r i d ad e  e  a  co n t ex t u a l i za ç ão .  I s t o  s e m 
co n ta r  co m o s  no v os  p r o ce s so s  d e  t r ab a lh o  e m g e r a l  q ue  
e s t ão  p o n d o  e m  q ue s t ão  a  d u a l i dad e  co nc ep ção  x  
ex ecu ç ão .   

Lo go ,  s e  ped ago g o  no  sen t i do  do  a r t .  64  j á  é  ou  
dev e  s e r  d ocen t e  no s  t e r mos  su p r a  an a l i s ad os ,  n ão  há  
po rq ue  o s  ap a r a t o s  fo r mad or es  dev e rem se r  du a l i s t a s .  

 I n i c i a t i va s  i n t eg r ad as  j á  f o r a m t o mad as  co mo  é  o  
ca so  d a s  D i r e t r i ze s  Cu r r i cu l a r e s  do   Cur so  No r ma l  
M éd i o  p e l o  P a r e c e r  C E B 1 / 9 9  e  R e s o l u ção  C E B 2 / 9 9 ,  a s  
D i r e t r i ze s  Cu r r i cu l a r e s  N a c i o n a i s  d a  E d u c a çã o  I n fan t i l  
pe l o  Pa rece r  CE B 22 / 98  e  Reso l ução  CE B 1 /9 9 ,  a s  
D i r e t r i ze s  C ur r i c u l a r e s  d o  E ns in o  F un da m en ta l  p e lo  
P a r e c e r  CEB  4 / 9 8  e  R eso l u ç ão  C E B 2 / 9 8 ,   a s  D i r e t r i ze s  
Cu r r i cu l a r e s  do  En s i n o  Méd io  pe l o  Pa r e ce r  CEB 1 5 /9 8  e  
Re so l uç ã o  3 / 9 8  e  a s  D i r e t r i ze s  pa r a  o s  I n s t i t u to s  
S up e r i o r e s  d e  E d u caç ão  p e l o  P a r e c e r  CP  11 5 / 9 9  e  
Reso l ução  CNE/C P  1 / 99 .  As  D i r e t r i ze s  s ão  ob r i ga t ó r i a s  
pa ra  o  con j un t o  da  fo r mação  d o cen t e s  e  co mo  e l a s  s ão  
no rmas  g e r a i s  e  n ão  u m  cu r r í cu l o  mí n i mo  ou  u m 
co n j u n t o  d e  d i s c i p l i n as ,  e l a s  p r op i c i a m uma  l a r ga  
ab e r t u r a  pa r a  a  c r i a t i v id ad e   d a s  i n s t i t u i çõe s ,  e m 
espe c i a l ,  a s  d e  ca r á t e r  un i ve r s i t á r i o .  

T a i s  i n i c i a t i v a s ,  nu m mo men to  de  t r a n s i ç ão ,  
emb o r a  s ig n i f i ca t i vas ,  n ã o  t ê m esgo t ad o  n em a s  
co mp et ên c i a s  d o  Con se lh o  Na c i o na l  de  Edu c ação ,  n e m  
as  u rg ên c i a s  t r az i d as  p e lo  r eg i me  d e  t r an s i çã o  e  n em  a s  
de mand a s  d os  d i f e r en t e s  a t o r e s  i n t e r e s s ado s  n o  a s su n t o .   

A  fo r m a ç ão  i n i c i a l  d e  p r o f e s so r e s  co m o  p r ep a r aç ão  
p r o f i s s i o n a l  pa s sa  a  t e r  pap e l  c ru c i a l  n a  p r óp r i a  
o r gan i zação  d a  ed ucação  n a c i on a l  n ão  só  po r  s e r  u m  
mo men to  d e  en t r e l a ce  en t r e  o  n í v e l  bá s i co  e  o  sup e r i o r ,  
mas  t a m b ém p or  r ep r e se n t a r  o  mo men to  de  i n se r ção  
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qu a l i f i c a d a  n a  e sco l a r i z a ção ,  h o j e  c ad a  ve z  ma i s  
ne ce s sá r i a .  

V á r i a s  s ão  a s  C o mis sõ es  q u e  e s t ão  t r a t an d o  d o  
a s sun t o ,  i n c l u s i ve  n o  â mb i t o  o f i c i a l .  H á  u ma  C o mi s s ão  
Na c io n a l  no me ad a  p e l o  MEC,  h á  a  Co mis são  do s  
e spe c i a l i s t a s  ch a mado s  a  o fe r e c e r  su b s íd i os  pa r a  a s  
d i r e t r i ze s  cu r r i cu l a r e s  d a  p e d ag o g i a  e  f o r m a çã o  d o c en t e ,  
a l é m d a  a r t i cu l aç ão  d e  d iv e r so s  s eg men t o s  i n t e r e s sad o s  
no  a s sun t o .   

O  t r aba l ho  da  C o mi s são  do  Co nse l h o  P l en o  do  
Co nse l h o  Nac i on a l  d e  E du c aç ão  dev e  se r  o  l o cu s  
no r ma t i vo  p a r a  on d e  d ev e r ã o  d es ag u a r  a  co m p l ex i dad e  e  
a  v a r i ab i l i dad e  da s  p r o po s t a s  e m d i s cu s são .  E s t a  
Co mi s s ão  d ev e r á  de l i be r a r  sob r e  a s  D i r e t r i z e s  
Cu r r i cu l a re s  Na c i o n a i s  p a r a  a  F o r ma ção  D oc en t e  n a  
Ed u caç ão  Bá s i ca ,  d e  a co r do  co m a  l e i  n .  9 .1 3 1 / 9 5 ,  
co n s id e ran do - se  a  p ro po s t a  v i nd a  do  Mi n i s t é r i o  d a  
Ed u caç ão .  Dado  q u e  o  Co n se l h o  Na c i on a l  d e  Ed uc a çã o  é  
t a mb é m u m ó r g ã o   q ue  a s s egu r a  a  pa r t i c ip açã o  da  
so c i eda d e  n o  a p e r f e i çoa men to  da  ed u ca çã o  na c i on a l ,  
au d i ên c i a s  p úb l i c a s   s e r ão  f e i t a s  d e  mo do  a  c o ns i d e r a r  a  
p l u r a l i d ade  d e  p o s i çõ e s  d os  su j e i t o s  i n t e r e s sado s  a  
r e sp e i t o  d a s  D i r e t r i zes  Cur r i cu l a r e s  N ac i o na i s  da  
F o r m a ç ão  Do c en t e  p a r a  a  E d u c aç ão  B á s i c a .   

Esp e ra - se  q ue ,  co m n o vas  p r op os i çõ e s  e  
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s e  po ssa  p ac t u a r  u m co n senso  mí n i mo  so b r e  t ão  
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