Art. 64. A formag¢do de profissionais de
educag¢do para administra¢do, planejamento, inspegdo,
supervisdo e orienta¢do educacional para a educag¢do
basica, serad feita em cursos de gradua¢do em pedagogia
ou em nivel de pos-graduagdo, a critério da institui¢do
de ensino, garantida, nesta formag¢do, a base comum
nacional.

A Formacao Docente e a Educaciao Nacional

Carlos Roberto Jamil Cury/PUCMG"

Introdugao

A formagdao de docentes para atuar em escolas,
desde que a educacdo deixou de ser monopolio das
familias e foi se tornando uma funcdo de Estado, ela
passou a ser um assunto de politicas sociais. Esta
realidade histérica adquiriu grande visibilidade quando
a educacdo dos anos iniciais da escolarizagdo foi se
universalizando como um direito da cidadania.(Marshall,
1967) Este texto pretende oferecer elementos para se
entender um pouco da historia desta formag¢ao no Brasil
e interpretar aspectos legais da atual lei de diretrizes e
bases da educa¢dao nacional no que se refere a esta
formacao.

A preparacdo formativa de docentes para atuar na
educagao escolar basica, de qualquer ponto de vista hoje
existente, se revela estratégica para as diferentes
concepgdes que embasam diferentes propostas.

' Agradego as professoras Maisa Kullock e Silke Weber
pela leitura critica e atenta e pelas sugestdes.



Governos, entidades empresariais e sindicais,
associagdes profissionais, movimentos da sociedade
civil e, sobretudo, entidades ligadas as institui¢des
formadoras convergem na importancia da educacdo
escolar para uma presenca atuante do cidaddo em sua
vida profissional e politica. Certamente ndo seria de se
esperar que de tantas instadncias diversas e diferentes
viesse a se conseguir um consenso apriori. Este patamar
de pactuagao s6 ¢ possivel se considerarmos a dinamica
dos conflitos ¢ a busca do entendimento por meio do
didlogo. Esta presenca multipla e plural no debate so
confirma a importancia da formag¢ao docente.

Se ontem a assinalacdo desta importancia ja era
evidente, hoje ela ¢ imprescindivel e estratégica. Mas
ela passa a depender da qualidade da formag¢ao dos
educadores. No eixo desta preparacdo, ¢ evidente o
papel fundamental dos governos que compdem a
federacdo nacional, cada qual dentro de suas respectivas
atribui¢gdes. Mas nao se pode deixar de considerar
também como participante das politicas sociais a
presenga do movimento dos educadores e outros
interessados na efetivacdo de condi¢bes favoraveis ao
€xito da educacgdo escolar dentro dos principios e
objetivos estabelecidos na Constitui¢cdo e nas leis
educacionais. Entre tais condi¢des assinale-se, junto
com a formacgao inicial, a inser¢do na carreira, a atuacao
profissional e a avaliagdo de desempenho.

Nao resta duvida, hoje, que a legislagao implica os
Estados no seu dever de propiciar uma formacgdo inicial
e continuada aos docentes ¢ que este direito se articula
a uma educag¢do cuja qualidade social ndo pode ficar
confinada aos limites de poucas escolas. Esta formacao
ndo pode fugir de seu compromisso bdsico com a
docéncia cujo processo formativo ndao dispensa nem o
ato investigativo da prdépria praxis e nem o contato com
a producdo intelectual qualificada da area.



Contudo, estes anseios e propostas s6 podem gerar
novos frutos se ancorados numa visdo de seus
determinantes no passado e seus condicionamentos no
presente.

Um pequeno esbogo historico

A preparacdao de docentes, implicados na formacao
das novas geracdes, sempre fez parte das expectativas
dos governos havidos no Brasil desde o Império. Isto
ndo quer dizer que tais expectativas representassem
prioridades de governos. Sabe-se ja, com o avango das
investigagdes na area, que o ensino superior, este sim,
foi objeto de cuidado tanto dos poderes gerais (no
Império) quanto dos poderes federais (na Republica). O
poder geral e/ou federal se responsabilizava também por
todo o ensino nos limites da Capital. Nesta perspectiva,
pode-se aventar a hipotese de uma homologia entre a
importancia atribuida a educacdo superior como
distintivo das classes dirigentes e a pouca prioridade
atribuida a educacdo fundamental como destino final das
classes  populares. Se consideramos 0 carater
escravocrata da sociedade, perverte-se de modo
vergonhoso o conceito e a pratica da cidadania.

Em 15 de outubro de 1827, o Brasil conheceu sua
primeira lei de educacdo a fim de fazer jus ao
mandamento constitucional da gratuidade do ensino
primario para os considerados cidaddaos. Ela possuia um
carater nacional e pressupunha a formag¢do de docentes
como incumbéncia dos poderes gerais.

Contudo, na pratica, a formacdo de docentes
passou a ser efetivada pelas Provincias como
conseqiiéncia do Ato Adicional de 12 de agosto de 1834.
Desde entdo, por conta da descentralizagdo promovida
por esta emenda constitucional, a formac¢do de docentes



para atuarem no "ensino primdrio" se dava no ambito
das escolas normais sob a responsabilidade das
Provincias. (KULESKA-2000 e TANNURI-2000) A
Provincia do Rio de Janeiro terd a iniciativa de criar a
primeira escola normal provincial brasileira em 1835.7
Assim sendo, desde o inicio do século 19 até os anos 30,
a formag¢do docente era restrita a escola normal a qual
preparava docente das "primeiras letras". Como diz
TANNURI (2000)

Na verdade, em todas as provincias as escolas
normais tiveram uma trajetoria incerta e atribulada,
submetidas a um processo continuo de criag¢do e
extingdo, para so lograrem éxito a partir de 1870
quando se consolidam as idéias liberais de
democratizagdo e obrigatoriedade de ensino da
instru¢do primaria, bem como de liberdade de ensino.

(p. 64)

Esta estrutura ndo sera alterada com a Republica
que aprofunda a descentralizacdo justificada agora pelo
pacto federativo e pela autonomia dos Estados. Cada
unidade federada pdde criar estabelecimentos voltados
para a formag¢ao docente: as escolas normais estaduais.
(VILLELA-2000, KULLOK-1999 ¢ TANURI-1979,) Niao
havia uma normatizagdo nacional sobre o assunto.
Portanto, inexistia um oOrgdo central nacional para
articular ou integrar as escolas normais de todo o pais.

Durante a chamada Velha Republica foram
bastante eloqiientes os debates em torno do papel da
Unido em varios aspectos da vida social. Entre os
muitos nos quais se deu aceso debate, o da escolaridade

2 Para uma cronologia de criagdo destas escolas nas
Provincias e uma caracterizagdo das mesmas, cf. Tannuri,
2000.



no 4ambito do ensino primario era um deles e,
consequentemente o da formacdo de docentes que nele
atuariam.” (NAGLE, 1974)

Entre as iniciativas parlamentares que se tornaram
objeto de proposig¢do e debates e que nao chegaram a se
efetivar, destaca-se a criagao de uma Escola Normal
Superior, em especial durante a Revisdo Constitucional
de 1925-26 o que pode ser visto no discurso de Afranio
Peixoto:

Serd a fundag¢do na Capital do Brasil, de uma
escola normal superior, seminario de educagdo
nacional, viveiro do professorado de todos os liceus e
ginasios estaduais, de todas as escolas normais
primarias e secundarias, espalhadas pelos 20 estados da
Unido. Nessa escola o alcance patriotico sera
conseguido pela unidade pedagogica(in CURY, 1996)

Mesmo com esta denominacdo, pode-se inquirir se
o sentido do adjetivo Superior seria equivalente ao que
hoje se entende por superior. E certo que havia uma
forte presenca das instituigdes oficiais do Distrito
Federal, com especial énfase para o Colégio Pedro II, e
que serviam de referéncia para os estabelecimentos
estaduais e privados.

® Nado se pode ignorar que ao longo da segunda metade
do século XIX e no inicio do século XX muitos institutos
religiosos foram criados no interior do pais e varios deles
ofereciam escolas normais em geral femininas. Fazia parte da
politica destes estabelecimentos querer a equiparagcdo com a
escola oficial publica.

* A excecao fica por conta da criacdo da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras com um Instituto de Educacéao,
pela Ordem dos Beneditinos em S&o Paulo em 1901. Sobre
este assunto, cf. parecer 340/63 de Valnir Chagas.



Esta destinagdao do curso normal secundario aos
Estados, enquanto momento da estrutura organizacional
da educac¢do escolar brasileira, ndao se alterou nem
mesmo com a Lei Organica do Ensino Normal de 1946,
nem com o Parecer n. 252/69 do Conselho Federal de
Educag¢dao, nem com a Lei n. 5.692/71, nem o Parecer n.
349/72, nem com a atual Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional e respectiva normatizagdo.” Isto ndo
significa que alteracdes de conteudo curricular, de
método e de estrutura interna ndo hajam sido
implementadas, como ¢ o caso das distintas reformas
educacionais nos anos Vinte e a divisdo de ciclos entre
escolas normais urbanas e as escolas normais rurais sob
a Lei Organica do Ensino Normal de 1946.

Apesar de suas deficiéncias e lacunas, a escola
normal estadual republicana buscou associar o O Qué
com o Como ensinar mesmo que ela ndo fosse do ensino
superior. Mas nao pode deixar de considerar que a
autonomia dos Estados nesta matéria permitia uma
considerdvel variabilidade formativa.

Apods a Revolugdo de Trinta, o decreto n. 19581/31
do Ministério da Educacdo e Saude Publica, outorga o
Estatuto das Universidades Brasileiras cuja base seria
formada pelas Faculdades de Direito, Engenharia e
Medicina, havendo a possibilidade de uma delas ser
substituida por uma Faculdade de Letras, Ciéncias e
Educaciao.

Esta faculdade teria como objetivos especificos
“ampliar a cultura no dominio das ciéncias puras,
promover e facilitar a prdatica de investigag¢oes

° A atual LDB estimula e incentiva que a formacao do
docente dos primeiros anos da escolarizagdo e da educagéo
infantil se dé no nivel superior. Mas a redagdo confusa e sua
insergcdo nas Disposi¢cdes Transitérias ndo prevalece sobre o
que se dispde no corpo permanente da Lei que admite a
formagdo no nivel médio como minima.



originais, desenvolver e especializar conhecimentos
necessarios ao exercicio do magistério”. Teria trés
secoes: a de educagdao, a de ciéncias (compreendendo
esta os cursos de matematica, fisica, quimica e ciéncias
naturais), e a de letras (com os cursos de letras,
filosofia, historia e geografia, e linguas vivas). Seriam
esses os cursos de licenciatura, e os diplomados
deveriam, preferentemente, lecionar as disciplinas de
sua especialidade no ensino normal (licenciados em
educagcao) e no ensino secundario (licenciados em
ciéncias e letras).

A consciéncia da importancia do magistério
primario foi muito destacada no Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo Nova onde se 1é:

Todos os professores, de todos os graus, cuja
prepara¢do geral se adquirira nos estabelecimentos de
ensino secundario, devem, no entanto, formar o seu
espirito  pedagogico, conjuntamente, nos  cursos
universitarios, em faculdades ou escolas normais,
elevadas ao nivel superior e incorporadas as
universidades.

Os docentes formados por estas escolas teriam uma
base de uma educag¢do geral comum...

A Constituicdo Federal de 1934 wvai permitir
mudancas neste quadro sem alterar substancialmente a
tradicdo de os Estados se responsabilizaram pelas
Escolas Normais de nivel secundario, dada a introdugao
da gratuidade, obrigatoriedade do ensino primario e dos
recursos constitucionalmente  vinculados. Mas a
demanda posta no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo
Nova nado teve seqiiéncia.

Tanto no Estatuto das Universidades Brasileiras,
como nos projetos da Universidade de Sdo Paulo (1934)



e da Universidade do Distrito Federal (1935)° os cursos
de formag¢ao pedagodgica apresentavam cardter a parte,
distinto do carater exclusivamente cientifico ou
profissionalizante dos demais cursos. Nelas, estes
cursos seriam centros de formac¢do pedagdgica para o
ensino secundario integrando, em nivel superior, os
campos de conhecimentos especificos das Aareas
especificas com aspectos propriamente pedagdgicos, sem
descurar das disciplinas de cardter nao profissional e do
desenvolvimento da investigacgao cientifica. A
Universidade do Distrito Federal, ao organizar o
Instituto de Educacdo serd a escola pioneira na elevacao
dos estudos pedagogicos para o nivel universitario com
a preocupacdao de formar professores dentro de uma
estrutura verticalizada de formac¢do de professores num
unico local.

Embora no seu projeto original outras fungdes
estivessem destinadas a esta Universidade, fortaleceu-se
a pratica de formar professores para todos os graus de
ensino e de construir um local que desenvolvesse a
ciéncia e a cultura brasileiras. Apesar da breve duracdo,
a Escola de Professores de Anisio Teixeira foi a
primeira escola formadora de professores primarios em
nivel superior, em cursos de dois anos, apds o
secundario.

Por sua vez, o Instituto de Educacdo da
Universidade de Sao Paulo foi sendo sucessivamente
transformado em Se¢do de Educagcdao da Faculdade de
Filosofia, depois em Secdo de Pedagogia e em
Departamento de Educacdo.

A lei n. 452 do governo Vargas, de 5/7/1937
organiza a Universidade do Brasil e da qual constaria
uma Faculdade Nacional de Educa¢do com um curso de

6 Cf. Decreto n. 5.513 de 4/4/1935 - Decreto do Distrito
Federal



educacdao. Esta faculdade seria regulamentada pelo
Decreto-Lei n. 1190 de 4.4.1939, em pleno Estado Novo.
Nele se 1€ que a Faculdade Nacional de Filosofia tera
como finalidades preparar trabalhadores intelectuais,
realizar pesquisas e preparar candidatos ao magistério
do ensino secundario e normal.

Esta Faculdade possuia uma se¢do de Pedagogia a
qual constituir-se-ia de um curso de pedagogia de 3 anos
que forneceria o titulo de Bacharel em Pedagogia. Fazia
parte também uma secdo especial: o curso de didatica
de 1 ano e que quando cursado por bacharéis daria o
titulo de licenciado. Este ¢ o famoso 3 + 1.

Em 2 de janeiro de 1946, j4 dentro de um espirito
de redemocratizacdo politica do pais, vem a luz a Lei
Organica do Ensino Normal como ramo do ensino do
segundo grau a fim de prover a formag¢dao do pessoal
docente necessario as escolas primarias. A lei foi
viabilizada pelo Decreto - Lei n. 8.530 de 2/1/46 e
previa a existéncia de 2 ciclos. O primeiro, de 4 anos,
para regentes era dado pela escola normal regional. E o
segundo ciclo, para professores primarios, com 3 anos ,
seria dado na escola normal junto a qual haveria um
grupo escolar. Ao Instituto de educag¢do caberia a
especializagdo em magistério e a habilitagdo para
administradores escolares para o ensino primario. Junto
aos Institutos deveria haver grupo escolar e jardim da
infancia.

A lei 4.024/61 nao alterou significativamente a
preparacdo de normalistas para o ensino primario face a
lei organica de 1946 e nem ela significou mudancas na
formac¢ao do educador voltado para esta etapa.

O Parecer 251/62, relatado pelo Cons. Valnir
Chagas, introduz algumas alteragdes curriculares no
Curso de Pedagogia e foi aprovado e homologado pelo
entdao ministro da Educac¢do Darcy Ribeiro. Neste
Parecer o relator aponta a necessidade do professor
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primario vir a ser formado em ensino superior. Ele fixa
um curriculo minimo do curso de Pedagogia bem como
sua dura¢do. Haveria uma base comum com posterior
formacgao diferenciada. O especialista poderia coexistir
em todo e qualquer professor, desde que tivesse
experiéncia de ensino em qualquer area de contetdo. O
Parecer 283/62 do CFE propde a idéia de polivaléncia. O
Parecer 292/62 do CFE também de autoria de Valnir
Chagas regulamenta os cursos de licenciatura na
tentativa de superar a dicotomia expressa no esquema 3
+ 1.7

Antecedendo a propria reforma do ensino superior
de 1968, o decreto-lei 53 de 1966 trazia, como
novidade, a fragmenta¢do das Faculdades de Filosofia,
Ciéncias ¢ Letras e a criagao de uma unidade voltada
para a formagdo de professores para o ensino secundario
e de especialistas em educacdo: a Faculdade de
Educaciao.

A Lei n. 5.540/68 define os especialistas que
atuariam nos sistemas de ensino nas func¢des de
Administragdao, Planejamento, Inspecc¢do, Supervisdo e
Orientagdo. O curso de Pedagogia, sob a Reforma
Universitaria, sera retomado pelo Parecer n. 252/69 de
11/4/69 de Valnir Chagas. Este parecer institui no
curso, segundo a idéia de polivaléncia, a parte comum

" Neste parecer, o relator assinala que todo professor,
sendo antes de tudo um educador, ndo pode ser um "tarefeiro”
de "dar aulas" como um autémato. Por isso, a formacao deve
integrar no processo educativo a dimenséao integral do aluno,
0s conhecimentos da matéria e os métodos apropriados.
Assim, o licenciando deve se familiarizar com métodos e com
as peculiaridades do aluno, sujeito principal do aprender
desde logo. Dentro do curriculo minimo entdo obrigatorio, o
relator sugere um modo de concomitancia interativa entre
matéria de conhecimento e aspectos pedagdgicos associados
ao longo de todo o curso.
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necessaria a todo e qualquer profissional da drea e outra
parte diversificada em funcdo de habilitagdes
especificas que também poderiam ser melhor trabalhadas
na especializacdo, com exce¢dao do Planejamento que
seria uma habilitagdo propria do Mestrado. Do Pedagogo
exige-se experiéncia de magistério e os licenciados de
outras areas, mediante complementacdo de estudos,
poderiam ter habilitagdo pedagogica.

Na persisténcia de duvidas sobre o curso de
pedagogia, sua estrutura , organizac¢do e destino, o CFE,
pela lavra de Cons. Newton Sucupira d& origem ao
Parecer N.° 632/69. Nele se busca compreender o
conteudo de uma Faculdade de Educacdo e que nao se
limita apenas ao curso de Pedagogia.

O Parecer 252/69 reconhecia a dificuldade técnica
relativa a um pedagogo poder ser professor de ensino

primario, sem uma adequada complementacdo
metodoldgica e pratica de ensino. Mas, no caso de se
provar, no curriculo, a respectiva capacitag¢do

metodoldégica e pratica de ensino, o curso poderia
habilitar para o ensino nos primeiros anos da
escolarizacgio.

O surgimento da Lei 5.692/71 deu ensejo a um
novo posicionamento: o da passagem da preparagdo
docente do ensino de 2° grau para o ensino superior.
Esta passagem progressiva seria propiciada, inclusive,
pelo aproveitamento de estudos e pelo contato com
outros profissionais e especialistas. O Parecer n.349/72
da Cons.a Terezinha Saraiva versa sobre o exercicio de
magistério no  primeiro grau pela  habilitagdo
profissionalizante especifica de 2° grau. O Parecer
aponta para uma formag¢do de base comum para
posteriores habilitagdes especificas. Mas a relatora
admite que a habilitacdo em grau superior ¢ a desejavel.

A Indicag¢do n. 22/73 do CFE se pronuncia a favor
de uma revisao da politica de formagdo docente a partir
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de diretrizes gerais para o conjunto de professores e
para os pedagogos em especial.

Também ndo se pode ignorar que a reforma
universitaria de 1968, ao lado das licenciaturas plenas,
e junto com a lei 5692/71 possibilitaram o abrigo da
figura das licenciaturas curtas cujo nome ja indica um
processo mais rapido e ligeiro na formagio de docentes.®

O final dos anos 70 e a década de 80, embora sem
chegar a uma proposta concreta sobre o fazer
pedagogico, ensejou muitas discussoes, muitos
encontros e congressos. A critica se voltou tanto para o
dualismo existente entre o docente e o especialista
quanto para o papel atribuido a este ultimo como figura
de controle tecnicista e de concep¢dao distante da
execucao. Quanto ao docente critica-se a auséncia de
conteuidos na formagdo universitdria do professor
desejoso de atuar nos primeiros anos da escolarizagao.
A critica ndo se descuidou das chamadas licenciaturas
curtas cujo objetivo de passagem e transitoriedade se
firmou em um status definitivo.

Pesquisas se multiplicaram e publicagdes vieram a
tona. Ao mesmo tempo desafios novos e complexos
postulavam novas investidas conceituais para
categorizar novos fendOmenos e novas praticas. Mas nao
houve uma defini¢ao formal sobre o assunto.

Mas a década de 80 trouxe novidades na d4rea: a
eleicdo de governadores com perfil democratico e
compromissados com a educa¢do escolar ensejou uma
notavel lista de iniciativas tendentes a ampliar o acesso

8 As licenciaturas curtas, hoje extintas pela lei n.
9.394/96, eram um curso superior com duragcdao minima de
1.200 horas habilitando seu cursista para o exercicio do
magistério do entdo ensino de primeiro grau. Com estudos
adicionais, o estudante poderia lecionar até a 2° série do
entdo ensino de segundo grau. Cf. lei n. 5.5.40/68: art. 23, §
1" e lein. 5.692/71: art. 30, § 2" b.
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a escolarizacdao. Entre estas iniciativas deve-se destacar
a iniciativa do governo federal em apoiar a melhoria da
chamada habilitacdo de magistério através dos Centros
de Formacdo e Aperfeigoamento do Magistério (CEFAM)
no nivel de 2" grau.” J4 na década de 90, antes da
eleicdo de Fernando Henrique Cardoso, a presenga do
Brasil na Conferéncia de Jomtien e as iniciativas de
governos estaduais propiciaram, com o apoio de um
novo ator importante : o Conselho dos Secretéarios
Estaduais de Educacio (CONSED)'", a emergéncia de
Institutos Superiores voltados para a formag¢do docentes
atuantes nos anos iniciais da escolarizagdo.

Ja entre as iniciativas ocorridas neste periodo, a
partir do movimento de educadores, destaca-se a criagao
do Comité Pro-Formag¢ao do Educador em 1983 ¢ a
posterior criagdo da Associacdo Nacional pela Formacgao
dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE) em 1990. Até
pelo nome pode-se ver como tais movimentos abrigam
tendéncias em vista da transformac¢do do curso de
pedagogia como desdobramento da praxis dos
educadores, em especial das Faculdades de Educag¢ao de
universidades ptublicas. E deste movimento que nasce a
expressdao base comum nacional para a formacgao de todo
e qualquer profissao da educacdo escolar. Na busca de

® Os CEFAM nascem como resposta as criticas feitas
aos curso de habilitagdo para o magistério na vigéncia da lei
n. 5.692/71 e a queda de matricula nestes cursos. Foi
iniciativa do MEC, por meio das entdo SEPS/SDE/COES, que
visava apoiar técnica, pedagoégica e financeiramene os
Estados que quisessem fortalecer estes cursos de modo
qualitativo.

O CONSED, criado em 1986, nasceu da necessidade e
da busca de uma articulagdo organizada entre os titulares dos
6rgdos executivos estaduais de educagdo a fim de proceder a
acdes conjuntas de interesse comum, de discutir propostas e
planos de relativos a politica educacional e de estabelecer um
intercambio de experiéncias.
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uma compreensdao tedrica unida a complexa realidade
dos sistemas de ensino, revelada em pesquisas, muitas
universidades se empenharam na redefinigdo de seus
curriculos buscando articular em experiéncias
inovadoras o compromisso democratico com a
competéncia profissional. Nestas iniciativas especificas,
por vezes experimentais, a formacdo dos docentes,
portanto, deveria relacionar a atividade teorica a
atividade pratica, com vistas a alterar as circunstancias
limitadoras do conjunto curricular formulado nos anos
70. Assim, muitas Institui¢des de Ensino Superior,
sobretudo, Universidades Publicas, redefiniram seus
curriculos no sentido de uma habilitagdo especifica para
os anos iniciais da escolarizagdo sem o que o0S
estudantes ndo poderiam cursar outras possiveis
habilitagdes.

Tal presenca da Universidade Publica ndo deve
obscurecer o fato que a predominancia do processo
formativo das licenciatura se d4a no ambito do ensino
privado e em institui¢des isoladas e nem ocultar o
fenomeno de uma presen¢a quantitativa mediocre do
setor publico universitario na composi¢do da categoria
dos docentes atuantes nos diferentes sistemas de ensino.
Certamente tal auséncia se deve menos a falta de
vontade destas institui¢des universitarias e muito mais a
politicas publicas que impediram o crescimento do setor
publico.

Aos problemas vivenciados e sentidos pelos
profissionais da educagdo nos aspectos formativos
iniciais ou em exercicio, as necessidades de uma
formacgdo holistica ndo se tem obtido uma resposta ou
respostas que tenham sido convergentes entre
educadores e os poderes publicos sejam estes executivos
ou normativos. Isto sem falar nos aspectos basicos de
carreira, prestigio e valorizagcdo salarial. Como diz
WEBER (2000)
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Com efeito, ndo data de hoje o estranhamento
entre gestores de politicas educacionais e instdncia
académica. A desconfiang¢a é certamente reciproca e
alimentada de ambas as partes, embora seja possivel
sugerir que os gestores, talvez por disporem dos
instrumentos necessarios a implementa¢do das decisoes
tomadas, contribuem mais do que os pesquisadores e as
institui¢oes universitdrias para essa postura. (p. 149)

Este pequeno esboco mostra que este assunto
sempre foi polémico e complexo e tal caracteristica nao
viria a ser muito diferente junto a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

A atual legislacdo educacional

A Lei n. 9.394/96 de Diretrizes e Bases da
Educag¢dao Nacional, apesar de avangos, também ndao
resolveu o assunto de modo satisfatério. A LDB deu a
dignidade de um Titulo para os Profissionais da
Educacao. Trata-se do Titulo VI da Lei. Ela,
conseqiiente com a Constituigdo Federal, elenca
dispositivos programaticos para a valorizacdo destes
profissionais. E reserva alguns paragrafos para a
formac¢ao dos mesmos.

O art. 62 se refere a formacdao de docentes seja em
universidades, seja em institutos superiores de
educagdao, admitida a possibilidade do curso normal
médio para o exercicio docentes nos anos iniciais da
escolarizagcdo. Ja o art. 63 se refere a formacdo de
profissionais para a educa¢do basica, dentro dos



16

Institutos Superiores de Educag¢do, dos quais fard parte
o curso normal superior’’, destinado aos docentes da
educacao infantil e dos anos iniciais da escolarizacgio.
Refere-se, pois, a formag¢ao de profissionais de
educag¢do dos quais certamente os docentes fazem parte,
enquanto que o art. 62 fala em formagdo de docentes. Ja
o art. 64 fala também dos profissionais de educacgado,
mas, neste caso, refere-se aos entdo chamados
especialistas. Sua formagao far-se-& em cursos de
pedagogia podendo serem realizados no nivel de
graduacdo ou de pds - graduacdo. Mas eles deverdao se
formar tendo uma base comum nacional.

Tudo indica que, aparentemente, a lei deixou
continuar antigos problemas relacionados ao nivel de
formac¢do, ao /ocus institucional com a formalizagdao dos
Institutos Superiores de Educacdo, a dualidade legal
entre o pedagogo como especialista nas habilitagdes e o
educador/docente, ao conjunto de componentes
curriculares necessarios, carreira, avaliagdo ¢ mesmo a
questao federativa.

Interpretagdes confusas e errdneas, como as que
confrontam o art. 62 e¢ o art. 87 da LDB, o teor vertical
do Decreto n. 3.276 de 6/12/99 ja alterado pelo Decreto
n. 3.554 de 7/8/2000, a Res.n. 2/97 ¢ a Res. n. 1/99 do
Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educacio
evidenciam o teor complexo, polémico que envolve os
diferentes atores e as atuais iniciativas no campo da
formag¢do docente.

Mas ¢ preciso tomar a lei como um todo. E ao
assim se proceder pode-se ter uma compreensao
diferenciada destes artigos e com isto se postular uma

" A idéia de um curso normal superior se acentuou na
década de 20 do século XX. Cf. NAGLE, 1974 e CURY, 1996.
Os Institutos Superiores de Educacdo representam uma figura
nova na lei e talvez possam ser referidos
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visdo mais integrada do profissional da educagdo como
todo.

Em primeiro lugar hd que ressalvar, como o faz a
lei, a autonomia universitaria, seja no art. 53, seja no
proprio art. 62. As universidades podem formar docentes
para atuarem na educacgdo basica em cursos com outra
designac¢do (art. 62) que aquela claramente posta no art.
63.2 Ao mesmo tempo, é preciso que a forma¢do bdsica
comum, valida para todos os profissionais da educacgio
atuantes na educac¢do basica deve ser considerada.

Com efeito, diz o art. 22 da LDB:

A educag¢do basica tem por finalidade desenvolver
o educando, assegurar-lhe a  formag¢do comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-
lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores. (grifos nossos)

Esta forma¢do comum propria da educag¢do basica
encontra no art. 26 da mesma lei o palco onde os atores
pedagdgicos fardo daquele estabelecimento um lugar de
exercicio do magistério

Diz o art. 26:

Os curriculos do ensino fundamental e médio
devem ter uma base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e da
clientela.(grifos nossos)

2 Confira-se a este respeito o Parecer CES/CNE n.

133/2001 que retoma esta interpretagcdo dos artigos da lei.
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Neste momento, a Lei de diretrizes e bases esta
respondendo a Constituicdo Federal que, buscando
garantir a todos a igualdade de condi¢oes para o acesso
e a permanéncia na escola (art. 206) perante os
conhecimentos, os valores e as competéncias ai
transmitidos, diz no seu art. 210:

Serdo fixados conteudos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar formagdo bdsica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

E 6bvio que o comum ao qual o aluno tem direito
de aprender e para cujo sucesso os docentes e o0s
profissionais da educac¢do estdao implicados (art. 13 e 14
da LDB) nao pode estar ausente dos que atuardo nos
estabelecimentos de ensino sobretudo por meio das
propostas pedagégicas (art. 12). Logo, este comum ¢
parte integrante da formag¢do comum de todos os
profissionais da educagdo porque necessaria a todos os
estudantes da organizacdo da educac¢do nacional.

Este carater comum se vé reforgado pelo art. 67 §
unico, pelo qual a experiéncia docente ¢ condicdo de
qualquer outra funcdo de magistério. Esta experiéncia ¢,
pois, um outro comum a todo e qualquer profissional da
educaciao.

Esta 1ultima assinalagdo merece um destaque
especifico.

Tomando-se o Titulo VI da Lei como referéncia e a
lei no seu todo, pode-se dizer ha um grande género que
sao os trabalhadores da educag¢do (art. 71, VI). Mas,
este enquadramento amplo e genérico se desdobra em
espécies. E, ao assim fazé-lo, no interior dos
trabalhadores da educagdo, a lei divide os profissionais
da educa¢do (nome do Titulo VI) e, de modo oculto, os
profissionais mna educacgao. Entre os primeiros,
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distingue o professor ou docente e outras fung¢oes do
magistério.

Trabalhadores da educa¢do sao, pois, uma
categoria genérica e inclui todos os que exercem
qualquer tipo de servigo permanente no estabelecimento
escolar. Mas a lei ao trabalhar com a espécie dos
profissionais da educa¢do nao inclui como tais, por
exemplo, os servidores técnico-administrativos ou
agentes administrativos.

Os profissionais da educacdo devem, antes de
tudo, possuir formacdo docente e/ou formacgao
pedagogica de acordo com o art. 63 da LDB e
experiéncia docente conforme o art. 67 da mesma lei.

Por sua vez, o ser docente stricto sensu, isto € o
professor, s6 se efetiva para o profissional da educacao
quando este ultimo exerce sua profissdo sob forma de
ensino. Assim, para chegar aos docentes, o trabalhador
da educa¢do ( uma s6 citagao na lei no art. 71, VI) se vé
mediado pela espécie dos profissionais da educa¢do (4
vezes citados na lei). Estes sdo constituidos pelo
pessoal do magistério cuja diferenca esta dada no art.
62 ¢ no art. 64 da LDB. No pessoal do magistério se faz
a disting¢do entre profissionais da educa¢do para o
ensino e¢ os profissionais da educa¢dao e do ensino, isto
€: o pessoal docente ou docente ou professor. Mas, o
art. 67 § unico ndo admite o profissional da educacdo
para o ensino sem que ele tenha experiéncia como
profissional da educacdo e do ensino ou seja como
docente.

Os listados no art. 64, mais conhecidos como
especialistas, quando presentes no quadro de carreira
dos sistemas de ensino, se pertencerem aos quadros das
secretarias de educag¢do, sdo empregados no servigo
publico . Por darem suporte pedagdgico direto para os
que fazem da docéncia 0 exercicio do
magistério(expressao citada 2 vezes na lei), eles
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exercem outras fun¢oes do magistério (uma citacdo na
lei) e por se lhes exigir a experiéncia docente como pré-
requisito para o exercicio profissional de quaisquer
outras fung¢des de magistério, eles fazem parte do
magistério ou seja dos profissionais da educacao.

Os profissionais do ensino, assinalados inclusive
no art. 62, sdo os professores (citados 11 vezes na lei)
ou docentes (citados 14 vezes na lei). Estes sao,
exatamente, os que fazem da experiéncia docente,
diretamente no ensino da sala de aula, seu exercicio
profissional (art. 67, § tunico). Os profissionais do
ensino, entdo, sdo os que estado habilitados ao efetivo
exercicio da docéncia em sala de aula e o fazem segundo
as normas legais. A Camara de Educa¢do Basica
normatizou em 2 anos, no minimo, o tempo de exercicio
prévio do magistério para que o profissional da
educagdo possa exercer outras fun¢des do magistério,
conforme a CEB/CNE Res. n.3/97.

Assim a LDBEN denomina de professores ou de
docentes os que, em qualquer composi¢cdo da educacgdo
escolar com seus niveis e etapas, estdo em efetivo
exercicio da docéncia como ¢ o caso paradigmatico do
ensino presencial em sala de aula. E estes s@o o patamar
minimo para outras funcgdes de magistério (art. 67, §
unico) ou os profissionais de educag¢do dos diversos
niveis(art.63, 11I)

Portanto, somente admitindo-se uma esquizofrenia
na propria lei ¢ que se pode imaginar um dualismo
formador entre os profissionais da educag¢do. A rigor, ao
postular nos artigos 12,13 e 14 da LDB a elaboracgao
conjunta e coletiva do projeto pedagdgico e a
participagdo de todos, ao exigir a formacdo basica
comum para estudantes (CF/88, art. 210, LDB art. 22 e
26) ¢ a base comum nacional (art. 64) para os que
exercerdao a docéncia ou outras fungdes de magistério
(art. 64), nao resta duvida que a lei ndo quer uma
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formag¢do dualista. Isto se confirma nas Diretrizes
Curriculares Nacionais que postulam a
interdisciplinaridade e a contextualizagdo. Isto sem
contar com os novos processos de trabalho em geral que
estdo pondo em questdo a dualidade concepgdo x
execucao.

Logo, se pedagogo no sentido do art. 64 ja ¢ ou
deve ser docente nos termos supra analisados, ndo ha
porque os aparatos formadores deverem ser dualistas.

Iniciativas integradas ja foram tomadas como ¢ o
caso das Diretrizes Curriculares do Curso Normal
M¢édio pelo Parecer CEB 1/99 e Resolugdao CEB 2/99, as
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil
pelo Parecer CEB 22/98 e Resolucdao CEB 1/99, as
Diretrizes Curriculares do Ensino Fundamental pelo
Parecer CEB 4/98 ¢ Resolugcdao CEB 2/98, as Diretrizes
Curriculares do Ensino Médio pelo Parecer CEB 15/98 ¢
Resolugdao 3/98 e as Diretrizes para os Institutos
Superiores de Educacdo pelo Parecer CP 115/99 e
Resolugdao CNE/CP 1/99. As Diretrizes sdo obrigatdrias
para o conjunto da formag¢do docentes e como elas sdo
normas gerais € ndao um curriculo minimo ou um
conjunto de disciplinas, elas propiciam uma larga
abertura para a criatividade das institui¢cdes, em
especial, as de carater universitario.

Tais 1iniciativas, num momento de transigao,
embora significativas, ndo tém esgotado nem as
competéncias do Conselho Nacional de Educa¢do, nem
as urgéncias trazidas pelo regime de transi¢gdo ¢ nem as
demandas dos diferentes atores interessados no assunto.

A formacdo inicial de professores como preparacgao
profissional passa a ter papel crucial na propria
organizacdo da educa¢cdo nacional ndo sO6 por ser um
momento de entrelace entre o nivel basico e o superior,
mas também por representar o momento de insercgdo
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qualificada na escolarizagdao, hoje cada vez mais
necessaria.

Varias sao as Comissdes que estdo tratando do
assunto, inclusive no dmbito oficial. H4 uma Comisséao
Nacional nomeada pelo MEC, ha a Comissdo dos
especialistas chamados a oferecer subsidios para as
diretrizes curriculares da pedagogia e formag¢ao docente,
além da articulagdo de diversos segmentos interessados
no assunto.

O trabalho da Comissao do Conselho Pleno do
Conselho Nacional de Educagao deve ser o locus
normativo para onde deverdao desaguar a complexidade e
a variabilidade das propostas em discussdao. Esta
Comissdao deverd deliberar sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdao Docente na
Educag¢dao Basica, de acordo com a lei n. 9.131/95,
considerando-se a proposta vinda do Ministério da
Educag¢dao. Dado que o Conselho Nacional de Educacgdo ¢
também um oOrgao que assegura a participag¢do da
sociedade no aperfeicoamento da educa¢do nacional,
audiéncias publicas serdo feitas de modo a considerar a
pluralidade de posi¢des dos sujeitos interessados a
respeito das Diretrizes Curriculares Nacionais da
Formag¢dao Docente para a Educacdo Béasica.

Espera-se que, com novas proposi¢cdes e
alternativas, se possa aperfeigoar o texto em discussdo e
se possa pactuar um consenso minimo sobre tdo
importante matéria.
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