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TERMO DE REFERENCIA

PROCESSO N2 23000.029742/2023-17

TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA DE CONSULTORIA PARA REALIZAGAO DA AVALIAGAO DE IMPLEMENTAGAO E RESULTADOS DO PROGRAMA DE
FOMENTO AS ESCOLAS DE ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL (EMTI)

1. OBJETO DA CONTRATAGCAO

1.1. Este Termo de Referéncia orienta a participagdo de empresas ou instituigdes, com vasta experiéncia em avaliagdo de politica publicas educacionais,
pesquisa de campo e andlise de dados para a realizagdo de avaliagdo de implementagdo (processos e produtos) e de resultados do Programa de Fomento as
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), conforme previsto no artigo 22 da Portaria 2.116/2019.

1.2 A avaliacdo terd como base o modelo ldgico' e os normativos do programa. A consultoria deverad definir as questdes de avaliacdo a serem
respondidas e elaborar instrumentos quantitativos e qualitativos de coleta de dados e informagdes que sejam capazes de responder a tais questdes com a
maxima robustez e validade possivel. Dentre os instrumentos, estdo previstos a aplicagdo de questionarios, entrevistas e grupos focais. Os dados coletados
deverdo ser sistematizados e analisados seguindo as boas praticas dos métodos de pesquisa cientifica. A empresa ou instituicdo contratada podera usar como
referéncia o Guia Pratico de Avaliagdo ex post do Governo Federal, disponivel online, mais especificamente os capitulo seis (avaliagdo de implementagdo) e
capitulo 8 (avaliagdo de resultados). (Brasil, 2018).2

2. ANTECEDENTES E CONTEXTO

2.1. O Ensino Médio no Brasil apresenta um nivel de qualidade muito abaixo dos paises desenvolvidos e de outros paises em desenvolvimento. Como
revelado na ultima edi¢gdo do Programa Internacional de Avaliagdo dos Estudantes (Programme for International Student Assessment — PISA) de 2022, o Brasil
apresentou um desempenho consideravelmente inferior a média dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e de
paises da América Latina.® A edigdo 2022 revela que apenas 27% dos estudantes brasileiros, com 15 anos de idade, possuem o nivel basico de Matematica,
considerado como o minimo para o exercicio pleno da cidadania. A média dos paises da OCDE é de 69%. Em leitura, cerca de 50% dos brasileiros ndo atingiram o
minimo de proficiéncia compativel ao final do ensino médio, enquanto a média da OCDE é de 74%. Os indices se encontram estagnados desde 2009 em todas as
trés disciplinas: matemadtica, portugués e ciéncias.

2.2. No inicio do ano de 2023, o Ministério da Educagdo (MEC) estabeleceu, por meio da Portaria MEC n2 399, de 8 de margo de 2023, uma consulta
publica com a finalidade de promover um amplo debate com toda a sociedade brasileira a respeito dos desafios e oportunidades para a reestruturagdo da
politica nacional do ensino médio. Os resultados da consulta publica levaram o MEC a propor alteragdes na Lei n? 13.415 de 2017, que alterou a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo (LDB) para instituir uma reforma do Ensino Médio. Tramita no Congresso Nacional, desde o dia 26 de outubro de 2023, o PL n2 5230 com o
objetivo de enfrentar os desafios histdricos e atuais do ensino médio e responder as demandas da sociedade identificadas na consulta publica.

2.3. Considerando as agBes para garantir a implementagdo da politica nacional de ensino médio, o Acordo de Empréstimo firmado com o Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) é uma estratégia fundamental.

2.4, Sob a gestdo da Secretaria de Educagdo Basica (SEB) por meio da Coordenagdo-Geral de Ensino Médio, da Diretoria de Politicas e Diretrizes da
Educagdo Integral Basica (COGEM/DPDI), esse Projeto inclui uma série de agbes de suporte ao Ministério da Educagdo e as Secretarias Estaduais e Distrital de
Educagdo (SEE). O Acordo é estruturado por meio de dois Componentes. O Componente 1 é referente a implementagdo do instrumento de financiamento
Programa por Resultados (Program for Results, PforR) que vincula desembolsos a resultados alinhados com os objetivos da politica de ensino médio. Assim, esse
componente garante a priorizagdo de a¢des delineadas para a implementagdo da politica nacional de ensino médio, possibilitando a perenidade e relevancia que
a politica publica necessita.

2.5. Em paralelo, o Componente 2 financia a contratagdo de um conjunto de assisténcias técnicas altamente especializadas que promovem o suporte
ao MEC ao longo da implementagdo dos Programas e consequentemente da politica publica de ensino médio.

2.6. As contratagBes serdo regidas pelo Regulamento de Aquisi¢des para Mutuarios de Operagdes de Financiamento de Projetos de Investimento do
Banco Mundial, em conformidade ao paragrafo 32 do artigo 12 Lei 14.133/2021. A metodologia de contratagdo da consultoria é de Selegdo Baseada na
Qualidade e no Custo (SBQC).

2.7. No ambito da politica de ensino médio, diversas a¢Ges sdo realizadas pela Secretaria de Educagdo Basica do Ministério da Educagdo, dentro elas o
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

2.8. Em 16 de fevereiro de 2017, o Governo Federal, com o apoio do Ministério da Educagdo, sancionou a Lei n2 13.415, garantindo a conversdo da MP
n? 746/2016, e instituindo o Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI). O Programa atualmente regido pelo Portaria MEC n2
2.116/2019, tem como objetivo geral apoiar a ampliagdo da oferta de educagdo em tempo integral no Ensino Médio nos 26 Estados e Distrito Federal, de acordo
com os critérios estabelecidos pela referida Portaria, por meio da transferéncia de recursos para as Secretarias Estaduais e Distrital de Educagdo (SEE) que
fizerem a adesdo ao Programa. O Programa EMTI tem duragdo de até 10 (dez) anos, a partir da adesdo, considerando-se sua implantagdo, seu acompanhamento
e a mensuragdo dos resultados alcangados. O monitoramento e a avaliagdo do programa estdo previstos na Portaria MEC n2 2.116/2019 em seus artigos 22 a 27.

2.9. A proposta pedagogica das escolas de ensino médio em tempo integral tem como base a ampliagdo da jornada escolar e a formagdo integral e
integrada do estudante, tendo como pilar a Base Nacional Comum Curricular - BNCC e a nova estrutura do ensino médio.

2.10. Neste contexto, as SEE que fizeram adesdo indicam as escolas que participam do Programa, estando estas sujeitas aos critérios pactuados
conforme normativos. As SEE recebem financiamento do programa, ficando a cargo desta a gestdo deste orcamento. Atualmente, o Programa EMTI engloba
1.411 escolas apresentando um total de 339.773 estudantes matriculados segundo o Censo Escolar 2023.

2.11. O modelo légico do programa esta disposto na Figura 1. O modelo légico elaborado no inicio da implementagdo do programa, exemplifica seus

insumos, atividades, produtos e resultados. Os resultados esperados do programa sdo o aumento da propor¢do de estudantes no Ensino de Tempo Integral4;
mudang¢a no modelo pedagégico; aumento da carga horaria de matematica e portugués; maior engajamento do jovem com o projeto de vida e com a escola.
Os impactos esperados sdo o aumento do aprendizado dos estudantes, redugdo de abandono e reprovagdo. A avaliagdo tera como foco, os produtos e resultados
intermediarios, conforme descrito abaixo.

Figura 1: Modelo da Teoria da Mudanga- Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI)
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Atividades

Recursos 1 Abertura do
financeiros periodo de

adesio para as
SEEs.

2 Andlise e
deferimento do
Plana de
Implementagio
(P} das SEEs

3 Pagamento das
parcelas recursos
de custeio e
capital

4. Monitoramento
dos PLIs das SEEs
5. Analise da
prestacio de
contas do recurso
pela SEEs

1. UF inscritas.
2 PLls da SEES
aprovadaos

3. Recurso de
custeio utilizados
4. Recurso de
capital utilizado
5. Aumento da
«carga horaria de
portugués e
matematica

& Incorporagso da
parte diversificada
& matriz curricular
e trabalho com
Projeto de Vida e
protagonismo
Jjuvenil

7. Informagdes do
menitaramento
inseridas no SIMEC

intermediarios

1. Aumento da
proporgio de
alunos
matriculadas no
Ensino Médio em
tempo integral

2 Modelo
pedagdgico
implementado nas
escolas

3. Aumento da
exposicio dos
estudantes dos
conteddos de
portugués e
matematicas

4. Recurso de
capital utilizado
5. Maior
engajamento dos
Jjovens com zeu

pelas SEEs projeto de vida e
8. Prestagio de com a escala
contas aprovadas

Fonte: Relatério de Acompanhamento de Politicas Publicas (s.d.) (Brasil, 2018)

2.12. Com base no modelo ldgico, explicitado acima, a avaliagdo do EMTI prevé, de forma ndo exaustiva:

e Cumprimento dos marcos de implementacgio, conforme Previsto na Portaria 2.116/2019.

o Execugdo dos recursos de capital e custeio (ex: gratificagdes, formagdes, compra de materiais, reformas escolares, contratagdo de laboratérios etc.);

e Gestdo da prestagdo de contas nas SEE;

e Melhorias da infraestrutura fisica e pedagdgica;

e Expansdo da carga horaria;

e Incorporagdo da parte diversificada a matriz curricular e trabalho com Projeto de Vida e protagonismo juvenil;

e Expansdo do numero de estudantes matriculados em tempo integral;

e Modelo pedagdgico efetivamente implementado nas escolas;

e Aumento da exposigdo dos estudantes a contetidos de portugués e matematica;

e Maior engajamento dos jovens com seu projeto de vida e com a escola;

e Andlise das praticas para o engajamento das meninas em areas de ciéncias da natureza e matematica;

e Formacdo dos professores e gestores ao novo modelo pedagdgico; e

¢ No que diz respeito ao modelo pedagdgico/acdes implementadas, boas praticas que contribuam para a melhoria dos indicadores de rendimento dos
estudantes deverdo identificadas (aumento do aprendizado, melhoras nas taxas de aprovagdo, redugdo do abandono e evasdo etc).

2.13. O fomento as escolas de Ensino Médio de Tempo Integral demonstrou ser um modelo pedagdgico importante para a melhora dos resultados do
Ensino Médio, a exemplo do que ja foi implementado com sucesso no estado de Pernambuco, com melhorias significativas tanto no desempenho quanto no

fluxo escolar (Rosa et al, 2022).5

2.14. As Metas 6 e 7 do Plano Nacional de Educagdo (PNE), criado pela Lei 13.005 de 2014, determinam tanto a melhoria da qualidade do Ensino Médio
quanto a ampliagdo da oferta do ensino em tempo integral. De acordo com a Meta 6, o Brasil terd que ampliar a oferta do Tempo Integral para 25% das
matriculas e 50% das escolas de educagdo basica até 2024.

2.15. Os dados do Censo Escolar 2023 (INEP), indicam que houve um importante crescimento no percentual de estudantes em jornada de tempo
integral para a etapa do ensino médio na rede publica, atingindo em 2023, 21,9%, o melhor resultado da série histérica. O programa EMTI apresentou uma
expressiva expansdo de suas matriculas no periodo (2017 — 2023), mostrando uma efetiva e potencial contribuigdo do programa para o aumento da Meta 6 do
PNE. Além disso, o programa induz um modelo pedagégico importante para a melhora dos resultados do ensino médio. Tais fatores demostram o tamanho e a
relevancia do programa enquanto politica publica no fomento as matriculas em tempo integral e melhoria dos indicadores educacionais para essa etapa de
ensino.

2.16. A Consulta Publica (Portaria n2 399/2023) sinalizou para a importancia da progressiva expansdo do ensino médio em tempo integral. Segundo seus
resultados, a maioria dos professores que participaram concordam com a ampliagdo das matriculas de tempo integral e com o aumento de uma jornada
comprometida com a educagdo integral. A consulta ainda aponta a necessidade de estabelecer apoio a expansdo da educagdo em tempo integral considerando a
realidade dos estudantes trabalhadores, e criar politicas para incentivar a frequéncia de jovens e a preservagdo da oferta de ensino médio noturno e de EJA

2.17. A verificagdo da efetividade de uma politica passa pelo seu monitoramento e avaliagdo. A avaliagdo, é uma ferramenta fundamental para orientar
a tomada de decisdo e cumpre a importante fungdo de levantar evidéncias sobre o desempenho da politica, indicando se os recursos publicos estdo sendo
aplicados em consondncia com os parametros de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade. A avaliagdo de implementagdo permite verificar se a execugdo
estd ocorrendo conforme o desenho e em que medida o desenho e a implementagdo do programa contribuiram para os resultados esperados. A avaliagdo de
resultados traz subsidios sobre a percepgdo da populagdo beneficidria (estudantes) sobre o programa e como a populagdo interage com a politica. A avaliagdo de
resultados, baseia-se na observagdo dos indicadores quantitativos, em metodologias qualitativas exploratdrias, e no levantamento de percepgdo dos resultados

da politica, segundo os seus beneficiarios. (Brasil, 2018)6
3. ESCOPO

3.1. A consultoria prevé a avaliagdo de implementagdo (processos e produtos) e resultados do Programa EMTI - a partir do modelo légico e dos
normativos do Programa (Portaria N° 2.116/2019, Resolugdo FNDE N° 17/2020, e a Lei N° 13.415/2017) a serem disponibilizados pelo MEC.

a) O trabalho devera ser realizado pela empresa ou instituigdo contratada, contendo o seguinte escopo:
b) Compreensdo aprofundada do contexto e do programa a ser avaliado
c) Elaboragdo de um plano de trabalho, incluindo o detalhamento das fases, atividades e produtos subsequentes da avaliagdo;

d) Definicdo do desenho da avaliagdo incluindo as questdes avaliativas, os métodos de coleta de dados e informagdes que melhor possam
responder as questdes de avaliagdo, os instrumentos a serem aplicados e desenho da amostra, os métodos de andlise e os instrumentos de
comunicagdo dos resultados para os diversos atores envolvidos, visando a maximizagcdo de seu uso;

e) Cronograma detalhado com o encadeamento das atividades previstas; e,

f) Definigdo da estrutura organizacional dos trabalhos indicando as funges, os perfis e a alocagdo da equipe a cada fungdo em cada fase dos
trabalhos.

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5584750&infra_siste...

2/8



29/04/2024, 15:51 SEI/MEC - 4848985 - Termo de Referéncia

g) O cronograma devera prever reunides de validagdo da metodologia, dos instrumentos, apresentagdo, acompanhamento e validagdo dos
resultados do trabalho a serem realizadas de forma presencial ou remota, em comum acordo entre as partes envolvidas, previamente
agendadas, e com a participacdo da equipe da SEB e a equipe chave por parte da contratada. Estdo previstas 4 (quatro) reunies presenciais no
MEC, as demais reunides poderdo ser realizadas de forma remota.

3.2, Os achados preliminares da avaliagdo deverdo ser previamente discutidos com a equipe técnica da SEB.

3.3. Todos os produtos resultantes dos trabalhos serdo propriedade exclusiva do MEC, ndo podendo a contratada utiliza-los em sua totalidade ou parte
deles para fins diversos ao deste Termo de Referéncia, sob pena de responsabilizagdo. A transferéncia de conhecimento da metodologia utilizada é obrigatdria
para os servidores e colaboradores da SEB.

3.4, A empresa ou instituicdo contratada deverd garantir que os servigos sejam realizados por uma equipe de especialistas, com comprovada
experiéncia e capacidade técnica em avaliagdo nas areas de politicas publicas com foco em educacgdo.

3.5. A empresa ou instituicdo contratada devera ter disponibilidade para responder as solicitagdes de informagdes por parte da contratante, no prazo
maximo de 48 horas a partir do envio das solicitagdes.

3.6. A SEB designara um responsavel para acompanhamento de todas as etapas da avaliacdo, desde a elaboragdo do plano de trabalho até a entrega e
discussdo dos achados e estratégias de disseminagdo e uso dos resultados.

4. METODOLOGIA PROPOSTA

4.1. Critérios, Atores e Instrumentos

4.1.1. A avaliagdo deverd incluir os principais atores envolvidos no Programa, ou seja: areas do Governo Federal que tenham envolvimento na

implementagdo do Programa (MEC e FNDE), as Secretarias Estaduais e Distrital de Educagdo, responsaveis pelo ensino médio, os gestores escolares responsaveis
pela implementagdo do programa nas escolas, os professores, enquanto agentes da mudanga, e os estudantes, enquanto beneficidrios.

4.1.2. A equipe de avaliagdo deve possuir uma compreensdo abrangente da politica, compreendendo seu funcionamento e identificando os principais
agentes envolvidos. Tal compreens3o é essencial para definir de maneira mais precisa os objetivos e os passos da avaliacdo. E crucial destacar que a comunicagdo
sobre o trabalho deve ocorrer ao longo do processo de avaliagdo, permitindo que todas as partes interessadas estejam cientes de todos os aspectos pertinentes.
Para atingir esse objetivo, é imperativo assegurar que as comunicagdes sejam claras, completas, concisas, construtivas, objetivas, precisas e pontuais.

4.1.3. Os métodos propostos deverdo prever a condugdo de instrumentos qualitativos a serem administrados aos gestores federais e as 27 Secretarias
Educagdo Estaduais e Distrital (SEE), surveys online direcionados a estudantes, professores e gestores escolares, buscando uma visdo abrangente e diversificada
das percepgdes e experiéncias, e aplicagdo de instrumentos qualitativos em uma amostra representativa de professores e alunos, por regido (ou de acordo com
outro critério justificado), com o intuito de capturar insights especificos de cada contexto. Essa abordagem multi-métodos visa garantir uma analise abrangente e
detalhada, proporcionando uma compreensdo aprofundada dos diversos atores envolvidos na avaliagdo da politica.

4.1.4. Os instrumentos de coleta deverdo ser elaborados pela empresa ou instituigdo contratada e deverdo ser revisados e aprovados pelo MEC.
4.1.5. Os instrumentos deverdo contemplar, ndo exaustivamente, os seguintes blocos de critérios e o seguinte conjunto de atores/fontes de
informagdes:

Quadro 1: critérios de avalia¢do e atores envolvidos

Critério Subcritério Gestorgs Gestorgs Gestores Professores || Estudantes
Federais Estaduais Escolares
Eficdcia Marcos de Implementagdo X X X
Execugdo dos recursos X X
Infraestrutura Fisica X X X X
Formagdo de professores e gestores no novo modelo pedagdgico X X X
Equipe Escolar X
Material pedagdégico X X X X
Novo Modelo pedagdgico (tempo integral) X X
Curriculo Diversificado X X X
Aumento de carga horaria (portugués e matematica) X X X
Numero de estudantes matriculados em tempo integral X
Eficiéncia Gestdo do Programa X X X
Monitoramento do Programa X X
Prestagdo de contas do Programa X X
Efetividade Engajamento com a Escola X X
Protagonismo Juvenil X X
Engajamento com o projeto de vida X X
Préticas para o engajamento de meninfas- em areas de ciéncia da natureza " "
e matematica
Boas praticas que tenham contribuido para a melhoria de rendimento dos
estudantes X X X
4.1.6. Estes topicos sdo sugestdes flexiveis e podem ser modificados se acordados previamente com o MEC. O MEC também poderd realizar as alteragdes
que julgar pertinente.
4.1.7. Para a realizagdo da pesquisa, a empresa ou instituto de pesquisa contratado desenvolverd todos os instrumentos de coleta de dados e
apresentara ao MEC para a discussdo e aprovagao.
4.2. Coleta de Dados
4.2.1. Além da elaboragdo de todos os instrumentos, a empresa ou instituigdo contratada ficarad responsavel pelo recrutamento e treinamento das

equipes de campo (entrevistadores e facilitadores de grupos focais), pela elaboragdo dos manuais utilizados no treinamento e pela aplicagdo dos instrumentos
para a coleta de dados. Toda pesquisa realizada deve observar rigorosamente os preceitos da Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD).

4.2.2. Surveys Online

4.2.2.1. A empresa ou instituicdo contratada deverad viabilizar uma plataforma robusta e confidvel de pesquisas e formularios para a aplicagdo de surveys
on-line junto aos estudantes, professores e gestores das escolas de EMTI. A execugdo do survey sera conduzida de forma a coletar informagSes quantitativas
relevantes para a avaliagdo da politica em questdo e garantir a seguranga e a protecdo da confidencialidade dos dados

4.2.2.2. A empresa ou instituigdo contratada devera assegurar a disponibilidade de um servidor robusto, que apresente uma capacidade minima, a fim de
garantir uma experiéncia eficiente e sem instabilidade durante os acessos simultaneos aos formularios do survey.
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4.2.2.3. A empresa ou institui¢do deverd ainda apresentar um protocolo de procedimentos para verificar e validar qualidade da coleta de dados, com um
planejamento para a detecgdo e corregdo de problemas como: (i) erros no preenchimento do formulario de pesquisa e (ii) adulteragdo, inclusdo, exclusdo ou
falsificagdo de informagdo, entre outros. As taxas de respostas para Brasil, UF e regido deverdo ser apresentadas para todos os formularios.

4.2.3. Entrevistas

4.2.3.1. A empresa ou instituigdo contratada devera aplicar os instrumentos qualitativos junto aos gestores do programa no nivel federal e nas 27 SEE, na
forma de entrevistas. Os instrumentos poderdo ser aplicados de forma remota e terdo por objetivo explorar os desafios e as oportunidades relativos a
implementagdo e gestdo da politica tempo integral nas escolas.

4.2.4. Grupos focais

42.4.1. Adicionalmente a empresa ou instituigdo contratada deverd realizar grupos focais presenciais e ou de forma remota junto a uma amostra
propositiva de professores e estudantes por regido (ou de acordo com outro critério de agrupamento proposto), visando a explorar os desafios e as
oportunidades, assim como boas praticas pedagdgicas que contribuam para a melhoria dos indicadores de rendimento dos estudantes (aumento do
aprendizado, melhoras nas taxas de aprovagdo, reducdo do abandono e evasdo etc.).

4.2.5. Anilise

4.2.5.1. Os dados provenientes dos surveys deverdo permitir analises estatisticas precisas e abrangentes, sobre os indicadores presentes no modelo
légico, assim como permitir analises utilizando bases de dados secundarias, como dados do Censo Escolar da Educagdo Basica (Inep). As analises deverdo ser
realizadas para o Brasil, Unidades da Federagdo e regides e quanto pertinente por raga/cor, género e situagdo socio-econdmica da escola.

4.2.5.2. As analises deverdo também verificar quais diferencgas significativas existem entre os estados e regides em relagdo a indicadores chave de
desempenho do programa

4.2.5.3. Em relagdo aos instrumentos qualitativos, a empresa ou institui¢do devera fazer uma analise de conteudo, baseada em arvore de cddigos a ser
aprovada pelo MEC, que responda as seguintes questdes baseadas nos indicadores acima:

e em estados que apresentaram um alto desempenho de implementagdo e resultados positivos, quais foram os fatores que contribuiram para esse alto
desempenho e resultados?

e em estados que apresentaram um alto desempenho de implementagdo mas os resultados ndo foram tdo positivos, quais foram os obstaculos e os desafios
que impediram o alcance de resultados?

e em estados que apresentaram baixo desempenho de implementagdo, quais os obstaculos e desafios que prejudicaram o desempenho?

e de que maneira o desenho do programa poderia ser alterado de forma a permitir melhores resultados?

e de que maneira a implementag¢do do programa poderia ser melhorada de forma a permitir melhores resultados?

4.2.6. Produtos
4.2.6.1. Dados e informacg6es da pesquisa
4.2.6.2. A empresa ou instituicdo devera disponibilizar os microdados da pesquisa (survey) em formato CSV ou outro acordado com o MEC, contendo

ainda todas as informagdes dos instrumentos (incluindo os qualitativos). Os dados coletados na pesquisa serdo propriedade do MEC e ndo poderdo ser utilizados
pela empresa ou instituigdo para outra finalidade.

4.2.6.3. Deverd ser incluido um diciondrio de varidveis indicando o formato, extensdo, posi¢do, descri¢do e codificagdo dos valores observados. Devem-se
criar codigos Unicos e exclusivos permitindo a identificacdo das escolas e UF, quando couber.

4.2.6.4. Estd prevista uma reunido de kick-off com a empresa ou instituicdo contratada, na qual serdo discutidos e alinhados os pontos da avaliagdo e
produtos a serem entregues. Neste encontro, pretende-se estabelecer as diretrizes, expectativas e procedimentos, proporcionando um entendimento comum e
eficaz entre ambas as partes. A reunido de start visa para garantir um inicio fluido e alinhado, visando o sucesso colaborativo ao longo do projeto.

4.2.6.5. Relatérios

4.2.6.6. Apbs a realizagdo da pesquisa, a contratada deverd elaborar um relatério final contendo:

e 0 contexto do programa;

e adescrigdo do programa e sua teoria de mudanga;

e as questdes de avaliagdo usadas para o estudo;

e 0s métodos e processos utilizados para coletar evidencias para responder as perguntas, incluindo o esquema de comunicagdo e mobilizagdo, controle de
qualidade, bem como todas as informag&es pertinentes. Os instrumentos utilizados deverdo ser colocados em anexo;

e aanalise e sistematizacdo das informagdes quantitativas e qualitativas coletadas;

e os achados;

e as limitagdes do estudo;

e as conclusGes e recomendagdes; e

e dados sobre a equipe responsavel pela avaliagdo.

4.2.6.7. A contratada devera também preparar uma apresentacdo para o MEC, com linguagem clara e objetiva e instrumentos de visualizagdo de dados
que permitam um maximo entendimento do processo de trabalho e do significado das evidéncias encontradas.

4.2.6.8. Por fim, a contratada deverd preparar outros instrumentos de disseminagdo dos resultados para os demais atores participantes da avaliacdo, em
especial, os estados.

5. ATIVIDADES E PRODUTOS

a) Elaborar Plano de Trabalho descrevendo de forma detalhada o planejamento das etapas da avaliagdo, plano de comunicagdo e mobilizagdo,
metodologia de coleta e amostragem dos dados, tratamento e analise dos dados, os recursos humanos e materiais necessarios, incluindo a
indicagdo de responsabilidades na execugdo de cada etapa da pesquisa e cronograma de execugdo;

b) Elaborar e aplicar instrumentos qualitativos junto a equipe do programa EMTI no Governo Federal e nas 27 Secretarias de Educagdo Estadual
e Distrital;

c) Relatdrio contendo a analise, sistematizagdo e principais conclusGes das entrevistas realizadas junto a equipe do programa do Governo
Federal e Secretarias de Educagdo Estaduais e Distrital;

d) Elaborar e aplicar instrumentos quantitativos (survey) junto a gestores, professores, estudantes das escolas de EMTI. Garantindo que
amostra seja representativa por UF.

e) Realizar pré-testes para os questionarios a serem aplicados junto aos gestores escolares, professores, e estudantes, sendo no minimo 15
(quinze) aplicagdes online de formuldrios [5 (cinco) gestor(a), 5 (cinco) professor(a) e 5 (cinco) estudantes], em cada uma das regibes do
Brasil).

f) Estruturar base de dados com as informagdes coletadas em cada etapa da pesquisa, incluindo os pré-testes;

g) Elaborar e aplicar instrumentos qualitativos (grupos focais) junto a uma amostra representativa de professores e estudantes, por regido (ou
outro critério de agrupamento justificavel).

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5584750&infra_siste...
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h) Monitorar o campo e garantir a qualidade da coleta;
i) Elaborar relatérios de analise e sistematizacdo dos dados das pesquisas qualitativas e quantitativas realizas;
j) Elaborar relatério final, com suas principais conclusdes, contemplando a avaliagdo de produtos, processos e resultados do programa EMTI;

k) Realizar 2 (dois) workshops de apresentagdo do relatério final da pesquisa: (1) interno ao MEC e (1) junto as Secretarias Estaduais e Distrital
de Educagdo e escolas de EMTI, para a divulgagcdo dos resultados, praticas e estratégias adotadas. Ambos os workshops serdo presenciais e
deverdo contar com a participagdo da equipe chave.

5.1. PRODUTOS E CRONOGRAMA DE EXECUGCAO

5.1.1. Os servigos/produtos deverdo ser entregues conforme o cronograma a seguir. Cada um deles precisa ser aprovado para que seja efetuado o
pagamento da parcela correspondente.

Valor da Parcela || Prazo de Entrega ap6s a
Produto (% do total do assinatura do contrato
contrato) (em dias corridos)

1. Plano de Trabalho revisado descrevendo de forma detalhada o planejamento das etapas da pesquisa, plano de
comunicagdo e mobilizagdo, metodologia de coleta e amostragem dos dados, tratamento e analise dos dados, os recursos
humanos e materiais necessarios, incluindo a indicagdo de responsabilidades na execugdo de cada etapa da pesquisa e
cronograma de execugdo. 10% 15 dias
O plano de trabalho deve ser apresentado em um formato que evidencie os prazos, as atividades, os produtos, a metodologia,
de forma clara e objetiva. Deve incluir também componente de monitoria do contrato para assegurar qualidade e prazos e
deverd ser alinhado junto a equipe da SEB previamente.

2. Relatério preliminar com os resultados das andlises qualitativas e quantitativas, contendo os resultados da pesquisa de
campo e microdados parciais em formato CSV, ou outro acordado com o MEC, toda a base de dados dos questionarios, 30% 180 dias
acompanhado do dicionario dos dados e varidveis para completa compreensio da equipe do MEC dos dados recebidos.

3. Relatdrio final da avaliagdo da implementagdo e resultados do Programa, com suas principais conclusdes, incluindo
tabulagdes e microdados finais em formato CSV, ou outro acordado com o MEC, contendo toda a base de dados do
questionario, acompanhado do dicionario dos dados e variaveis.

O relatério também deverd conter recomendagbes destinadas ao aprimoramento da gestdo e execugdo do programa. Essas
recomendacgdes serdo formuladas com base nas conclusdes da avaliagdo, visando orientar estrategicamente futuras acoes e
refinamentos na politica, promovendo melhorias continuas.

40% 210 dias

4. Realizar 2 (dois) workshops de apresentagdo do relatério final da pesquisa: (1) interno ao MEC e (1) junto as Secretarias
Estaduais e Distrital de Educacdo e escolas de EMTI, para a divulgacdo dos resultados, praticas e estratégias adotadas. Ambos
os workshops serdo presenciais e deverdo contar com a participacdo da equipe chave.

A empresa ficard responsével por organizar 1 (um) workshop, a ser realizado presencialmente em Brasilia, para a divulgacdo dos 20% 220 dias
resultados e praticas adotadas, para os gestores das Secretarias de Educagdo, gestores escolares e professores. O workshop
deverd viabilizar a presenca de 3 (trés) gestores das 27 Secretarias de Educagdo, incluindo os coordenadores do Programa EMTI,
5 gestores escolares (1 por regido), 5 professores (1 por regido) e 5 estudantes (1 por regido).

5.1.2. Todos os produtos deverdo ser enviados separadamente em formato editdvel em processadores de texto ou planilhas eletrénicas, conforme o
caso. Os produtos deverdo ser entregues em uma via eletronica, por e-mail, em portugués, de acordo com as normas técnica da ABNT (Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas).

5.1.3. Tabelas, quadros, graficos e mapas deverdo obedecer as normas de apresentagdo da ABNT e normas de representagdo tabular do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Eles deverdo ser numerados, conter titulos completos e autoexplicativos com a indicagdo das suas respectivas fontes.

5.1.4. Os dados coletados em cada etapa da pesquisa, incluindo os pré-testes, deverdo compor bancos de dados que serdo entregues em formato csv
(arquivos eletrénicos com extensdo “.sav”), com todas as variaveis devidamente identificadas por rétulos e categorias. As bases de dados geradas em formato
Excel, Pyton e R deverdo conter: Type, Width e Decimals definidas; Label (com a descrigdo clara das variaveis); Values Labels (com a referéncia aos cédigos das
variaveis) e valores missing definidos (campos sem registro). Cada questdo deve ser identificada e as varidveis categéricas do banco de dados devem ser sempre
codificadas com nimeros.

5.1.5. Os direitos autorais dos produtos desta consultoria serdo de propriedade do Ministério da Educagdo. Nao sera permitida publicagdo, divulgagdo ou
utilizagdo para outros fins sem expressa autorizagdo da equipe responsavel pela avaliagdo.

6. PRAZO DE EXECUCAO

6.1. O prazo para a execugdo do servigo deverd ser de 7 (sete) meses contados a partir da data de assinatura do contrato, conforme especificado no
Cronograma.

6.2. Os trabalhos deverdo ser desenvolvidos num prazo de 7 (sete) meses, contado a partir da emissdo da publicagdo do contrato.

7. ESPECIFICAGAO DA EQUIPE CHAVE

7.1 A proponente deve ter experiéncia anterior na realizagdo dos servigos e capacidade técnica em avaliagdo de politicas publicas educacionais,

desenho amostral, coleta, tratamento e andlise de dados. A empresa ou instituicdo contratada devera garantir a realizagdo dos servicos pelos especialistas, com
comprovada experiéncia e capacidade técnica.

7.2. A proponente deve indicar uma equipe-chave para desenvolver a pesquisa, composta por, no minimo:

Cargo Responsabilidades/Atividades

Coordenar e supervisionar as atividades e a equipe da avaliagdo, sendo responsavel pela interlocugdo com a equipe do MEC;
Coordenar a elaboragdo do plano de trabalho e assegurar o cumprimento dos prazos e o seguimento do plano amostral, tomando
medidas de mitigagdo de risco;

Coordenador Geral Reunir-se quinzenalmente com a equipe da MEC ou sempre que necessério, de forma a apresentar informagdes sobre o andamento
e conclusdes da pesquisa;

Certificar-se de que os critérios adotados na condugdo da pesquisa atendem as exigéncias da ética em pesquisa.

Coordenar a elaboragdo de relatérios e outros produtos resultantes da avaliagdo.

Planejar e acompanhar a condugdo da coleta de dados junto aos diversos atores (equipe do programa EMTI no governo federal e nas
27 Secretarias de Educagdo Estadual e Distrital, gestores escolares, professores e estudantes).

Elaborar, em conjunto com os demais especialistas, instrumentos qualitativos e quantitativos de coleta de dados a serem aplicados
Consultor técnico 1: Especialista em junto aos diversos atores.

metodologias de pesquisa Sénior Discutir a elaboragdo dos instrumentos com a equipe do MEC.

Coordenar o processo de andlise dos dados qualitativos e quantitativos coletados e a elaboragdo dos relatérios e outros
instrumentos de comunicagdo necessarios.

Reunir-se com a equipe da MEC sempre que necessario a respeito dos aspectos metodoldgicos da pesquisa.

Consultor técnico 2: Pesquisador Planejar e acompanhar a condugdo da coleta de dados qualitativos junto a equipe do programa EMTI no governo federal e nas 27
Sénior, especialista em métodos Secretarias de Educagdo Estadual e Distrital, professores e estudantes.

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5584750&infra_siste...
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qualitativos Elaborar os instrumentos qualitativos a serem aplicados junto a equipe do programa EMTI no governo federal e nas 27 Secretarias
de Educagdo Estadual e Distrital, professores e estudantes.

Discutir a elaboragdo dos instrumentos qualitativos com a equipe do MEC.

Garantir mecanismos que evitem o viés de sele¢do dos participantes da pesquisa.

Garantir a protegdo e confidencialidade dos dados coletados, conforme padr&es éticos de pesquisa aceitos nacionalmente.
Realizar analise dos dados qualitativos coletados e contribuir para os relatérios e outros instrumentos de comunicagdo necessarios.
Reunir-se com a equipe da MEC sempre que necessario a respeito dos aspectos metodoldgicos da pesquisa qualitativa.

Planejar, coordenar e acompanhar a condugdo das pesquisas quantitativas junto aos gestores escolares, professores e estudantes.
Desenhar o plano amostral e realizar o tratamento e andlise dos dados, utilizando metodologias de célculo de pesos amostrais e de
calibragdo, garantindo a representatividade.

Garantir mecanismos que evitem o viés de selegdo de participantes.

Realizar pré-testes para os questiondrios a serem aplicados junto aos gestores escolares, professores, e estudantes, sendo no
minimo 15 (quinze) aplicagdes online de formularios (5 (cinco) gestor(a), 5 (cinco) professor(a) e 5 (cinco) estudantes), em cada uma
das regides do Brasil).

Garantir a protegdo e confidencialidade dos dados coletados, conforme padr&es éticos de pesquisa aceitos nacionalmente

Realizar o tratamento, limpeza e tabulagdo dos dados, utilizando metodologia de que garanta a confiabilidade e representatividade
dos dados.

Preparar e entregar o banco de dados (microdados) formato CSV, ou outro acordado com o MEC, contendo toda a base de dados
dos instrumentos quantitativos, acompanhado do diciondrio dos dados e variaveis

Realizar a analise quantitativa de dados, de acordo com as quest&es de avaliagdo e os itens de andlise descritos no item 4.3 deste
edital.

Preparar a parte do relatério relativo as andlises quantitativas.

Reunir-se quinzenalmente com a equipe da MEC ou sempre que necessario a respeito do status das pesquisas.

Consultor técnico 3:
Especialista em andlise e tratamento de
dados

7.3. Equipe de Apoio:

Cargo Responsabilidades/Atividades

Equipe de entrevistadores, em numero suficiente para realizar a pesquisa dentro do prazo estipulado para a pesquisa no edital, sem atrasos que
possam decorrer da falta ou qualidade dos entrevistadores. Os entrevistadores deverdo ter experiéncia em pesquisas anteriores e serem capacitados e
treinados para realizar entrevistas e conduzir grupos focais junto a equipe do programa EMTI no governo federal, nas 27 Secretarias de Educagdo
Estadual e Distrital e junto a professores e estudantes.

Aspectos éticos e de confidencialidade deverdo fazer parte do treinamento dos entrevistadores, bem como conhecimento da LGPD.

Equipe de
entrevistadores

Para assegurar a eficacia desta iniciativa, é imperativo que a empresa ou institui¢do disponha de uma equipe de Tecnologia da Informagdo (Tl)
Equipe de Tecnologia || dedicada. Essa equipe serd responsavel por garantir a implementagdo/usabilidade adequada da plataforma de formularios, bem como o

da informagdo monitoramento das entrevistas online. A presenga de profissionais qualificados de Tl assegura a integridade, seguranca e eficiéncia do processo de
coleta de dados, contribuindo para o seu sucesso.

Qualificagdo da Equipe Chave

Equipe Chave

Coordenador geral

Profissional de nivel superior, com doutorado em ciéncias humanas ou sociais, educagdo, economia, politicas publicas ou areas afins.

Experiéncia minima de 6 (anos) anos em coordenagdo de pesquisas ou avaliagdo de politicas publicas, envolvendo métodos quantitativos e qualitativos na drea de educacdo,
comprovada por meio de atestados descrevendo os trabalhos desenvolvidos ou contratos assinados. Experiéncia com implementagdo de politicas educacionais sera um
diferencial.

No minimo, 3 (trés) experiéncias na coordenagdo de pesquisas com dados primarios.
A experiéncia devera ser comprovada por meio de atestado / certificados ou contratos assinados descrevendo os trabalhos desenvolvidos

Consultor técnico 1: Especialista em metodologias de pesquisa Sénior

Profissional de nivel superior, com mestrado em ciéncias humanas ou sociais, educagdo, economia, politicas publicas ou areas afins.

Ter no minimo 5 (cinco) anos de experiéncia em condugdo de pesquisa qualitativas e quantitativas, envolvendo coleta e analise de dados, comprovada por meio de
atestado/certificados ou contratos assinados descrevendo os trabalhos desenvolvidos. Experiéncias anteriores em pesquisas na drea de educagio.

Experiéncia de, no minimo, 02 (duas) pesquisas com a coleta de dados primarios.

Consultor técnico 2: Pesquisador sénior, especialista em métodos qualitativos

Profissional de nivel superior em ciéncias humanas e/ou sociais, com minimo mestrado em educacéo.

Ter no minimo 5 (cinco) anos de experiéncia em condugdo em pesquisas qualitativas em educagdo, comprovada por meio de atestados, certificados ou contratos assinados,
descrevendo os trabalhos desenvolvidos. Conhecimento em politicas de tempo integral e de ensino médio, sera um diferencial a ser considerado.

Experiéncia de, no minimo, 03 (trés) pesquisa envolvendo coleta de dados qualitativos primarios.

Consultor técnico 3: Especialista em tratamento e analise de dados

Graduagdo em estatistica com pds-graduagdo em estatistica e/ou analise de dados.

Ter no minimo 4 (quatro) anos de experiéncia, em desenho de plano amostral, analise e tratamento de dados em pesquisas quantitativas, comprovada por meio de atestados,
certificados ou contratos assinados descrevendo os trabalhos desenvolvidos. O profissional devera ter experiéncia na utilizagdo de R, SAS ou Python.

Experiéncia de, no minimo, 02 (duas) pesquisas com a coleta dados primdrios através da aplicagdo de surveys.

7.4. Observagdes:

o Cada perfil devera ser preenchido por um Unico profissional especifico e individual.

e As proponentes poderdo, a seu critério, incluir outros profissionais que entenderem necessarios para assegurar a correta e tempestiva consecugdo dos
servigos e elaboragdo dos estudos na sua totalidade, qualidade e nos prazos determinados neste Termo. Estes profissionais ndo fardo parte do processo de
avaliagdo uma vez que ndo fazem parte da equipe chave.

e A contratante se reserva ao direito de pedir a substituicdo de qualquer dos profissionais da equipe da empresa ou instituicdo contratada caso ocorram falhas

na execugdo do contrato.

INSUMOS DISPONIVEIS
8.1. Serdo disponibilizados a empresa ou instituigdo consultora os seguintes documentos:
a) Lista de escolas de EMTI;
b) Bases de dados do programa EMTI, com contatos de todos os atores que participardo da pesquisa;
c) Legislagdo e normativos do programa EMTI;

d) Documentos necessarios a consecugdo dos objetivos deste Termo de Referéncia.
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8.2. E ainda, sempre que oportuno e necessario serdo fornecidas informagdes sobre a estrutura e processos operacionais do Programa, além de outros
documentos técnicos que se relacionem ao objeto e objetivos do trabalho de consultoria.

8.3. AtribuigSes da empresa ou instituigdo contratada:

e Preparar e disponibilizar para o MEC as tabulagGes basicas, tabulagdes simples, com as principais variaveis e tabulagdes cruzadas a critério do tipo de andlise
que a empresa ou instituicdo de pesquisa conduzird; e
e Garantir as condigBes necessarias para que os entrevistadores realizem a coleta de dados, presencial e remota.

8.4. Atribuigdes do MEC

e Fornecer a contratada o contato de todos os participantes (gestores federais, estaduais e distrital, e gestores escolares); e
e Comunicar, em parceria com as Secretarias Estaduais e Distrital de Educagdo, as escolas sobre a realizagdo da pesquisa.

8.5. Atribui¢des das SEE

e Facilitar a distribuigdo dos questionarios aos gestores escolares, professores e alunos; e
e Comunicar o MEC sobre o andamento da pesquisa.

9. PAGAMENTO DOS PRODUTOS/SERVICOS

9.1. Os servigos deverdo ser iniciados logo ap6s a assinatura do Contrato.

9.2. O MEC sera rigoroso na conferéncia dos produtos/servigos entregues/prestados, reservando-se o direito de conceder a autorizagdo do seu
pagamento condicionada a qualidade do produto/servigo entregue/prestado.

9.3. A empresa ou instituicdo deverd apresentar os produtos em consonancia com o cronograma de execugdo apresentado e obedecendo a todas as
disposi¢Ges deste Termo de Referéncia.

9.4. Os produtos entregues serdo avaliados por comissdo formada por técnicos da SEB, no prazo de 10 dias Uteis, quanto ao cumprimento das
diretrizes metodoldgicas e do detalhamento dos produtos estabelecidos neste Termo de Referéncia.

9.5. No caso de a equipe técnica solicitar a corre¢do ou a modificagdo, os produtos revisados e novamente submetidos estardo sujeitos a nova analise e
novo prazo de 10 dias Uteis.

9.6. O pagamento da parcela referente sera efetuado apds o processamento dos ajustes necessarios e a sua aprovagao pela comissdo responsavel pela
avaliagdo.

10. LOCAL DE ENTREGA DOS PRODUTOS

10.1. Os produtos serdo entregues, por meio eletrénico e com a capa assinada pela contratada, em formato PDF. Os Microdados da pesquisa contendo

todos os dados coletados deverdo ser entregues em formato CSV, ou outro acordado com o MEC, contendo toda a base de dados dos formularios, acompanhado
do diciondrio dos dados e varidveis, indicando o nimero do produto. Todas as informagdes referentes as entrevistas qualitativas também deverdo ser entregues
ao MEC.

10.2. As entregas parciais e finais de cada etapa ou produto devem ser feitas em consonancia com a Plano de Trabalho e ao Cronograma de
pagamentos.

11. MONITORIA DO CONTRATO

11.1. A monitoria do contrato para acompanhamento dos prazos e qualidade da avaliagdo sera realizada por meio de reunides presencias e virtuais,
com a participagdo de representantes das instancias envolvidas, conforme descrito no cronograma de atividades pactuado.

12. RESPONSAVEL PELO ACOMPANHAMENTO DO SERVICO

12.1. Orgio: Secretaria de Educagdo Basica — SEB/MEC.

12.2. Endereco: Esplanada dos Ministérios - Edificio Sede - Cep: 70047-900 - Brasilia — DF.

12.3. O servigo serd acompanhado pela equipe técnica da Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educagdo Integral Basica (DPDI) e pela Coordenagdo Geral
do Ensino Médio.

13. AUTORIZACAO

VALDIRENE ALVES DE OLIVEIRA
Coordenadora-Geral do Ensino Médio

ALEXSANDRO DO NASCIMENTO SANTOS
Secretario de Educagdo Basica substituto

1 0 modelo légico é um instrumento de avaliagdo de politicas publicas que expde de forma simples e visual qual é a intervengdo de um programa e quais sdo os resultados e impactos esperados (Brasil. Ministério da Educagdo, EMTI Programa de Foi
2 Brasil. Avaliagdo de politicas publicas: guia pratico de analise ex post, volume 2/ Casa Civil da Presidéncia da Republica ... [et al.]. — Brasilia: Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2018.v. 2 (301 p.).

3 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Notas sobre o Brasil no Pisa 2022. Brasilia, DF: Inep, 2023.

4 Para Behar (2009), um modelo pedagdgico refere-se a um “sistema de premissas tedricas que representa, explica e orienta a forma como se aborda o curriculo e que se concretiza nas préticas pedagdgicas e nas interagdes professor/aluno/objeto ¢
5 Leonardo Rosa, Eric Bettinger, Martin Carnoy, Pedro Dantas, The effects of public high school subsidies on student test scores: The case of a full-day high school in Pernambuco, Brazil, Economics of Education Review, Volume 87, 2022.

6 Brasil. Avaliagdo de politicas publicas: guia pratico de anlise ex post, volume 2/ Casa Civil da Presidéncia da Republica ... [et al.]. — Brasilia: Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2018.v. 2 (301 p.).

Documento assinado eletronicamente por Valdirene Alves de Oliveira, Coordenador(a)-Geral, em 29/04/2024, as 09:52, conforme hordrio oficial de Brasilia,
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