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RELATORIO CONTABIL - Propésito

Este Relatdrio constitui mais um instrumento de transparéncia das Entidades do Setor Publico em
consonancia com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — International
Public Sector Accounting Standards (IPSAS) editadas pelo International Public Sector Accounting
Standards Board (IPSASB), que passou a ser exigido a partir da publicacdo em 2016 pelo Conselho
Federal de Contabilidade da Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP:
Estrutura Conceitual para Elaborag¢do e Divulgacgdo de Informagdo Contdbil de Propdsito Geral pelas
Entidades do Setor Publico, a qual aponta dois tipos de informacdes a serem produzidas pelas entidades
do setor publico:

i) as de estatisticas de financas publicas, destinadas a analisar as opgGes de politica fiscal; definir essas

politicas e avaliar os seus impactos; determinar o impacto sobre a economia; e comparar os resultados
fiscais nacional e internacionalmente; e
ii) as contdbeis, ndo financeiras, objeto desse novo documento denominado Relatério Contabil, destinado a

prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisdo.

Alinhada a NBC TSP acima, a Secretaria do Tesouro Nacional - STN reformulou, em 2019, a Macrofung¢do do Manual
Siafi que trata da Conformidade Contabil, 02.03.15, para atender as exigéncias trazidas, estabelecendo que as
demonstragdes contdabeis — DCONs e as notas explicativas, de periodicidade trimestral, devem compor o Relatério
Contabil e ser incluido no Siafi Web no Mddulo das Notas Explicativas nos prazos estabelecidos pela STN na
transagdo CONESTNOT. Ao Relatdrio Contabil do 42 trimestre é acrescentada a Declaracdo Anual do Contador.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, elaborado em com consonancia com as NBC TSP,
exige que as notas explicativas devem conter informagdes que abranjam os principais aspectos: a) Contexto
operacional do érgdo/entidade: natureza juridica; domicilio; natureza das operagBes e principais atividades;
estrutura organizacional; alterac8es na estrutura administrativa (criacdo/extincdo de UG/Orgio); b) Base legal de
prepara¢do das demonstragdes contdbeis; c) Resumo das principais praticas e politicas contdbeis: critérios de
reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo e mudancgas nessas praticas e politicas; e d) Descricdo da composi¢do
dos itens mais relevantes das DCONSs: variagdes absolutas (valores monetarios) e variagdes relativas (pontos
percentuais) apontadas pelas revisGes analiticas (analise horizontal e vertical).

No ambito do MEC o Relatério Contabil é elaborado de forma individualizada pela Setorial Contabil de cada

érgio/entidade vinculado, e de forma consolidada, pela Setorial Contébil de Orgdo Superior do MEC (Coordenacdo

de Contabilidade e Custos vinculada a Coordenagdo-Geral de Finangas da Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento) que consolida as informagdes dos 117 érgdos (administragdo direta: 1 6rgdo) e (administragdo
indireta: 116 6rgdos) que compreende as duas empresas publicas (HCPA e Ebserh), autarquias e fundagdes
publicas: universidades, institutos e centros federais e outras unidades (Capes, FNDE, Inep e Fundaj).

As notas explicativas referem-se aos demonstrativos contabeis exigidos pela Lei n? 4.320, de 1964 (Balango
Financeiro - BF, Balango Orgcamentario - BO, Balango Patrimonial - BP, Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais -
DVP, Demonstragao dos Fluxos de Caixa - DFC) e Demonstracdao das Mutagdes no Patrimonio Liquido - DMPL,
obrigatdria para as empresas publicas.

Considerando que as entidades do setor publico possuem caracteristicas que as diferem das demais entidades, o
Relatdrio Contabil tem como objetivo apresentar as informagdes sobre a situacdo patrimonial, o desempenho e os
fluxos de caixa dos érgdos/entidades, evidenciados pelos seus ativos, passivos, receitas e despesas, utilizados como
meio/instrumentos para a prestacdo de servicos a sociedade (MCASP).

Em cada periodo, os resultados orgamentdrio, financeiro e patrimonial demonstram o impacto gerado no
patrimdnio publico dos érgéos (e ndo o lucro ou prejuizo obtido) resultante da consecugdo das politicas publicas
financiadas com os tributos pagos pela sociedade, provedora e usuaria dos servigos. Portanto, “no setor publico,
a principal razdo de se manterem ativos imobilizados e outros ativos é voltada para o potencial de servigos desses
ativos e, ndo, para a sua capacidade de gerar fluxos de caixa” (NBC TSP: Estrutura Conceitual, item 14).
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O Resultado Orcamentario do exercicio de 2023 apresentado no Balango Orgamentario foi deficitario de RS
154,199 bilhdes, resultado do confronto entre as receitas orcamentarias arrecadadas e as despesas empenhadas.
Este déficit ndo representa propriamente uma inconsisténcia em fung¢dao da metodologia de elaboragao do Balango
Orcamentario cuja estrutura foi concebida para atender a visdo de ente publico (Unido — OFSS, estados, Distrito
Federal e municipios); portanto, o Balanco Orgamentdrio de um Orgdo ou unidade(s) gestora(s) apresentara
desequilibrio entre a previsdo/arrecadagdo da receita e a dotagdo/despesas empenhadas, pois nas colunas da
"Previsao Inicial" e "Previsdo Atualizada" da Receita estardo demonstrados apenas os valores correspondentes aos
recursos préprios! das autarquias, fundacdes, empresas publicas e também da administrac3o direta, e os valores
referentes a recursos vinculados a fundos, érgaos ou programas especificos, consignados na LOA. Caso um 6rgao
ndo possua arrecadagdo propria ou recursos vinculados a fundos e despesas especificas, o BO ndo apresentara
valores na coluna da Previsdo da Receita, demonstrara apenas os valores na coluna da Dotagdo da Despesa e sua
execugao na coluna das “Despesas Empenhadas”.

O Resultado Financeiro apresentado no Balango Financeiro e a Geragdo Liquida de Caixa apresentada na DFC foi
negativo em igual montante, RS 1,817 bilh3o, resultado do confronto entre as disponibilidades financeiras de Caixa
e Equivalentes de Caixa Inicial e Final do periodo. A igualdade entre os resultados desses demonstrativos se da em
funcdo da adogdo do principio da unidade de caixa (Conta Unica), em cumprimento ao Decreto n2 93.872, de 1986;
logo, a geragdo liquida de caixa e equivalentes de caixa da DFC corresponde ao resultado financeiro apurado no
BF. Segundo o MCASP um resultado negativo ndo representa uma insuficiéncia de caixa e ndo significa,
necessariamente, um mau desempenho, pois pode decorrer de uma redugdo no endividamento do Orgdo. Assim
como uma variagdo positiva na disponibilidade do periodo nao é sin6nimo, necessariamente, de bom desempenho
da gestdo financeira, pois pode decorrer, por exemplo, da elevagdo do endividamento publico.

O Resultado Patrimonial apresentado na Demonstra¢do das Variagdes Patrimoniais foi negativo de RS 6,138
bilhGes, resultado do confronto entre as VariagOes Patrimoniais Aumentativas e as VariagOes Patrimoniais
Diminutivas, e reflete as mutagdes/alteragdes ocorridas no patrimdnio do Orgéo, reflexo variaces ocorridas nos
itens do Balancgo Patrimonial (aumento/reducdo de ativos e passivos). Este resultado é incorporado ao Patriménio
Liquido - PL do Orgéo, evidenciado no Balango Patrimonial na conta Resultado do Exercicio.

O Balango Patrimonial do MEC, composto pelos bens, direitos e obrigacdes apresentou um Ativo Total de RS
194,189 bilhdes e um Passivo Total de RS 24,933 bilhdes, resultando num Patriménio Liquido positivo de RS
169,256 bilhdes. Os bens e direitos que compdem o Ativo e as obrigacdes que compdem o Passivo constituem os
meios, isto &, os instrumentos para se atingir as finalidades e a entrega dos produtos das politicas educacionais do
Ministério.

O Patriménio Liquido do MEC apresentou um crescimento sutil de 0,10% em relacdo a 31/12/2022 e esta
associado, em grande parte, ao Resultado Patrimonial apurado na DVP que foi negativo, também denominado
Resultado do Exercicio, que passou de RS 805,074 milhdes (positivo) em 2022 para RS 6,138 bilh&es (negativo) em

2023. Este resultado compde os demais itens do PL do Orgdo, juntamente com o Patrimdnio/Capital Social e as
Reservas.

Embora o PL do MEC tenha sido positivo de RS 169,256 bilhdes, esta situacdo é atipica, pois a ocorréncia de PL
negativo é comum em paises que adotam as normas internacionais de contabilidade no setor publico, como é o
caso do Brasil, em face da exigéncia de reconhecimento e evidenciacdo de todos os passivos (obrigagées), como
também de provisGes trabalhistas, civeis, fiscais, previdencidrias etc.

O cronograma de prazos para implantacdo desses procedimentos no ambito da Unido e dos entes federados foi
estabelecido pela STN por meio de sua Portaria n2 548/2015.

1 As receitas proprias compreendem as receitas arrecadadas diretamente pelos 6rgéos decorrentes do seu esforgo institucional. Incluem doagdes
financeiras de diversas origens; prestacdo de servicos; refeicdes dos restaurantes universitarios; inscricdes em cursos; venda de livros;
comercializagdo de hortifrutigranjeiros; doces, queijos etc.
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
COORDENAGAO GERAL DE FINANGAS
COORDENAGAO DE CONTABILIDADE E CUSTOS

1. DECLARACAO ANUAL DO CONTADOR - MEC

Esta declaracéo se refere as demonstragdes contabeis consolidadas encerradas em 31 de dezembro de
2023 e suas notas explicativas do Ministério da Educagéao — MEC.

Esta declaracdo reflete a Conformidade Contabil das demonstragdes contabeis encerradas consolidadas
em 31 de dezembro de 2023 pautada na Macrofungéo 02.03.15 - Conformidade Contabil do Manual do
Sistema Integrado de Administragéo Financeira do Governo Federal - SIAFI.

As demonstragdes contabeis Balango Patrimonial, Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais,
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, Demonstracdo das Mutagbes do Patriménio Liquido, Balango
Orcamentario, Balango Financeiro e suas notas explicativas, encerradas em 31 de dezembro de 2023,
estdo, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a Lein°4.320, de 1964, o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e 0 Manual SIAFI, exceto quanto aos assuntos mencionados a seguir.

ADMINISTRACAO DIRETA DO MINISTERIO DA EDUCACAOQ - MEC

1.1 ATIVO

O Ativo apresentado no Balango Patrimonial do MEC esta superavaliado devido a permanéncia de saldos
alongados que néo refletem adequadamente a real situagé@o patrimonial em relacéo a contas de créditos
a receber, imobilizado (bens moveis e iméveis) e intangiveis.

a) Saldos alongados em contas do Ativo de longo prazo (MEC - Administragao Direta -
Subsecretaria de Gestao Administrativa - SGA e Secretaria de Educagao Superior - SESu)

A ressalva considerada de maior relevancia pela Setorial Contabil/MEC na Administragéo Direta do MEC
refere-se a restricdo de cddigo 632 (Saldos Alongados/Indevidos em Contas Transitérias do Ativo N&o
Circulante/Imobilizado), que foi registrada na Conformidade Contabil de Unidade Gestora e de Orgdo ao
longo do exercicio e no més de encerramento (dezembro) na UG/Gestdo 150002/1 (Subsecretaria de
Gestao Administrativa (SGA) e 150011/1 (Secretaria de Educagao Superior (SESu).

O histérico das inconsisténcias e respectivas providéncias adotadas e/ou em andamento pelas unidades
mencionadas para regularizagdo das inconsisténcias estdo detalhadas nos processos SEI-MEC
relacionados abaixo e nas notas explicativas.



Restricoes 632 (Saldos Alongados/Indevidos em Contas Transitérias do Ativo | Processo SEI- MEC
Nao Circulante/Imobilizado) e 318 (N4o Atend. Orientagdo Orgdo Cont
Setorial/Central)

SGA (150002/1): saldo alongado na conta de “Obras em Andamento” decorrente | 23000.022256/2016-49
da construgao dos Centros de Atencéo Integral & Crianca - CAICs, na década de | 23000.047720/2017-91
1990, projeto implantado por ocasido do Governo Collor. 23000.027167/2018-51
SGA (150002/1): saldo pendente de baixa na conta Bens Mdveis em Transito | 23000.007610/2015-24
referente a doagdo de bens a Ebserh em 2015, no valor total de R$ 6.533.135,06. | 23000.047668/2017-72
Ao longo dos anos baixas foram realizadas, restando o saldo em 2023 no valor de | 23477.006383/2020-81
R$ 2.409.982,99. 23000.044975/2023-40
SESu (150011/1): saldo na conta de “Importagées em Andamento” — Bens Moveis
em Andamento - decorrente de compras de equipamentos realizadas por meio de | 23000.022489/2019-94
licitagdes internacionais na década de 1990, destinados aos hospitais universitarios
e universidades.

SESu (150011/1): saldo alongado na conta de “Empréstimos e Financiamentos | 23000.021461/2016-97
Concedidos” relativo ao antigo Programa de Crédito Educativo (Creduc),
proveniente de exercicios anteriores a 2003.

Fonte: Elaboragao propria pela Setorial Contabil.

Cabe mencionar que em relagdo aos Bens Moéveis em Transito, conta 12311.99.05, no valor de R$
2.409.982,99, a baixa foi realizada em 29/12/2023 pela SGA (150002/1), documento Siafi: 2023NS008495
(2023PA000041) em atendimento ao Despacho 157/2023/SPAT/CSL/ICGES/SGA/SGA-MEC (SEI n°
4563656), objeto do Processo SEI 23000.044975/2023-40.

Mesmo apds a baixa do saldo acima, as inconsisténcias referentes a restrigdo 632 ainda impactam o Ativo
Nao Circulante do MEC - Administragéo Direta, superavaliando-o no montante de quase R$ 1 bilhéo.

A superavaliagdo que somava R$ 993.317.558,46 teve redugdo com a baixa realizada em 29/12/2023 e
passou apresentar o saldo de R$ 990.907.575,47.

Contas de Ativo Valor (R$)
Conta 12321.06.01 - Obras em Andamento R$ 676.127.135,29
Conta 12311.07.02 - Importagdes em Andamento R$ 3.094.194,59
Conta 12111.03.01 - Empréstimos Concedidos a Receber R$ 311.293.832,17
Conta 12311.99.05 - Bens em Transito R$ 2.802.396,41
Total com Bens Madveis em Transito R$ 993.317.558,46
Conta 12311.99.05 - Bens em Transito — Baixa realizada em 2023 - R$ 2.409.982,99
Total sem Bens Moveis em Transito R$ 990.907.575,47
TOTAL DO ATIVO MEC - ADMINISTRAGAO DIRETA R$ 6.259.173.623,82
% Saldos Alongados / TOTAL ATIVO 15,83%

Fonte: Siafi, Balancete.

Os saldos de R$ 676,127 milhdes e de R$ 311,293 milhdes foram objeto de questionamento da
Controladoria-Geral da Unido no ambito da Auditoria Anual de Contas (AAC), exercicio de 2023, que esta
sendo realizada no érgéo supervisor MEC (6rgao 26000), conforme Tarefa 1501038 disponivel no e-Aud.

No decorrer dos trabalhos, a CGU solicitou acesso aos processos SEI da Administracdo Direta
relacionados acima e, ap6s analise dos autos, a equipe de auditoria propds a transferéncia dos saldos de
maiores montantes para Contas de Controle no tocante aos saldos das Obras em Andamento (UG 150002)
e dos Empréstimos e Financiamentos Concedidos (UG 150011), conforme texto transcrito a seguir:

Em andlise aos processos 23000.022256/2016-49, 23000.047720/2017-91, 23000.027167/2018-51 e
23000.021461/2016-97, foram observadas as dificuldades operacionais enfrentadas para regularizar




essas situagdes, que ja estdo sendo apontadas ha anos nas Demonstragdes Contabeis e respectivas
Notas Explicativos, bem como nos Relatérios de Gestao anuais.

Apesar de no terem sido gerados no exercicio, a manutengao desses registros no ativo do Orgao
tende a gerar um apontamento de distor¢ao tipo superavaliagao do ativo no Relatério da auditoria de
contas do presente exercicio.

A equipe de auditoria, visando a evitar esses apontamentos no Relatorio, procurou as areas técnicas
da CGU para sugerir proposta quanto a possibilidade de realizar um ajuste contabil no Siafi
com a transferéncia dos saldos dessas contas para contas de controle, de modo a tornar a
situacdo contabil mais fidedigna. (Grifo nosso)

O ajuste contabil ndo resultaria na eliminagao da questdo, mas tornaria o balango mais préximo da
realidade, considerando-se que as questdes operacionais poderiam ser acompanhadas por esse
Orgéo e pela CGU com mais calma.

A Setorial Contabil do MEC submeteu a demanda a apreciagédo da Coordenacédo-Geral de Contabilidade
da Unido da Secretaria do Tesouro Nacional - CCONT/STN por meio da Mensagem Comunica n°
2023/3933896, em 26/12/2023, e aguarda manifestacdo da STN para dar continuidade as tratativas de
regularizacao das pendéncias com a SGA, a SESu e a CGU.

b) Auséncia de calculo da depreciacao e amortizagao

As ressalvas apresentadas no quadro abaixo estao relacionadas, em grande parte, ao nao inicio do calculo
da depreciagdo dos bens mdveis e da amortizagéo de intangiveis em decorréncia da ndo implantagéo
completa do Sistema Integrado de Gestao Patrimonial — Siads, a qual é feita por modulos, nas unidades
gestoras da Administragéo Direta do MEC. Em decorréncia da auséncia de calculo da depreciagdo e da
amortizacao, o Ativo apresenta superavaliagao.

Cabe mencionar que em relagao ao Siads, a Setorial Contabil/MEC formalizou em 2020 o processo SEI-
MEC 23000.016999/2020-66 informando dos prazos para implantagdo do Siads estabelecidos pela
Portaria ME n° 232/2020 e dos procedimentos para ades&o ao sistema perante a STN, por meio do Oficio-
Circular n°® 49/2020/GAB/SPO/SPO-MEC (SEI 2098456). Reiteragdes e informagao sobre a publicagéo da
Portaria ME n° 4.378/2022, que prorrogou o prazo para 1° de julho de 2023, foram feitas por meio dos
seguintes documentos:

a) Oficio-Circular n® 67/2020/GAB/SPO/SPO-MEC, de 24/09/2020 (SEI 2257609);
b) Oficio-Circular n® 38/2021/GAB/SPO/SPO-MEC, de 24/05/2021 (SEI 2673018);
c¢) Oficios n° 825/2021/GAB/SPO/SPO-MEC, de 29/12/2021 (SEI 3063699) & SGA,
d) Oficio-Circular n® 36/2022/GAB/SPO/SPO-MEC, de 13/05/2022 (SEI 3316460).

No ambito da administracdo direta do MEC (unidades sediadas em Brasilia), foi enviado o Oficio n°
825/2021/GAB/SPO/SPO-MEC (SEI n° 3063699), em 29/12/2021, a SGA/SE/MEC. Em janeiro de 2022, a
SGA/SE/MEC (UG 150002/1) mencionou que Setor de Patrimdnio apontou algumas dificuldades
operacionais reportadas entre Siads e Serpro que impediram a implantagdo do Siads que havia sido
prevista para abril/2022, conforme Oficio n° 6/2022/GAB/SAA/SAA-MEC, de 04/01/2022 (SEI-MEC
3070743), processo SEI 23000.016999/2020-66. Em maio de 2022, foi enviado o Oficio-Circular n°
36/2022/GAB/SPO/SPO-MEC, de 13/05/2022 (SEI 3316460). Em junho de 2023, foi enviada Mensagem
2023/3474516 em 16/06/2023. Em dezembro de 2023, a SGA/SE/MEC informou que “mddulo do Siads
estd em fase de implantagdo. No entanto, cabe informar que atualmente estéo inseridos na plataforma de
implantag@o do SIADS cerca de 80% do total de itens que compdem o acervo patrimonial do MEC. As



dificuldades enfrentadas pelo 6rgao para a finalizagdo da implantagdo do modulo inventario tem se dado
em decorréncia de diferencas contabeis apresentadas entre o Sistema Administragao de Patriménio - SAP
e o Siafi, como também em decorréncia da inoperancia constante do sistema Rede SERPRO, o que tem
impossibilitado a migracdo dos dados de forma automatizada.” Salientou também que com o encerramento
comparativo aos bens inventariados objetivando a consolidagdo da futura implantagéo definitiva; e em
relacdo aos bens intangiveis, o controle fica a cargo da Subsecretaria de Tecnologia da Informacao e
Comunicagao — STIC /SE/MEC (UG 150004/1), a qual ndo apresentou informagdes acerca do Siads? .

No ambito da administragéo direta do MEC (unidades sediadas na cidade do Rio de Janeiro), em maio
de 2022, foi enviado o Oficio-Circular n® 36/2022/GAB/SPO/SPO-MEC, de 13/05/2022 (SEI 3316460). Em
junho de 2023, foi enviada Mensagem 2023/3474516 em 16/06/2023. Em dezembro de 2023, o INES (UG
152005/1) informou em 2023 que o Instituto tem enfrentado diversas dificuldades para avangar na
implantagéo do SIADS, dentre elas, excesso de bens registados, inconsisténcias financeiras e auséncia
de sistema informatizado. Mencionou que ainda nao realiza o langamento da amortizagao dos intangiveis
devido a inconsisténcia financeira entre os sistemas (ASIS e Siafi) e que esse problema sera resolvido
com a regularizagé@o dessas diferencgas financeiras quando da migragéo para o SIADS. A previsdo para
que o sistema seja 100% implantado é primeiro semestre de 2025, dada a complexidade envolvida na
demanda. Informou também que o inventario realizado em 2021 proporcionou obter informagdes
atualizadas sobre 0 acervo de bens mdveis, entretanto, novo inventario se faz necessério e para isso ja
iniciou o processo de contratagdo de uma empresa para realizar a migragdo dos bens moveis de forma
informatizada (Processo INES n° 23121.001097/2023-00); e o IBC (UG 152004/1) informou em dezembro
de 2023 que o Siads foi implantando e que ajustes estdo sendo realizados.

Restricoes Contabeis aplicadas Restricao 318 (Macrofung¢ao Manual SIAFI, Processo
SEI-MEC e Oficios)

302: N&o envio a Setorial Contabil do Relatorio de | Macrofungdo 02.11.01 - Relatorio de Movimento de
Movimentacdo de Almoxarifado — RMA ou do | Almoxarifado e Relatorio de Movimento de Bens Méveis
Relatorio de Movimentacdo de Bens Mdveis e | e Intangiveis

Intangiveis — RMBI. Oficio n® 132/2022/GAB/SPO/SPO-MEC (IBC)
Macrofun¢do 02.03.30 - Depreciagdo, Amortizagdo e
Exaustdo na Adm. Dir. Unido, Aut. e Fundacional

642: Falta/Registro.Incomp.Depreciagao 23000.022903/2019-65 (STIC);

23000.027811/2017-18 (DTI);

23000.025238/2017-08 (SGA)

23000.016999/2020-66 (SGA); IBC, INES

Macrofungdo 02.03.30 - Depreciagdo, Amortizagdo e
Exaustdo na Adm. Dir. Unido, Aut. e Fundacional

643: Falta/Evol.Incompativel Amortiz. At. Intangivel
23000.022903/2019-65 (STIC);
23000.027811/2017-18, (DTI);
23000.025238/2017-08 (Oficio-Circular)
23000.016999/2020-66 (SGA); IBC, INES

Fonte: Elaborag&o propria pela Setorial Contabil.

2 para subsidiar a elaboragdo da Declaragdo Anual do Contador e do Relatdrio de Inconsisténcias Contabeis do 4° trimestre de cada ano, a Setorial
Contabil disponibiliza dois questionarios para coleta de informages perante os 6rgaos e unidades vinculados, sendo: Questionario 1: Aspectos
da informacéo contabil: Macrofungdo 020315 (Conformidade Contébil) e Questionario 2: Implantacdo dos Procedimentos Contéabeis
Patrimoniais (Portaria STN n° 548/2015).



1.2 PASSIVO

O Passivo apresentado no Balango Patrimonial do MEC — Administragao Direta - esta superavaliado devido
a permanéncia de saldos alongados na SESu (UG 150011/1) em conta de Fornecedores Nacionais de
longo prazo, no valor de R$ 255.387,29, que nao reflete adequadamente a real situagao patrimonial.

A inconsisténcia tem sido objeto de registro na Conformidade Contabil mensal de UG e Orgéo da restricéo
674 (Saldos alongados/indevidos em contas transitorias de passivo circulante), como também da restri¢éo
318 (Nao Atendimento de Orientagédo do Orgédo de Contabilidade Setorial/Central).

Saldos alongados em contas de Fornecedores de longo prazo (SESu) Processo SEI - MEC

SESu (150011): saldo na conta de “Fornecedores Nacionais” de longo prazo” —
22311.01.00 decorrente de compras de equipamentos realizadas por meio de | 23000.022489/2019-94
licitagdes internacionais na década de 1990, destinados aos hospitais universitarios e
universidades, tem correlagdo com saldo da conta 12311.07.02 - Importagdes em
Andamento, no valor de R$ 255.387,29.

Fonte: Elaborag&o propria pela Setorial Contabil.

Cabe mencionar que a CGU solicitou acesso ao processo SEI 23000.022489/2019-94 que se refere aos
saldos registrados na UG 150002 na conta 12311.07.02 - Importagdes em Andamento - Bens Méveis - R$
3.094.194,59, mencionado no item 1.1 — ATIVO, e na conta 22311.01.00 - Fornecedores Nacionais - longo
prazo - R$ 255.387,29. Contudo ndo houve manifestagdo sobre analise dos autos até o encerramento do
exercicio de 2023.



ADMINISTRACAO INDIRETA DO MINISTERIO DA EDUCAGAOQ

Alinhada aos conceitos e caracteristicas da informagéo contabil, a Macrofun¢do da Conformidade Contabil
(02.03.15), reformulada em setembro de 2019 com base no Manual de Auditoria Financeira de 2016 do
Tribunal de Contas da Unido, pauta-se pela qualidade da informacao a fim de assegurar a sua veracidade
e confiabilidade.

Para atender ao item 5 da nova Macrofungdo da Conformidade Contabil, a forma pela qual a Setorial
Contabil/MEC dispde para garantir a veracidade e confiabilidade das informagdes dispostas nas
demonstragdes contabeis dos 6rgdos vinculados sdo os auditores contabeis do Siafi Web e a aplica¢do
de um questionario aos 6rgdos acerca das assertivas/afirmagdes das informagdes contabeis — existéncia,
ocorréncia, integralidade, direitos e obrigagdes, exatiddo, valorizagdo e alocagéo, corte, classificagdo e
compreensibilidade, conforme disposto no item 5.1.3 da Macrofungéo.

1.1 QUESTIONARIO 1: Aspectos da informagdo contabil: Macrofungdo 02.03.15 (Conformidade
Contabil)

O questionéario abordou 7 (sete) aspectos da informagéo contébil para que os contadores responsaveis
dos drgéos respondessem de forma que a Setorial Contabil/MEC de 6rgédo superior tivesse respaldo para
certificar as informagdes contabeis dos demonstrativos consolidados.

Dos 117 érgdos executores, computando o Orgdo 26000 (Administragdo Direta do MEC), 106
responderam ao questionario e 11 ndo responderam.

Né&o responderam ao Questionario 1 as Universidades Federais de S&o Paulo (26262), de Lavras (26263),
Rural do Semi-Arido (26264), do Sul da Bahia (26450) e do Norte de Tocantins (26457); e os Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Baiano (26404), Goiano (26407), do Mato Grosso do Sul
(26415), de Goias (26429), de Santa Catarina (26438), e a EBSERH (26443), 0 que pode ser considerado
irrelevante ja que os 6rgéos representam 9,40% da amostra total, e apenas 5,14% do Ativo Total do
Balango Patrimonial consolidado.

Dos 106 6rgéos vinculados ao MEC que responderam ao Questionario 1, 27 responderam que n&o podem
certificar as informagdes quanto aos elementos dos seus demonstrativos contabeis no aspecto
‘Existéncia’ (todos os ativos, passivos e elementos do patriménio liquido registrados existem e séo da
entidade); e 41 rgéos responderam “NAQ” quanto ao aspecto da ‘Integralidade’ (todos os eventos que
deveriam estar registrados foram registrados) e (todos os ativos, passivos e patriménio liquido foram
registrados).

Quantos aos itens 1, 3 e 5 os drgdos que responderam “NAQ’, informaram falta de reavaliagéo de bens
imdveis e mdveis, bem como inconsisténcias no registro da depreciagdo/amortizagéo, nos controles de
estoques e inventarios ndo concluidos/realizados. Quanto aos bens méveis espera-se que as pendéncias
no ativo sejam sanadas quando finalizar o processo de implantagao do Siads.



Aspectos da informagao contabil: Macrofungéo 020315 (Conformidade Contabil)

Quantidade de 6rgaos
Questoes que responderam

Sim Nao | Total

1. Existéncia: todos os ativos, passivos € elementos do patriménio liquido registrados

existem e s&o da entidade. 79 27 | 106
2. Ocorréncia: todos os eventos registrados ocorreram. 103 3 | 106
3. Integralidade: todos os eventos que deveriam estar registrados foram registrados. 65 4 | 106

Todos os ativos, passivos e patriménio liquido foram registrados.

4. Direitos e Obrigagdes: a entidade detém e controla os direitos e os passivos s&o
obrigagbes da entidade.

5. Exatid&o, valorizagéo e alocagéo: ativos, passivos e itens do patriménio liquido
estdo incluidos nas demonstragdes contabeis nos valores apropriados e quaisquer 56 50 | 106
ajustes resultantes de valorizagéo estao adequadamente registrados.

95 11 | 106

6. Corte: transacdes e eventos foram registrados no periodo contabil correto. 82 24 | 106

7. Classificag&o e compreensibilidade: eventos foram registrados nas contas corretas. 99 7 | 106

Fonte: Elaborag&o prépria com base na Macrofungao 02.03.15.

1.2 QUESTIONARIO 2: Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (Portaria STN n°
548/2015)

Com o intuito de atender a Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n° 548/2015, alterada pela Portaria
n° 10.300/2022, que estabelece o plano de implantagcdo dos procedimentos contabeis patrimoniais e a fim
de verificar a situacdo de implantagao dos procedimentos contabeis patrimoniais no ambito de cada 6rgao,
foi aplicado o Questionario 2, contendo a relagao de procedimentos e os respectivos prazos estabelecidos
pela portaria para coleta das informagdes acerca do andamento da implantagéo nos 6rgaos vinculados.

O questionario abordou 14 procedimentos aplicaveis a Unido e no ambito do MEC com os prazos
correspondentes para que os contadores responsaveis dos 6rgaos respondessem de forma que a Setorial
Contabil/MEC tivesse respaldo para certificar a consisténcia das informagdes contabeis divulgadas nos
demonstrativos consolidados.

Dos 117 érgdos executores, computando o Orgdo 26000 (Administragdo Direta do MEC), 106
responderam ao questionario e 11 ndo responderam.

Né&o responderam ao Questionario 2 as Universidades Federais do Pernambuco (26242), de Santa Maria
(26247), de Tocantins (26251), de S&o Paulo (26262), Rural do Semi-Arido (26264), do Sul da Bahia
(26450); e os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Goiano (26407), do Mato Grosso do
Sul (26415), da Bahia (26427), de Goias (26429) e a EBSERH (26443), o que pode ser considerado



irrelevante ja que os 6rgéos representam 9,40% da amostra total, e apenas 6,47% do Ativo Total do
Balango Patrimonial consolidado.

Com base nas respostas obtidas, observou-se que houve um total de 65,30% de respostas positivas e
34,70% de negativas.

Da analise dos 14 itens do questionario, verificou-se que:

Item 1: 25 6rgéos informaram que nao registram os créditos a receber. Observa-se que o controle de
créditos € insuficiente, pois as unidades ndo tém sistemas ou fazem controle por planilha, além das
unidades que n&o registram adequadamente seus créditos.

Item 2: 50 dérgéos informaram que néo registram valores referentes a divida ativa.

Item 4: dos 60 6rgaos que responderam SIM sobre o reconhecimento, mensuragéo e evidenciagéo das
obrigagbes por competéncia decorrentes de empréstimos, financiamentos e dividas contratuais e
mobiliarias, apenas a Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS (Orgao 26244) possui registro
relativo a Financiamentos do Ativo Permanente (curto prazo: 21231.02.01 e longo prazo: 22231.01.01);
em 2022 foi reconhecida a aquisi¢cdo de equipamentos com pagamento realizado de forma parcelada
(financiada) em 48 meses conforme estabelecido em contrato.

Itens 3, 11, 12, 13, 14: estdo relacionados ao controle patrimonial e estéo atrelados a implementacdo do
Siads. Verificou-se que até maio de 2023, 98 6rgaos vinculados ao MEC fizeram a adesao, restando 19
6rgaos a aderir, conforme dados do site do Tesouro Nacional: Orgdos/entidades que utilizam o Siads e/ou
estdo em implantacdo  https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/gestao-
patrimonial/siads/orgaos-entidades

Item 8: no que se refere ao reconhecimento, mensuragao e evidenciagao dos créditos oriundos de receitas
tributarias e de contribuicdes, apenas o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP (Orgéo 26290) auferiu receitas na natureza (Taxas) em 2023, as quais estéo registradas
na Natureza de Receita 11210101 - TAXAS INSPECAO, E FISCALIZACAO-PRINC, na Fonte de Recursos
128 - Custeio das Comissdes de Avaliagdo — INEP.

Item 10: 60 érgéos responderam SIM sobre a evidenciagao de ativos e passivos contingentes em contas
de controle e em notas explicativas. Os registros efetuados pelos 6rgdos sao citados trimestralmente nas
Notas Explicativas Consolidadas do MEC.

Preparagao Obrigatoriedade annfldade de
sistemas e dos registros orgaos que
Implantagao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais outras contabeis (a responderam sobre
providéncias i d a Implantagao
até partir de) SIM_| NAO | Total
1. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos demais
credlt.osla~receber, (exceto créditos tributarios, prewdenmarlos ede Imediato Imediato 81 25 106
contribuicbes a receber), bem como dos respectivos encargos,
multas e ajustes para perdas.
2: Refzgnheclmento, mensuragéo e ev@enmagao da Divida Ativa, Imediato Imediato 56 50 106
tributaria e néo-tributéria, e respectivo ajuste para perdas.
3. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagao dos bens moveis
e imoveis; respectlv? depreciagéo, amorltlzagao ou exaustdo; Imediato Imediato 65 M 106
reavaliagdo e reducdo ao valor recuperavel (exceto bens do
patriménio cultural e de infraestrutura).
4. Reconhecimento, mensuragio e evidenciacdo das obrigagdes
por competéncia decorrentes de empréstimos, financiamentos e |  Imediato Imediato 60 46 106
dividas contratuais e mobilidrias.



https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/gestao-patrimonial/siads/orgaos-entidades
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/gestao-patrimonial/siads/orgaos-entidades

5. Reconhecimento, mensuragédo e evidenciagdo das obrigagdes
por competéncia decorrentes de beneficios a empregados (ex.: 13° |  Imediato Imediato 102 4 106
salério, férias, etc.).

6. Reconhecimento, mensuracgdo e evidenciagdo das obrigacdes
com fornecedores por competéncia.

7. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos
investimentos permanentes, e respectivos ajustes para perdas e | Imediato Imediato 57 49 106
redugdo ao valor recuperavel.

8. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos créditos
oriundos de receitas tributarias e de contribuicdes (exceto créditos
previdenciarios), bem como dos respectivos encargos, multas, | 31/12/2016 01/01/2017 58 48 | 106
ajustes para perdas e registro de obrigagdes relacionadas a
reparticao de receitas.

9. Reconhecimento, mensuragéo e evidenciag&o das provisdes por
competéncia.

10. Evidenciag&o de ativos e passivos contingentes em contas de
controle e em notas explicativas.

11. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo de softwares,
marcas, patentes, licengas e congéneres, classificados como
intangiveis e eventuais amortizagdo, reavaliagio e redugdo ao
valor recuperavel.

Imediato Imediato 95 11 106

3112/2017 01/01/2018 88 18 | 106

3112/2017 01/01/2018 60 | 46 | 106

31/12/2018 01/01/2019 70 36 | 106

12. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos estoques. | 31/12/2018 01/01/2019 92 14 | 106

13. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos bens do
patrimbnio cultural; respectiva depreciagdo, amortizagdo ou
exaustdo; reavaliagdo e redugdo ao valor recuperavel (quando | 31/12/2020 01/01/2021 36 70 | 106
passivel de registro segundo IPSAS, NBC TSP e MCASP). Prazo
suspenso pela Portaria STN n° 1.300, de 01/12/2022.

14. Implantacdo do Sistema Integrado de Gest&o Patrimonial -
Siads para o gerenciamento e controle dos acervos de bens
maéveis, permanentes e de consumo, de intangiveis e frota de | A partir da
veiculos (e respectivo célculo da depreciacdo e amortizagdo): | publicagéo 1°/07/2023 49 57 | 106
Portaria do Ministério da Economia n° 232, de 02/06/2020, alterada | da portaria
pela Portaria ME n° 3.478, de 11/05/2022.
Médulos Implantados e/ou em implantagéo.

TOTAL 65% | 35% | 100%
Fonte: Elaboragao prpria com base na Portaria STN n° 548/2015.

1.3 Inconsisténcias relacionadas as contas de Disponibilidade por Destinacido de Recursos — DDR
e Bens Moéveis em Transito

Outro aspecto relevante a ser mencionado é quanto a inconsisténcia nas contas de Disponibilidades por
Destinacdo de Recursos - DDR, bem como, saldos registrados nas contas Bens Mdveis em Transito e
Passivo pendente de regularizagdo evidenciados pelos auditores contébeis da transagdo Consulta
Desequilibrio Auditores — CONDESAUD do Siafi Web e que estdo superavaliando o Ativo e o Passivo do
MEC.

e Equacgoes 197 - BP - DSF - Recursos Ordinarios e 198 - BP - DSF - Recursos Vinculados (R$
38.488,29): no Orgéo 26253 — Universidade Federal de Jatai, as equagdes decorrem da anulagéo de
despesa com empenhos de fonte de recursos diferentes; O 6rgéo foi orientado a efetuar os ajustes,



entretanto, ndo atendeu a solicitagdo da Setorial Contabil. Tal fato foi objeto de registro de restricao
na Conformidade Contabil de Org&o Superior.

e Equacao 019 - Bens Moveis em Transito (R$ 14.026.451,89): cabe destacar a situagdo apresentada
nos 6rgaos 26283 - Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e 26443 - Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares, referente a cessao de bens do HU da FUFMS (UG 154357/15269),
HU MARIA AP. PEDROSSIAM para a UG da Ebserh (UG 155124/26443), em que foi constatado que
os valores de bens cedidos em transito que estdo pendentes de recebimento, ndo condizem com os
relatérios de bens em processo administrativo de cessdo. As unidades envolvidas estao apurando as
divergéncias para que seja sanada a inconsisténcia.

o Equagio 723 - 13° salario (R$ 6.519.689,19) no Orgdo 26253 — Universidade Federal de Jatai —
referente a saldo pendente da baixa da conta 211110102 - 13° Salério a Pagar.

1.4 Recomendacées do Orgido de Controle - Controladoria Geral da Unido (CGU)

Em 2022, a CGU realizou auditoria financeira e de conformidade no MEC - Auditoria - CGU 1112626 -
AAC Educacdo - 2022, cujo Relatorio Preliminar foi tratado no @mbito do Processo SEl
23123.001552/2023-49. Dos exames realizados pela equipe de auditoria no ambito do MEC foram
apresentados achados relacionados aos seguintes assuntos: ativos intangiveis (Software e ativos de
propriedade intelectual), atualizagé&o e reavaliagédo de bens imdveis, obras em andamento, Termos de
Execucdo Descentralizados vencidos com saldo nas contas 11382.38.00 - Adiantamento - Termo
Execucgéo Descentralizadas e a 21892.06.00 -Transferéncias Financeiras a Comprovar) e Restos a Pagar,
que resultaram em solicitagbes de auditoria feitas a Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento -
SPO/SE/MEC, que prestou as informagdes por meio do Despacho 119 (SEI 3905106).

O Relatério Final de Avaliagdo 1112626 - AAC - 2022 esta sendo tratado no @mbito do Processo SEI
23123.004173/2023-19. O processo foi enviado a SPO/MEC 20/06/2023.

As recomendagdes foram enviadas tanto para os 6rgdos vinculados (recomendagdes diretamente aos
proprios 6rgdos pela CGU) quanto para a SPO/SE/MEC.

No que tange aos restos a pagar, a CGU apontou a ocorréncia de pagamentos relativos a despesas com
servigos de terceiros, executados no exercicio de 2022, com a utilizagdo de créditos orgamentarios
empenhados em 2020 e 2021, inscritos em restos a pagar, bem como, recomendou que as unidades
envolvidas procedessem a anulagdo dos empenhos conforme transcrito a seguir:

Orientar as entidades da administragdo indireta de que apds a execugdo das faturas pendentes
relacionadas aos exercicios de 2022 e anteriores, procedam a anulagdo dos empenhos relacionados a
contratos continuados até o final do primeiro semestre. (Item 2.3.2 alinea “c’).

Em cumprimento a recomendagdo da CGU, a Setorial Contabil/MEC formalizou o processo SEl
23000.040766/2023-27 e foi enviado o Oficio Circular n° 75/2023/GAB/SPO/SPO-MEC (SEI n° 4496085)
orientando as unidades a anular os empenhos em questéo, entretanto, verificou-se que as Universidades
Federais do Ceara (26233), de Goias (26235), do Para (26239), do Parana (26241), do Rio Grande do
Norte (26243), de Santa Catarina (26246), de Sao Paulo (26262), do Amazonas (26270), do Maranh&o


https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=4517217&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000436&infra_hash=77cccaa99ce828739ebeab9f4da991cad0a48aff02c82ee395bb779370142e27
https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=4517217&id_documento=4540229&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000436&infra_hash=4b3b9dfbc0da7134e2589f9e14fec1f1516352caf950119c0277a94288824ea4
https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=4758307&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000436&infra_hash=6214b2edf2c974275692e8f52248d03c98ecec69b3503cdfe6f072c9f387b9f0

(26272), do Piaui (26279), de Vigosa (26282) e do Mato Grosso Sul (26283); e o Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (26435), ainda permaneceram com saldo em
empenhos pendentes de anulagdo até 31/12/2023.

As recomendagdes do Relatério Final referentes ao Achados de 2022 enviadas a SPO/SE/MEC e as
providéncias adotadas em 2022 e 2023 estao detalhadas no Capitulo 5 do Relatério Contabil de 2023.

Recomendagao expedida ao Fies/FNDE: Utilizagao indevida de conta de VPD

Em relagdo a uma recomendacao expedida pela CGU diretamente ao FNDE/Fies sobre a utilizagdo
indevida da conta de VPD (343510100 - VARIACOES MONETARIAS NEGATIVAS), apresenta-se o teor
da recomendacao e a justificativa do FNDE/Fies, conforme apontamento da CGU na Auditoria CGU
1112626 - AAC Educagéo - 2022.

Justificar a utilizagdo da conta SIAFI 343510100 - VARIACOES MONETARIAS NEGATIVAS, tendo em
vista que, sequndo o PCASP, essa conta compreende a Variagdo Patrimonial Diminutiva proveniente de
variagGes do valor da nossa moeda em relagéo aos indices ou coeficientes aplicaveis por dispositivo legal
ou contratual, ou em relagdo as moedas estrangeiras, quando resultarem na redugéo dos ativos referentes
a empréstimos e financiamentos.

As contas 34351.01.00 e 44391.01.01 s&o utilizadas pelas UGs 151714/15253 (FIES) e 156245/15253
(NOVO FIES/CEF) para contabilizar as regularizag6es do saldo devedor de financiamentos concedidos do
FIES a curto e longo prazo em contrapartida com as contas 11241.02.01, 12111.03.08 e com a conta de
Juros (LP) 12111.03.12.

A UG 151714/15253 esclareceu que:

Este objeto se refere ao saldo devedor do FIES, relacionado ao principal, juros e encargos ainda a receber.
Ocorre que a cada més o saldo de uma dessas contas pode aumentar ou subir, e isso sensibiliza a conta
de VPA ou VPD.

Séo registrados no SIAFI a atualizagdo dos saldos de principal, juros contratuais e encargos de curto e
longo prazos dos contratos do FIES. Referem-se a valores a receber no momento da fase de arrecadagéo
do programa. A cada més s&o registradas as diferengas de um més para outro, visando atualizagdo do
saldo. O curto prazo se refere a principal, juros e encargos a receber nos proximos 12 meses, e para o
longo prazo se refere a previsdo de recebimento acima dos préximos 12 meses.

Em relacéo aos registros realizados para atualiza¢do do saldo devedor do FIES, a referida UG esclarece
que por se tratar de aumento ou diminuicdo de patriménio (ativo) do FIES, isso ndo se refere a
atualizagao de moeda, mas sim de crescimento de ativo previsto a receber e ressalta que a legislagéo
do FIES n&o prevé a atualizagdo monetaria para registros de saldo devedor. (grifo n0sso).

Com base nos esclarecimentos apresentados pela UG 151714, a Setorial Contabil/MEC solicitou por meio
do comunica 2023/3701201, de 20/09/2023 orientagbes a CCONT/STN para que a UG/Gestdo
151714/15253 - FIES/FNDE atenda ao questionamento no ambito da Auditoria CGU 1112626 - AAC
Educagao - 2022. Em resposta por intermédio do comunica 2023/3704127, de 21/09/2023 a CCONT/STN
apresentou a seguinte orientagdo:

Em resposta a mensagem 2023/3701201, informamos que as situagbes CRD043, CRD044, CRD045
e CRD049 estdo adequadas, mas as contas de variagbes monetarias e cambiais previstas no
subgrupo 343/443 néo estéo corretas porque, conforme informado, pretende-se registrar Juros e
Encargos Contratuais sobre Empréstimos e Financiamentos Concedidos e Juros de Mora.



Sugerimos a utilizagdo das seguintes contas para Juros e Encargos Contratuais e para Juros e
Encargos de Mora (CONCEDIDQOS):

34611.01.00 JUROS DE EMPREST E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS PATRIMONIAL
34611.02.00 ENCARG DE EMPREST E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS PATRIMONIAL
34261.01.00 JUROS DE MORA PATRIMONIAL

34261.02.00 ENCARGOS DE PATRIMONIAL

44131.01.00 JUROS E ENC. DE FINANC. INTERNOS CONCEDIDOS PATRIMONIAL
44211.01.00 JUROS E ENC. DE MORA S. EMPR. FINAN INTERNOS PATRIMONIAL

Atenciosamente,
STN/CCONT/GESIS

Cabe salientar que a presente Declaragédo foi elaborada com base na anélise dos demonstrativos
contabeis, dos auditores contabeis do Siafi Web e do Balancete, em conformidade com os procedimentos
da Macrofungdes do Manual Siafi, bem como do acompanhamento das providéncias pelas unidades da
Administracédo Direta referente aos processos SEI-MEC, por meio do envio de oficios e participagdo em
reunides pela Setorial Contabil/MEC com as areas envolvidas.

Recebeu ainda a valiosa contribuicdo dos contadores dos 6rgaos subordinados que, atendendo ao
disposto na Portaria SPO/SE/MEC n° 4/2023, responderam ao Questionario 1 aplicado acerca das
Afirmaces sobre os Aspectos da Informagéo Contabil enumerados no item 5.1.3 da Macrofungao 02.03.15
e ao Questionario 2 aplicado com o intuito de atender a Portaria da STN n° 548/2015, alterada pela Portaria
STN n° 10.300/2022 quanto a coleta de informagdes acerca da situagdo de Implantagdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais no @mbito de cada 6rgéo vinculado ao MEC.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaragao.

Brasilia-DF, 31 de janeiro de 2024.

NUCIA FERREIRA DA SILVA
CRC DF 010702/0-6



2. DEMONSTRACOES CONTABEIS CONSOLIDADAS - MEC

De acordo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP3, Parte V, Demonstracdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP), as demonstracdes contabeis sdo a representacao
estruturada da situacdo patrimonial, financeira e do desempenho da entidade.

O objetivo das demonstracdes contabeis do setor publico é o fornecimento de informacées Uteis sobre a
entidade que reporta a informacado, voltadas para fins de prestacdo de contas e responsabilizacédo
(accountability) e para a tomada de deciséo.

A situacdo econémico-financeira da entidade compreende a sua situagdo patrimonial, o seu desempenho
e os seus fluxos de caixa em determinado periodo ou exercicio financeiro.

As demonstragfes contabeis séo as seguintes:

a) Balangco Patrimonial - BP: é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
guantitativamente, a situacao patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas
do patriménio publico, bem como o0s atos potenciais, que sdo registrados em contas de
compensacao (natureza de informagé&o de controle);

b) Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais - DVP: evidencia as altera¢des verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentéaria, e indicara o resultado
patrimonial do exercicio, que passa a compor o saldo patrimonial do Balango Patrimonial (BP)
do exercicio;

c) Demonstracdo das Mutagdes do Patrimdnio Liquido — DMPL: demonstrara a evolugéo
(aumento ou reducao) do patriménio liquido da entidade durante um periodo;

d) Balango Orgamentério - BO: demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas, e apresenta os quadros de execucédo dos restos a pagar;

e) Balanco Financeiro - BF: evidencia as receitas e despesas orgamentarias, bem como os
ingressos e dispéndios extraorgamentarios, conjugados com os saldos de caixa do exercicio
anterior e os que se transferem para o inicio do exercicio seguinte; e

f) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa — DFC: apresenta as entradas e saidas de caixa e as
classifica em fluxos operacional, de investimento e de financiamento.

No modelo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Plblico (PCASP), aprovado pela Portaria STN n°
700/2014, é possivel a apuracao dos seguintes resultados nas demonstragfes contébeis: patrimonial,
or¢camentario e financeiro.

Resultado patrimonial

A apuracédo do resultado patrimonial consiste na confrontacdo das variagcdes patrimoniais aumentativas
(VPA) com as varia¢des patrimoniais diminutivas (VPD) constantes da Demonstracdo das VariagBes
Patrimoniais.

As VPAs sao reconhecidas quando for provavel que beneficios econémicos fluirdo para o MEC e quando
puderem ser mensuradas confiavelmente, utilizando-se a I6gica do regime de competéncia. A excecao
se refere as transferéncias recebidas que seguem a légica do regime de caixa.

As VPDs sédo reconhecidas quando for provavel que ocorrera decréscimos nos beneficios econdmicos
para o MEC, implicando em saida de recursos ou em reducgdo de ativos ou na assungdo de passivos,
seguindo a légica do regime de competéncia. A excecado se refere as transferéncias concedidas, que
seguem a légica do regime de caixa.

A apuragéo do resultado se da pelo encerramento das contas de VPA e VPD, em contrapartida a uma
conta de apuracdo. Apds esse processo, o resultado obtido é transferido para conta de Superavit/Déficit

3 MCASP, 92 edicdo, valido a partir de 2022. Portaria Conjunta STN/SOF/ME n° 117, de 28 de outubro de 2021, Portaria Interministerial
STN/SPREV/ME/MTP n° 119, de 04 de novembro de 2021, Portaria STN n° 1.131, de 04 de novembro de 2021:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2021/26



https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2021/26

do Exercicio, evidenciada no Patriménio Liquido do 6rgdo. O detalhamento do confronto entre VPA e
VPD é apresentado na DVP. Com fun¢céo semelhante a Demonstracéo do Resultado do Exercicio (DRE)
do setor privado, o resultado patrimonial apurado ndo é um indicador de desempenho, mas um medidor
do quanto o servico publico ofertado promoveu alteraces quantitativas dos elementos patrimoniais do
orgao.

Regime de competéncia

E o regime contabil segundo o qual transacées e outros eventos sdo reconhecidos quando ocorrem (n&o
necessariamente quando caixa e equivalentes de caixa séo recebidos ou pagos). Portanto, as transacées
e 0s eventos sao registrados contabilmente e reconhecidos nas demonstracfes contabeis dos periodos
a que se referem. Os elementos reconhecidos, de acordo com o regime de competéncia, sdo ativos,
passivos, patrimonio liquido, variagdes patrimoniais aumentativas e variagdes patrimoniais diminutivas.

Resultado financeiro

O resultado financeiro representa o confronto entre ingressos e dispéndios, orcamentérios e
extraorgcamentarios, que ocorreram durante o exercicio e alteraram as disponibilidades do érgao.

Pelo Balanco Financeiro, € possivel realizar a apuragéo do resultado financeiro. Esse resultado ndo deve
ser confundido com o superdvit ou déficit financeiro do exercicio apurado no Balango Patrimonial.

Pela observancia do principio de caixa Unico, é possivel, também, verificar o resultado financeiro na
Demonstracao dos Fluxos de Caixa — DFC, que apresenta as entradas e saidas de caixa e as classifica
em fluxos operacional, de investimento e de financiamento.

A DFC permite a analise da capacidade de a entidade gerar caixa e equivalentes de caixa e da utilizagcéo
de recursos préprios e de terceiros em suas atividades. Sua analise permite a comparacao dos fluxos de
caixa, gerados ou consumidos, com o resultado do periodo e com o total do passivo, permitindo
identificar, por exemplo: a parcela dos recursos utilizada para pagamento da divida e para investimentos,
e a parcela da geracao liquida de caixa atribuida as atividades operacionais.

Resultado or¢gamentario

O regime orgamentario da Unido segue o disposto no art. 35 da Lei n° 4.320/1964. Desse modo,
pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente
empenhadas.

O resultado or¢camentdrio representa o confronto entre as receitas orcamentarias realizadas e as
despesas or¢camentarias empenhadas, ndo se computando, portanto, as despesas liquidadas e as
despesas pagas, em atendimento ao art. 35 supracitado.

O superavit/déficit é apresentado diretamente no Balango Or¢camentario. O déficit é apresentado junto as
receitas a fim de demonstrar o equilibrio do Balan¢co Orcamentario; enquanto o superavit € apresentado
junto as despesas.

Em decorréncia da utilizagao do superavit financeiro de exercicios anteriores para abertura de créditos
adicionais, apurado no Balangco Patrimonial do exercicio anterior ao de referéncia, o Balanco
Orcamentério demonstrara uma situacdo de desequilibrio entre a previsdo atualizada da receita e a
dotacéo atualizada. (MCASP, Parte V, DCASP)

BO no ambito do MEC: recursos proprios e recursos vinculados

No &dmbito do MEC, as colunas de "Previsao Inicial" e "Previsdo Atualizada" da Receita conterdo apenas
os valores correspondentes aos recursos proprios* das autarquias, fundagfes, empresas publicas e

4 As receitas proprias compreendem as receitas arrecadadas diretamente pelos 6rgdos decorrentes do seu esforgo institucional. Incluem doagdes
financeiras de diversas origens; prestacdo de servicos; refeicdes dos restaurantes universitarios; inscricdes em cursos; venda de livros;
comercializagdo de hortifrutigranjeiros; doces, queijos etc.



também das Administracdo Direta do MEC e os valores referentes a recursos vinculados a despesas
especificas, fundo ou érgao, consignados na LOA.

Os valores recebidos pelas universidades e institutos, por exemplo, provenientes do MEC ou de outros
Orgdos decorrentes de movimentacdo de créditos, ndo sdo mais visualizados no "BO", na coluna
"Dotac¢do Atualizada", desde 2011, quando foi reformulada a sua estrutura pela STN.

Sao considerados Recursos Préprios os que tém origem no esforco préprio de érgdos e entidades da
Administracdo Publica nas atividades de fornecimento de bens ou servigos facultativos e na exploragao
econdmica do patrimdnio proprio, remunerados por preco publico, bem como o produto da aplicagédo
financeira desses recursos (Portaria SOF n° 14.956, de 21/12/2021, art. 3°).

Os recursos vinculados a Fundos, Orgéos e Programas no MEC est&o relacionados a Educacg&o, com
prioridade para a Educacéo Basica, e envolve os fundos gerenciados pelo FNDE, quais sejam: o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb) custeado com os recursos do Salario-Educacao; no d&mbito da Educacdo Superior estdo o
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — Fies; o Fundo Garantidor do Fundo do Fies
— FG-Fies; e o Fundo de Garantia de Opera¢des de Crédito Educativo — Fgeduc. Estes dois Ultimos
fundos, embora vinculados ao Fies/FNDE, séo fundos privados gerenciados pela CAIXA (até julho/2018
o Fgeduc era gerenciado pelo Banco do Brasil).

Fundeb

O Fundeb é um Fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um total de vinte e sete
Fundos), composto por recursos provenientes de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito
Federal e Municipios vinculados a educacao, conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da Constituicdo
Federal.

O Fundeb foi instituido como instrumento permanente de financiamento da educacao publica por meio
da Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020, e encontra-se regulamentado pela Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Independentemente da fonte de origem dos valores que compdem o Fundo, todo o recurso gerado é
redistribuido para aplica¢éo exclusiva na manutengéo e no desenvolvimento da educacao bésica publica,
bem como na valorizacéo dos profissionais da educacéo, incluida sua condigna remuneracao.

Além das fontes de receita de impostos e de transferéncias constitucionais dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, integram a composicdo do Fundeb os recursos provenientes da Unido a titulo de
complementacdo aos entes federados que ndo atingiram o valor minimo por aluno/ano definido
nacionalmente ou que efetivaram as condicionalidades de melhoria de gestdo e alcangaram a evolugéo
dos indicadores a serem definidos sobre atendimento e melhoria de aprendizagem com a reducédo das
desigualdades.

A contribuicdo da Unido neste novo Fundeb sofrerd um aumento gradativo, até atingir o percentual de
23% (vinte e trés por cento) dos recursos que formardo o Fundo em 2026. Passara de 10% (dez por
cento), do modelo do extinto Fundeb, cuja vigéncia se encerrou em 31 de dezembro de 2020, para 12%
(doze por cento) em 2021; em seguida, para 15% (quinze por cento) em 2022; 17% (dezessete por cento)
em 2023; 19% (dezenove por cento) em 2024; 21% (vinte e um por cento) em 2025; até alcancar 23%

(vinte e trés por cento) em 2026. https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb

Fipem

Em 2023 foi criado o Fundo de Custeio da Poupanca de Incentivo a Permanéncia e Concluséo
Escolar para Estudantes do Ensino Médio — FIPEM pela Medida Provis6ria n° 1.198, de 27 de
novembro de 2023, para custear a permanéncia de estudantes no Ensino Médio mediante poupanca de


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb

incentivo a permanéncia e concluséo escolar, cujas familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa
Familia, conforme disposto no art. 1°, § 1°:

Art. 1°(...)

§ 1° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, sdo elegiveis a poupanca de incentivo a
permanéncia e conclusdo escolar de jovens de baixa renda regularmente matriculados no ensino
médio nas redes publicas de ensino e pertencentes a familias inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal, com prioridade agquelas que tenham renda per capita mensal
até o limite estabelecido no inciso Il do caput do art. 5° da Lei n°® 14.601, de 19 de junho de 2023.

Sao objetivos da poupanca de incentivo a permanéncia e conclusao escolar, de acordo com o art. 2°:

| - democratizar 0 acesso e a permanéncia dos jovens no ensino médio;

Il - mitigar os efeitos das desigualdades sociais, raciais e de género na permanéncia e conclusdo do
ensino médio;

Il - reduzir as taxas de retencdo, abandono e evaséo escolar;

IV - contribuir para a promocgé&o da inclusdo social pela educacéo; e

V - estimular a mobilidade social.

Nos termos do art. 7° da MP n° 1.198, de 2023, o fundo tem natureza privada (CNPJ 53.302.259/0001-
53) e serd administrado pela Caixa Econdmica Federal.

O patrimdnio do fundo sera formado (ar. 7°, § 3°):
| - pela integralizacéo de cotas;

Il - pelo resultado das aplicac¢des financeiras dos seus recursos; e

Il - por outras fontes estabelecidas no estatuto do fundo.
A MP promoveu alterac¢des na Lei n° 12.304, de 2010, para incluir mais uma fonte de recursos destinada
ao financiamento do fundo, com aplicabilidade a partir de 2025, conforme art. 11:

Art. 11. A Lei n°® 12.304, de 2010, passa a vigorar com as seguintes altera¢des:
AL, 4 it e e et et e e e enre e e nnnes

§ 9° A partir de 2024, os leildes para a comercializacdo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos da Unido poderdo prever que o proponente vencedor do leildo fara aporte,
como contrapartida adicional de carater social, a titulo de integralizacéo de cotas, ao fundo de que
trata a Medida Proviséria n° 1.198, de 27 de novembro de 2023, que institui poupanca de incentivo a
permanéncia e conclusdo escolar para estudantes do ensino médio.

§ 10. Na hipotese prevista no § 9°, o proponente vencedor podera, nos termos estabelecidos no edital,
ceder os direitos de representacdo decorrentes das cotas correspondentes a integralizagédo a Unido,
que exercera os respectivos direitos de representacdo de cotista relativos ao aporte de que trata o §
9°, na forma estabelecida no inciso V do caput do art. 10 do Decreto-Lei n® 147, de 3 de fevereiro de
1967.

§ 11. O disposto no § 9° somente se aplica a leildes cujos recursos ingressem a partir de 2025.
Fies

O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) € um programa do Ministério da Educacéo (MEC), instituido
pela Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que tem como objetivo conceder financiamento a estudantes
em cursos superiores ndo gratuitos, com avaliagéo positiva Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgéo
Superior (Sinaes) e ofertados por instituicées de educacao superior ndo gratuitas aderentes ao programa.
A partir de 2018, o FIES possibilita juros zero a quem mais precisa e uma escala de financiamento que
varia conforme a renda familiar do candidato. O financiado comecara a pagar as prestagfes respeitando

o seu limite de renda, fazendo com que o0s encargos a serem pagos diminuam consideravelmente.
https://acessounico.mec.gov.br/fies

FG-Fies

O Fundo Garantidor do Fundo de Financiamento Estudantil - FG-Fies é um fundo privado, constituido
sob 0 amparo da Lei n® 13.530, de 07/12/2017, com patrimdnio proprio dividido em cotas, separado do
patriménio dos cotistas e da administradora, sendo sujeito a direitos e obrigacdes proprias.


https://acessounico.mec.gov.br/fies

Compete a CAIXA a administracdo, gestao e representacao judicial e extrajudicialmente do FG-Fies.

O Fundo tem por finalidade garantir ao Fundo de Financiamento Estudantil — Fies o crédito do
financiamento a estudantes de cursos superiores ndo gratuitos, contratados a partir do primeiro semestre
de 2018 (Novo Fies).

A partir da publicagéo da Lei n° 13.530, de 2017, para ades&o ao Fies as entidades mantenedoras das
instituicbes de ensino precisam fazer aportes ao FG-Fies em percentuais estabelecidos na Lei sobre os
encargos educacionais, conforme célculo definido na Resolugdo do Comité Gestor do Fundo de
Financiamento Estudantil do FNDE n° 565, de 30 de novembro de 2023. Em termos praticos, o FG-Fies
funciona como um avalista/seguro para alunos inadimplentes.

A honra da garantia ocorre por solicitacdo do Agente Operador do FIES, quando o estudante estiver
inadimplente ha mais de 360 dias. Assim que efetuado o pagamento, o FG-Fies torna-se credor do
contrato do financiamento estudantil. hiips://fundosdegoverno.caixa.qov.br/sicfa/fundos/FG-Fies/detalhe/sobre/

O Fundo tem balanco préprio e a prestacao de contas apresentada para apreciacdo do TCU conforme
norma daquela Corte e esta subordinado as decisdes da Assembleia de Cotistas.

Fgeduc

O Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo - Fgeduc € um fundo garantidor privado, que
tem a Unido como cotista Unica, foi criado em novembro de 2009 (Lei n° 12.087, de 11 de novembro de
2009), visando dar garantias nos financiamentos para os estudantes do ensino superior que tinham
dificuldade de conseguir fiadores para contratar o financiamento educacional, concedido com recursos
do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).

O Fgeduc proporciona seguranca e facilidades aos diversos agentes participantes do FIES. No caso dos
estudantes, o FGEDUC elimina a necessidade de apresentagcdo de fiador no momento da contratacdo
do financiamento. J4 para as mantenedoras, o fundo garante até 90% do risco de inadimpléncia das
operacdes de crédito educativo.

Por for¢a da adeséo das entidades mantenedoras ao Fies e ao Fgeduc, os contratos formalizados a partir
de 1° de fevereiro de 2014, garantidos por fianga convencional ou solidaria, terdo como garantia colateral
o Fundo de Garantia de Operac¢des de Crédito Educativo (Fgeduc). Assim, em caso de inadimplemento

das parcelas do financiamento, os fiadores e 0 Fgeduc serdo chamados a honrarem a divida inadimplida.
FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR (mec.gov.br)

O FGEDUC garante o risco de crédito do estudante que possui financiamento do Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES), relativamente aos financiamentos estudantis
das operacdes contratadas até 31/12/2017. Criado e administrado inicialmente pelo Banco do Brasil, a
partir de agosto de 2018 o FGEDUC passou a ser administrado pela Caixa Econdmica Federal (CAIXA).
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-

informacao/auditorias/arquivos/2021 06 29FGEDUC JUNZ2021 29.pdf

Embora a Unido seja cotista Unica, o Fundo é classificado como um fundo privado, porque tem patriménio
préprio, separado do patriménio dos cotistas e da administradora, e esta sujeito a direitos e obrigacdes
proprias, sendo que a Unido se obriga a executar garantias limitadas ao patrimdnio do Fundo.

Para remuneracéo dos riscos assumidos nas operac¢des de financiamento, o FGEDUC recebe Comisséo
de Concessao de Garantia (CCG), cujo valor corresponde a 6,25% sobre a parcela das operacdes de
financiamento garantidas pelo Fundo. Esta CCG é cobrada mensalmente, sendo debitada do valor pago
pelo FIES as entidades mantenedoras de instituicdo de ensino, por ocasido do pagamento dos encargos
educacionais.

O Fgeduc tem por finalidade garantir parte do risco em operagdes de crédito do Fies concedidas pelo
agente financeiro a estudantes beneficiarios de bolsas parciais do Programa Universidade para Todos
(ProUni), estudantes matriculados em cursos de licenciatura e aqueles estudantes cuja renda familiar

® A Resolugdo FNDE n° 56/2023 revogou a Resolugéo n° 12, de 13 de dezembro de 2017, e o art. 4° da Resolugdo n° 20, de 30 de janeiro de
2018.https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fies/comite-gestor-fies-cg-
fies/2023/Resoluo56e AnexoRetificado.pdf



https://fundosdegoverno.caixa.gov.br/sicfg/fundos/FG-Fies/detalhe/sobre/
http://sisfiesportal.mec.gov.br/index.php?pagina=faq_duvidas#:~:text=O%20FGEDUC%20proporciona%20seguran%C3%A7a%20e%20facilidades%20aos%20diversos,risco%20de%20inadimpl%C3%AAncia%20das%20opera%C3%A7%C3%B5es%20de%20cr%C3%A9dito%20educativo.
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/arquivos/2021_06_29FGEDUC_JUN2021_29.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/arquivos/2021_06_29FGEDUC_JUN2021_29.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fies/comite-gestor-fies-cg-fies/2023/Resoluo56eAnexoRetificado.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fies/comite-gestor-fies-cg-fies/2023/Resoluo56eAnexoRetificado.pdf

mensal bruta per capita seja de até 1,5 salario-minimo. Com o fundo, os estudantes podem contratar o
financiamento sem a exigéncia de fiador. (http:/portal.mec.gov.br/component/tags/tag/fgeduc )

Assim, o FGEDUC garante o risco de crédito do estudante que possui financiamento do Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES), relativamente aos financiamentos estudantis
das operacgOes contratadas até 31/12/2017.

Salario-Educagéo

O Salario-Educacédo é uma contribuicdo social destinada ao financiamento de programas, projetos e
acOes voltados para a educacéo basica publica, conforme previsto no § 5° do art. 212 da Constituicdo
Federal de 1988.

Os recursos do Salario-Educacéo sédo repartidos em cotas, sendo os destinatarios a Unido, os estados,

o Distrito Federal e os municipios, da seguinte forma: https:/www.gov.br/inde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/salario-educacao

a) 10% da arrecadacéo liquida ficam com o préprio FNDE, que os aplica no financiamento de
projetos, programas e acfes da educacgédo basica;

b) 90% da arrecadacéo liquida sdo desdobrados e automaticamente disponibilizados aos respectivos
destinatarios, sob a forma de quotas, sendo:

i) quota federal — correspondente a 1/3 dos recursos gerados em todas as Unidades Federadas,
o qual é mantido no FNDE, que o aplica no financiamento de programas e projetos voltados
para a educacdo bésica, de forma a propiciar a reduc¢éo dos desniveis socioeducacionais
entre 0s municipios, estados e regides brasileiras;

i) quota estadual e municipal — correspondente a 2/3 dos recursos gerados, por Unidade
Federada (Estado), o qual é creditado, mensal e automaticamente, em contas bancérias
especificas das secretarias de educacdo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
na propor¢éo do nimero de matriculas, para o financiamento de programas, projetos e acdes
voltados para a educacao bésica (art. 212, § 6° da CF).

As Quotas-partes do Salario-Educacao pertencentes aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios
séo repassadas de forma automética, em favor dos entes da Federacao, sem necessidade de convénio
ou outro instrumento similar, em contas bancarias especificas, abertas pelo FNDE e mantidas, a critério
do respectivo ente federado, em instituicao financeira oficial (Paragrafo Unico, art. 2° da Lei n° 9.766, de
18 de dezembro de 1998).

Orgédos Gestores do Salario-Educagéo:

Secretaria_da Receita Federal do Brasil (RFB): planeja, executa, acompanha e avalia as atividades
relativas a tributagdo, fiscalizagcdo, arrecadacao, cobranga e recolhimento da contribuicdo social do
Salario-Educacéo;

ENDE: reparte e distribui os recursos do Salario-Educagéo;
INEP: realiza o censo escolar e disponibiliza os dados ao FNDE;

Banco do Brasil: distribui os recursos das Quotas Estadual e Municipal do Salario-Educacao e mantém
as contas especificas dos estados, Distrito Federal e municipios; e

Caixa Econ6mica Federal: mantém as contas especificas dos estados, Distrito Federal e municipios.

https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/salario-educacao



http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/fgeduc
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/salario-educacao
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/salario-educacao
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/salario-educacao

2.1 Base de preparacdo das demonstracdes contabeis

As Demonstracées Contabeis do MEC e dos demais 6rgdos da administracdo publica federal séo
elaboradas em consonancia com a estrutura e atributos do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP) tendo por base os dispositivos da Lei n° 4.320/1964, do Decreto-Lei n® 200/1967, do Decreto
n° 93.872/1986, da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF). Abrangem também as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP (aprovadas pelas Resolug6es do Conselho Federal
de Contabilidade): NBC TSP (Estrutura Conceitual e NBCs TSP n° 01 a 34)5; as instru¢cdes do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP); bem como o Manual SIAFI, que contém
orientacdes e procedimentos especificos por assunto (Macrofuncdes).

O PCASP “permitiu diversas inovacdes, além de ser uma ferramenta para a consolidagdo das contas
nacionais e instrumento para a adogdo das normas internacionais de contabilidade”, como por exemplo:

a. Segregacdo das informagfes orcamentarias e patrimoniais: no PCASP as contas contdbeis séo
classificadas segundo a natureza das informagfes que evidenciam — orcamentaria, patrimonial e de
controle, de modo que os registros orgcamentarios ndo influenciem ou alterem os registros patrimoniais, e
vice-versa;

b. Registro dos fatos que afetam o patrimdnio publico segundo o regime de competéncia: as variagbes
patrimoniais aumentativas (VPA) e as varia¢des patrimoniais diminutivas (VPD) registram as transacfes
gue aumentam ou diminuem o patriménio liquido, devendo ser reconhecidas nos periodos a que se referem,
segundo seu fato gerador, sejam elas dependentes ou independentes da execu¢do orgamentaria; e

c. Registro de procedimentos contdbeis gerais em observancia as normas internacionais, como as
provis@es, os créditos tributarios e ndo tributarios, os estoques, os ativos imobilizados e intangiveis, dentre
outros. Incluem-se também os procedimentos de mensuragcdo apdés o reconhecimento, tais como a
reavaliacdo, a depreciacdo, a amortizacdo, a exaustdo e a reducdo ao valor recuperavel (impairment),
dentre outros. (MCASP, Parte Geral)

Figura 1 - Critérios adotados para os registros contabeis de acordo com o PCASP
Registros Contabeis — Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Contas de Natureza de Informacio Contas de Natureza de Informacgio
Orgamentaria Patrimonial
Evento Critério Base. Evento Critério Base.
Normativa Normativa
. Lei n? | Variacao NBC TSP —
Receita - - . P
Orcamentaria Arrecadacao 4.320/1964 Patrimonial Competencia Estrutura
¢ art. 35 Aumentativa Conceitual
Lei n? | Variacdo NBC TSP —
Despesa . . N
. . Empenho 4.320/1964 Patrimonial Competéncia Estrutura
Orgamentaria o .
art. 35 Diminutiva Conceitual

Fonte: MCASP, Parte | — Procedimentos Contabeis Orgamentarios, item 4.5.

As demonstragdes contabeis do MEC como Orgdo Superior consolidam as informacdes de todos os
orgaos vinculados ao ministério, tanto da administracdo direta (secretarias finalisticas e institutos de
educacédo/ensino especial) quanto da administracdo indireta (universidades, institutos de educacdo
profissional e tecnoldgica, de pesquisas/avaliacdo e empresas publicas); e foram elaboradas a partir das
informag@es do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi), utilizado para
registrar a execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial da Unido.

As NBC TSP guardam correlagdo com as International Public Sector Accounting Standards — IPSAS, por
ser o0 Brasil um dos paises signatarios da convergéncia as normas internacionais, conforme quadro
adiante.

¢ Informagdes disponiveis em: http://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbe-tsp-do-setor-publico/



http://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/

Quadro 1 — Correlacdo IPSAS e NBC TSP

NBC Resolugao CFC Descri¢do da Norma IFAC
NBC TSP ESTRUTURA DOU 04/10/16 Estrutura Conceitual para Elaboragéo e Divulgagao de Informagao Contabil de Conceptual
CONCEITUAL Propésito Geral pelas Entidades do Setor Publico Framework
NBC TSP 01 DOU 28/10/16 | Receita de Transag&o sem Contraprestagdo IPSAS 23
NBC TSP 02 DOU 28/10/16 | Receita de Transag&o com Contraprestagio IPSAS 9
NBC TSP 03 DOU 28/10/16 | Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes IPSAS 19
NBC TSP 04 DOU 06/12/16 | Estoques IPSAS 12
NBC TSP 05 DOU 06/12/16 | Contratos de Concess&o de Servigos Publicos: Concedente IPSAS 32
NBC TSP 06 DOU 28/9/17 | Propriedade para Investimento IPSAS 16
NBC TSP 07 DOU 28/9/17 | Ativo Imobilizado IPSAS 17
NBC TSP 08 DOU 28/9/17 | Ativo Intangivel IPSAS 31
NBC TSP 09 DOU 28/9/17 Redugéo ao Valor Recuperavel de Ativo Ndo Gerador de Caixa IPSAS 21
NBC TSP 10 DOU 28/9/17 Redugéo ao Valor Recuperavel de Ativo Gerador de Caixa IPSAS 26
NBC TSP 11 DOU 31/10/18 | Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis IPSAS 1
NBC TSP 12 DOU 31/10/18 | Demonstracéo dos Fluxos de Caixa IPSAS 2
NBC TSP 13 DOU 31/10/18 | Apresentacéo de Informacdo Orgamentaria nas Demonstragdes Contabeis IPSAS 24
NBC TSP 14 DOU 31/10/18 | Custos de Empréstimos IPSAS 5
NBC TSP 15 DOU 31/10/18 | Beneficios a Empregados IPSAS 39
NBC TSP 16 DOU 31/10/18 | Demonstracdes Contabeis Separadas IPSAS 34
NBC TSP 17 DOU 31/10/18 | Demonstragdes Contabeis Consolidadas IPSAS 35
NBC TSP 18 DOU 31/10/18 | Investimento em Coligada e em Empreendimento Controlado em Conjunto IPSAS 36
NBC TSP 19 DOU 31/10/18 | Acordos em Conjunto IPSAS 37
NBC TSP 20 DOU 31/10/18 | Divulgacéo de Participagdes em Outras Entidades IPSAS 38
NBC TSP 21 DOU 31/10/18 | Combinagdes no Setor Publico IPSAS 40
NBC TSP 22 DOU 28/11/19 | Divulgag&o sobre Partes Relacionadas IPSAS 20
NBC TSP 23 DOU 28/11/19 | Politicas Contabeis, Mudanga de Estimativa e Retificacdo de Erro IPSAS 3
NBC TSP 24 DOU 28/11/19 (E)i)erimtt(z)’j) gizs Mudangas nas Taxas de Cambio e Conversdo de Demonstracées IPSAS 4
NBC TSP 25 DOU 28/11/19 | Evento Subsequente IPSAS 14
NBC TSP 26 DOU 26/11/19 | Ativo Biolégico e Produto Agricola IPSAS 27
NBC TSP 28 DOU 04/11/2020 | Divulgagao de Informagéo Financeira do Setor Governo Geral IPSAS 22
NBC TSP 29 DOU 04/11/2020 | Beneficios Sociais IPSAS 42
NBC TSP 30 DOU 10/12/2021 | Instrumentos Financeiros: Apresentagao IPSAS 28
NBC TSP 31 DOU 10/12/2021 | Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuracéo IPSAS 41
Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuracéo (Contabilidade de Hedge

NBC TSP 32 DOU 10/112/2021 | — Aplicacio Residual IPSAS 29
NBC TSP 33 DOU 10/12/2021 | Instrumentos Financeiros: Divulgacdes IPSAS 30
NBC TSP 34 DOU 10/12/2021 | Custos no Setor Publico Néo héd
CTSP 01 DOU 25/05/2023 | Provisbes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes Né&o ha

Fonte: https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/

2.2 Resumo das principais praticas e critérios contabeis

- Orgamento publico: compreende o orgamento consignado e aprovado na Lei Orgamentaria Anual - LOA. A sua
inclusdo no Siafi é feita por meio de uma estrutura de codigos para identificagcdo institucional e funcional-
programatica da previsao da receita e dotagéo da despesa estabelecida pela Secretaria de Orgamento Federal no
Manual Técnico de Orgamento - MTO, para controle da execugéo da receita e da despesa.

- Ente publico: as despesas dos érgéos integrantes da administracéo publica federal séo custeadas com recursos
do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social — OFSS que é considerado/classificado como “ente” publico (Uni&o)
para fins de elaborag&o do orgamento, execucéo e consolidagao das contas publicas.

- Orgdo: denominagéo dada aos ministérios, Ministério Publico, entidades supervisionadas, tribunais, casas do
Poder Legislativo e secretarias da Presidéncia da Republica. Os 6rgdos orgamentarios correspondem a
agrupamentos de unidades orgamentarias (agrupamento de servigos subordinados ao mesmo drgao ou reparticdo
a que serdo consignadas dotagdes proprias (art. 14 da Lei n°4.320/1964). As dotagdes sé@o consignadas as unidades
orgamentarias, responsaveis pela realizagéo das agdes. Cabe ressaltar que um drgéo or¢gamentario ou uma unidade
orgamentaria ndo correspondem necessariamente a uma estrutura administrativa, como ocorre, por exemplo, com


https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSPEC&arquivo=NBCTSPEC.doc
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSPEC&arquivo=NBCTSPEC.doc
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSP01&arquivo=NBCTSP01.doc
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSP02&arquivo=NBCTSP02.doc
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSP03&arquivo=NBCTSP03.doc
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSP04&arquivo=NBCTSP04.doc
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSP05&arquivo=NBCTSP05.doc
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2017/NBCTSP06&arquivo=NBCTSP06.docx
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2017/NBCTSP07&arquivo=NBCTSP07.docx
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2017/NBCTSP08&arquivo=NBCTSP08.docx
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2017/NBCTSP09&arquivo=NBCTSP09.docx
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2017/NBCTSP10&arquivo=NBCTSP10.docx
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP11&arquivo=NBCTSP11.doc
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP12&arquivo=NBCTSP12.doc
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP13&arquivo=NBCTSP13.doc
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP14&arquivo=NBCTSP14.doc
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP15&arquivo=NBCTSP15.doc
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP16&arquivo=NBCTSP16.doc
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP17&arquivo=NBCTSP17.doc
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP18&arquivo=NBCTSP18.doc
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP19&arquivo=NBCTSP19.doc
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP20&arquivo=NBCTSP20.doc
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP21&arquivo=NBCTSP21.doc
https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/

alguns fundos especiais e com as unidades orcamentarias “Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios”,

“Encargos Financeiros da Unido”, “Operagdes Oficiais de Crédito”, “Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria
Federal” e “Reserva de Contingéncia”. (Glossario do Manual Siafi e MCASP, Parte | - PCO)

- Orgdo subordinado”: Entidade supervisionada por um Orgdo da Administracdo Direta. Exemplo de 6rgaos
subordinados ao MEC: universidades (autarquias e fundagdes publicas), institutos (autarquias) e empresas publicas.

- Unidade gestora executora?: é a Unidade Gestora responsavel pela execugao orgamentaria, financeira
e patrimonial, responsavel pela geragao de registros contabeis no SIAFI.

- Restos a Pagar: as despesas empenhadas, mas ndo pagas até 31 de dezembro do exercicio financeiro
correspondente, sdo contabilizadas como Restos a Pagar, ou seja, “residuos passivos” (por ndo ter havido a entrega,
em tempo habil, dos produtos adquiridos ou da prestagéo integral dos servigos), e serao financiadas a conta de
recursos arrecadados durante o exercicio financeiro em que ocorreu a emissdo do empenho. Portanto, Restos a
Pagar, referem-se a dividas resultantes de compromissos gerados em exercicios financeiros anteriores aquele em
que deveria ocorrer 0 pagamento.

- Elemento de despesa: o elemento de despesa tem por finalidade identificar o objeto de gasto que a administragéo
publica utiliza para a consecucdo de seus fins. Assim, o0 elemento de despesa especifico deve ser utilizado na
maioria das despesas cujo fato gerador tenha ocorrido no exercicio, sendo recomendavel a sua utilizagdo sempre
quando for possivel o conhecimento do objeto do gasto (Ex: Pessoal, Material de Consumo, Servigos de Terceiros,
Obras etc). (MCASP, Parte | - PCO)

- Despesas de Exercicios Anteriores: referem-se a despesas cujo fato gerador ocorreu em exercicios anteriores
aquele em que deva ocorrer 0 pagamento, de acordo com as condigdes estabelecidas no art. 37 da Lei n° 4.320/1964
e no Decreto n® 93.872/1986. Para fins de identificagdo como despesas de exercicios anteriores, considera-se:

a. Despesas que n&o se tenham processado na época propria, como aquelas cujo empenho tenha sido considerado
insubsistente e anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o
credor tenha cumprido sua obrigagao;

b. Restos a pagar com prescrigao interrompida, a despesa cuja inscricdo como restos a pagar tenha sido cancelada,
mas ainda vigente o direito do credor; e

c. Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio, a obrigagdo de pagamento criada em virtude de
lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante apds o encerramento do exercicio correspondente. (MCASP,
Parte | - PCO)

- Recursos orgamentarios e recursos financeiros: na Contabilidade Publica, recursos orcamentarios e recursos
financeiros séo figuras distintas. Os recursos financeiros decorrem da arrecadagéo das receitas (tributos) pelos
entes publicos. “A execucdo orgamentaria e financeira ocorre concomitantemente, por estarem atreladas uma a
outra. Havendo orgamento e ndo existindo o financeiro, ndo podera ocorrer a despesa. Por outro lado, pode haver
recurso financeiro, mas ndo se podera gasta-lo, se ndo houver a disponibilidade orgamentaria. Em consequéncia,
pode-se definir execugdo orgamentaria como sendo a utilizagdo dos créditos consignados no Orgamento ou Lei
Orgamentaria Anual - LOA. Ja a execugao financeira, por sua vez, representa a utilizagcao de recursos financeiros,
visando atender a realizagéo dos projetos e/ou atividades atribuidas as Unidades Or¢amentarias pelo Or¢amento.”
Fonte: ENAPS.

- Revisdo analitica: a analise dos dados de cada demonstrativo para elaboragéo das notas explicativas ¢ feita
com base na técnica da “revisdo analitica”, considerando os valores e/ou percentuais mais relevantes e a

7 Fonte: Glossério do Manual Siafi 010400 — GLOSSARIO: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/siafi/010400
8 Fonte: Glossério do Manual Siafi 010400 — GLOSSARIO: https:/sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/siafi/010400

® Fonte: ENAP, Orgamento PUblico — Conceitos Basicos:
.(https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/2210/1/0r%C3%A7amento%20P%C3%BAblico%20Conceitos%20B%C3%A1sicos%20-
%20M%C3%B3dul0%20%20%285%29.pdf )



https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/siafi/010400
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/siafi/010400
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/2210/1/Or%C3%A7amento%20P%C3%BAblico%20Conceitos%20B%C3%A1sicos%20-%20M%C3%B3dulo%20%20%285%29.pdf
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/2210/1/Or%C3%A7amento%20P%C3%BAblico%20Conceitos%20B%C3%A1sicos%20-%20M%C3%B3dulo%20%20%285%29.pdf

materialidade do item/conta contabil consolidados dos 6rgéos vinculados, por meio da analise horizontal (evolugéo)
e vertical (composig&o), como também a anélise interdemonstrativos (identificacdo da contrapartida dos registros -
andlise cruzada).

As tabelas (leiaute das planilhas) seguem o modelo desenvolvido pela Secretaria do Tesouro Nacional como forma

de padronizagéo de apresentacdo das informagdes. Estdo disponiveis no seguinte endereco:
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/uniao/setoriais-contabeis

2.3 Detalhamento dos critérios contabeis adotados no ambito do MEC

Os principais critérios contabeis adotados no &mbito do MEC e nos érgaos da administragdo publica federal tém por
base as normas contabeis aplicadas ao setor publico (MCASP e Macrofungdes do Manual Siafi) e a classificagdo
estabelecida pelo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP.

a) Moeda funcional e saldos em moeda estrangeira
A moeda funcional da Uni&o € o Real.

No &@mbito do MEC, a Fundac&do Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES utiliza
moeda estrangeira em fungdo dos programas e atividades que mantém no exterior, como o pagamento de bolsas a
estudantes, aquisi¢do de perioddicos em lingua estrangeira etc.

Os saldos em moeda estrangeira sdo convertidos diariamente no Siafi para a moeda funcional (Real) de acordo com
a taxa vigente. A Unica excecéo se refere aos saldos iniciais de Caixa e Equivalentes de Caixa, no Balango
Financeiro e na Demonstracéo dos Fluxos de Caixa, que utilizam a taxa vigente em 31 de dezembro do exercicio
anterior.

Normativos: Manual Siafi, Macrofuncéo: 02.03.25 - Registro dos Ajustes dos Efeitos da Variagédo Cambial; 02.03.05
- Conta Unica do Tesouro Nacional.

b) Caixa e equivalentes de caixa

Incluem dinheiro em caixa na Conta Unica do Tesouro Nacional, demais depésitos bancarios e aplicacdes de liquidez
imediata.

Caixa: compreende numerario em espécie e depositos bancarios disponiveis.

Equivalentes de caixa: sdo aplicagdes financeiras de curto prazo, de alta liquidez, que sdo prontamente conversiveis
em valor conhecido de caixa e que estdo sujeitas a insignificante risco de mudanga de valor.

Os equivalentes de caixa sao mantidos com a finalidade de atender a compromissos de caixa de curto prazo e, ndo,
para investimento ou outros fins. Para que o investimento seja qualificado como equivalente de caixa, ele deve ser
prontamente conversivel em quantia conhecida de caixa e estar sujeito a risco insignificante de mudancas de valor.

Portanto, o investimento normalmente se qualifica como equivalente de caixa somente quando tiver vencimento de
curto prazo de, por exemplo, trés meses ou menos a partir da data de aquisi¢do. Em regra, os investimentos em
agoes de outras entidades sdo excluidos dos equivalentes de caixa. (MCASP, Parte V, item 6.2)

Os valores s&o mensurados e avaliados pelo valor de custo e, quando aplicavel, sdo acrescidos dos rendimentos
auferidos até a data das demonstragdes contabeis.

Normativos: Manual Siafi, Macrofuncdo: 02.03.05 - Conta Unica do Tesouro Nacional; 02.03.47 — Aplicacdes
Financeiras.

c) Créditos a Curto e Longo Prazos

Compreende os valores a receber de clientes; créditos tributarios, como tributos a compensar; depoésitos restituiveis
e valores vinculados (caugdes/depdsitos); divida ativa; adiantamentos concedidos a Pessoal e a Orgéos/entidades


https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/uniao/setoriais-contabeis

(adiantamentos de Termos de Execugdo Descentralizada - TEDs); créditos a receber por dano ao patriménio;
empréstimos e financiamentos concedidos; entre outros.

Os valores sdo mensurados e avaliados pelo valor original, acrescido das atualizagdes monetarias e juros, quando
aplicavel. O ajuste para perdas é calculado com base na analise dos riscos de realizagdo dos créditos a receber.

Os empréstimos e financiamentos concedidos no ambito do MEC estéo relacionados aos valores a receber de
curto e longo prazo'® dos empréstimos e financiamentos concedidos a estudantes signatarios do Fies e Novo Fies,
e abrangem valor principal, juros e encargos contratuais: Fies-Sem Garantia do Fundo Garantidor-FG-Fies; Fies-
Legado (contratos até 2009) e Fies-Com Garantir do Fgeduc.

Para o custeio dos empréstimos e financiamentos no &mbito do programa Fies, o FNDE adquire'! titulos do Tesouro
Nacional (Certificados Financeiros do Tesouro (CFT) para repasse as entidades mantenedoras das Instituigdes de
Ensino Superior - IES para quitagdo das despesas tributarias dessas instituicdes. As aquisi¢des envolvem também
titulos destinados ao Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicbes de Ensino
Superior (Proies) destinados as mantenedoras das IES. Conforme disposto no art. 5° inciso VI, da Lei n°
10.260/2001, as entidades mantenedoras também participam do risco do financiamento, na condi¢éo de devedores
solidarios, na proporgéo de 15 ou 30% do saldo devedor ndo garantido pelo Fundo Garantidor.

O Decreto n°® 11.301/2022 estabelece que os titulos do tipo CFT “Série E” (CFT-E) sao atualizados mensamente
pelo IGP-M e s&o inegociaveis:
Art. 16. O CFT-E tera por caracteristica especifica a atualizagdo mensal do valor nominal pela variagdo do IGP-
M do més anterior, divulgado pela Fundagéo Getulio Vargas, a partir da data-base do certificado.

Paragrafo tnico. Os CFT-E emitidos em fungéo do art. 7° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, terdo como
valor nominal maltiplo de R$ 1,00 (um real) e seréo inegociaveis.

As atualizages dos titulos sob custodia, positivas ou negativas, séo contabilizadas na conta 12131.01.04 (Titulos
Publicos — Mercado Aberto) em contrapartida da conta de resultado correspondente, Variagdo Patrimonial
Aumentativa - VPA e Variagao Patrimonial Diminutiva - VPD, respectivamente.

Normativos: MCASP; Manual Siafi, Macrofungdes 02.03.37: Créditos a Receber — Clientes; 02.03.38: Créditos
Oriundos de Transferéncias a Receber — Doagdes; 02.03.39: Créditos Decorrentes de Empréstimos e
Financiamentos Concedidos; 02.03.41: Créditos a Receber — Tributos a Recuperar ou Compensar; 02.03.42: Ajustes
para Perdas Estimadas; 02.11.12; Divida Ativa da Unido; 02.11.38: Diversos Responsaveis.

d) Ajuste para Perdas Estimadas

Ajustes para Perdas em Investimentos e Aplicagbes Temporarias

As aplicagdes de recursos em titulos e valores mobiliarios, néo destinadas a negociagéo e que nao fagam parte das
atividades operacionais da entidade, além das aplicagdes temporarias em metais preciosos integram o grupo de
ativo denominado investimentos e aplicagbes temporarias.

O ajuste de perdas de investimentos e aplicages temporarias compreende a diferencga entre o valor recuperavel do
ativo e seu valor contabil, quando o primeiro for menor.

10 A contabilizagdo se da nas contas: Curto Prazo: 11241.02.01 (Financiamentos Concedidos a Receber), 11241.03.04 (Juros Pro-Rata sobre
Financiamentos a Receber), 11381.47.00 (Honras de Garantias a Receber); Longo Prazo: 12111.03.06 (Empréstimos sobre Empréstimos
Concedidos a Receber), 12111.03.08 (Financiamentos Concedidos a Receber), 12111.03.12 (Juros Pro-Rata sobre Financiamentos a Receber) e
12111.99.04 (Ajuste de Perdas Empréstimos/Financiamentos Concedidos).

1T As principais contas envolvidas na aquisicdo, repasse e recompra de titulos séo: Aquisi¢ao: (D —11382.27.00, 12122.98.20 — Titulos a Receber
/ C —21892.19.00 — Bolsas para Estudo); Repasse as mantenedoras: (D — 12111.03.08 / C — 12131.01.04); Recompra: (D — 12131.01.04/ C -
21891.98.00 — Outros Credores a Curto Prazo).



No ambito do MEC o ajuste para perdas decorrentes de créditos a receber estéo relacionados a divida ativa e aos
empréstimos e financiamentos a receber relativos ao FIES, gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagéo — FNDE, em sua maioria.

Ajustes para Perdas de Créditos a Receber

O ajuste de perdas de créditos compreende o ajuste para perdas estimadas com o néo recebimento de valores do
ativo (créditos tributarios, divida ativa, transferéncias, clientes, empréstimos concedidos, demais créditos), por
inadimpléncia de terceiros e outras.

Para a mensuragéo do valor recuperavel dos créditos a receber, recomenda-se a utilizagdo da metodologia baseada
no histérico de recebimentos passados, apresentada abaixo:

Calculo do ajuste para perdas baseado no histérico de recebimentos passados

Nesta metodologia, a perda estimada é calculada aplicando-se o quociente médio de recebimento sobre o saldo
atualizado da conta de valores a receber e subtraindo-se este resultado do saldo atualizado da conta valores a
receber. Em termos matematicos:

Perda estimada = Saldo atualizado da conta de valores a receber - (quociente médio de recebimentos x Saldo
atualizado da conta de valores a receber)

Para encontrar o valor da variavel “quociente médio” de recebimentos deve-se calcular, primeiramente, a média
mensal de recebimentos e a média mensal dos saldos da conta de valores a receber para cada um dos ultimos trés
exercicios. Em termos matematicos:

a) Média mensal de recebimentos = Total de recebimentos no exercicio/12.
b) Média mensal dos saldos da conta de valores a receber = soma dos saldos mensais/12.

Apos o calculo destas duas variaveis deve-se calcular o quociente de recebimento para cada exercicio, dividindo-se a respectiva
média mensal de recebimentos pela média mensal dos saldos das contas de valores a receber. Em termos matematicos:

a) Quociente de recebimento para o exercicio x1 = Média mensal de recebimentos do exercicio x1 / Média mensal dos
saldos da conta de valores a receber do exercicio x1.

b) Quociente de recebimento para o exercicio x2 = Média mensal de recebimentos do exercicio x2 / Média mensal dos
saldos da conta de valores a receber do exercicio x2.

c) Quociente de recebimento para o exercicio x3 = Média mensal de recebimentos do exercicio x3 / Média mensal dos
saldos da conta de valores a receber do exercicio x3.

A partir dos quocientes de recebimento de cada exercicio, calcula-se o quociente médio de recebimento, somando-se 0s
quocientes de recebimento dos exercicios x1, x2 e x3 e dividindo-se o resultado da soma por trés.

Em termos matematicos:

(Quociente de recebimento para o exercicio x1 + Quociente de recebimento para o exercicio x2 + Quociente de
recebimento para o exercicio x3) / 3.

Divida Ativa

A divida ativa da Uni@o é gerenciada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Os critérios de
reconhecimento dos créditos e respectivo ajuste para perdas estéo descritos no Manual Siafi, Macrofungédo 02.11.12
(Divida Ativa da Uni&o).

O MCASP estabelece no item Ajuste para Perdas de Divida Ativa que:

Os créditos inscritos em divida ativa, embora gozem de prerrogativas juridicas para sua cobranga, apresentam
significativa probabilidade de néo realizagdo em fungéo de cancelamentos, prescrigdes, agdes judiciais, entre outros.



Assim, as perdas esperadas referentes a divida ativa devem ser registradas por meio de uma conta redutora do
ativo.

A responsabilidade pelo calculo e registro contabil do ajuste para perdas é da unidade competente para a gestao da
divida ativa.

O ajuste para perdas devera ser registrado no ativo em contrapartida a uma variagao patrimonial diminutiva (VPD),
independentemente da metodologia utilizada para sua mensuragéo.

A Advocacia-Geral da Unido (AGU)" é a instituicdo que representa judicialmente a Unido, suas autarquias e
fundagdes publicas, bem como executa a Divida Ativa da Unido e presta a consultoria e 0 assessoramento juridico
do Poder Executivo (art. 131 da CF/1988). Seus 6rgaos apresentam as seguintes atribuigdes:

. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN): apura a liquidez e certeza da Divida Ativa da Unido,

inscrevendo-a para fins de cobranga, amigavel ou judicial, bem como representa judicialmente a Unido nas causas
de natureza fiscal (Lei Complementar n°® 73/1993, art. 12);

[l. Procuradoria-Geral da Unido (PGU): representa a Uni&o junto ao Poder Judiciario nas suas diferentes instancias,
com excegao do STF (Lei Complementar n® 73/1993, art. 9°); |

lll. Procuradoria-Geral Federal (PGF): representa as autarquias e fundagbes publicas federais junto ao Poder
Judiciario, com excegao do BCB (Lei n° 10.480/2002, art. 10); e

IV. Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil (PGBC): representa judicial e extrajudicialmente o BCB (Lei n°
9.650/1998, art. 4°)

Normativos: MCASP; Manual Siafi, Macrofungao: 02.03.42 - Ajustes para Perdas Estimadas.

e) Estoques

Compreendem as mercadorias para revenda, como: livros publicados pelas editoras universitarias; produtos
acabados e 0s em elaboragéo; almoxarifado (material de consumo).

Na entrada, esses bens s&o avaliados pelo valor de aquisi¢do ou produgdo/construgéo.
Nas saidas, 0 método para mensurag&o e avaliagéo é o Custo Médio Ponderado.

No ambito do MEC, administragéo direta, que abrange as secretarias finalisticas, o0 método foi implantando em 2015.
Normativos: Manual Siafi, Macrofungéo: 02.03.48 — Estoques; 02.03.42 - Ajustes Para Perdas Estimadas.

Ajustes para Perdas em Estoques (Macrofungdo 02.03.42)

O ajuste de perdas de estoques compreende o registro das perdas conhecidas em estoques e calculadas por
estimativa, relativas a estoques deteriorados ou obsoletos e para dar cobertura a diferengas fisicas, quando tais
perdas ndo puderem ser baixadas das proprias contas, pelo fato de ndo estarem identificados os itens especificos
e por constituirem estimativas.

Compreende também o registro do ajuste de perdas para os estoques que tiverem o valor de mercado inferior ao
seu custo, em razéo da diminuigao do seu valor de venda ou aumento dos custos estimados de acabamento ou dos
custos estimados a serem incorridos na venda.

Nesses casos, é necessario reconhecer e registrar o ajuste de perdas de estoques, para adequar o valor contabil
desses ativos ao seu valor realizavel liquido.

d) Investimentos

S&o compostos por participacdes permanentes avaliadas pelo Método da Equivaléncia Patrimonial - MEP na
entidade controladora (Uni&o) e pelo Método do Custo.

12 InformagGes constantes do BGU 2022, Item 18 - Atos Potenciais Passivos e Passivos Contingentes, topico (b.1):
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:46468
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No ambito do MEC, administragéo direta, autarquias e fundagdes publicas, o registro nessa conta esta relacionado
a titulos/agdes de telefonia adquiridos.

Nas empresas publicas, Hospital de Clinicas de Porto Alegre - HCPA e Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares
— EBSERH, o registro refere-se aos investimentos integrais da Unido (100% do capital).

Normativos: MCASP; Manual Siafi, Macrofungdo: 02.11.22 - Participagdo da Unido no Capital de Empresas;
02.03.35 (Reavaliagao e Redugéo ao Valor Recuperavel).

e) Imobilizado: Bens Moveis e Imbveis

Definigbes do MCASP

De acordo com o MCASP, ativo imobilizado é o item tangivel que é mantido para o uso na produgao ou fornecimento
de bens ou servigos, ou para fins administrativos, inclusive os decorrentes de operagdes que transfiram para a
entidade os beneficios, riscos e controle desses bens, cuja utilizagao se dara por mais de um periodo (exercicio). O
imobilizado é composto pelos bens moveis e imoveis.

Os itens do ativo imobilizado estao sujeitos a depreciag¢do ou exaustao, cuja apuragéo deve ser feita mensalmente,
quando o item do ativo estiver em condi¢bes de uso. Ao final de cada exercicio financeiro recomenda-se que a
entidade realize a revisdo da vida util e do valor residual do item do ativo. Ao fim da depreciagéo e da exaustéo o
valor liquido contabil deve ser igual ao valor residual.

Conceitos da Macrofungéo: 02.03.35 - Reavaliagdo e Redugéo ao Valor Recuperavel
Avaliagéo patrimonial é a atribuicdo de um valor monetério a itens do ativo e do passivo cuja obtengao decorreu de

julgamento fundamentado em consenso entre as partes e que traduza, com razoabilidade, o processo de
evidenciagéo dos atos e fatos administrativos.

Mensuracdo € a constatacdo de valor monetario para itens do ativo e do passivo decorrente da aplicagdo de
procedimentos técnicos suportados em analises tanto qualitativas quanto quantitativas.

Valor de aquisic8o é a soma do pre¢o de compra de um bem com os gastos suportados direta ou indiretamente para
coloca-lo em condigao de uso.

Valor de mercado ou valor justo é o valor pelo qual pode ser intercambiado um ativo ou liquidado um passivo, entre
partes interessadas, que atuam em condigdes independentes e isentas ou conhecedoras do mercado.

Valor da reavaliagdo € a diferenca entre o valor liquido contabil do bem e o valor de mercado ou valor justo, com
base em laudo técnico.

Valor recuperavel é o valor de venda de um ativo menos o custo para a sua alienagao (preco liquido de venda), ou
o valor que a entidade do setor publico espera recuperar pelo uso futuro desse ativo nas suas operagdes, estimado
com base nos fluxos de caixa futuros trazidos a valor presente por meio de taxa de desconto (valor em uso), o que
for maior.

Reavaliacao é a adogéo do valor de mercado ou do valor justo para os bens do ativo.

Reducéo ao valor recuperavel (impairment) é o reconhecimento da perda dos beneficios econdmicos futuros ou do
potencial de servico de um ativo adicional e acima do reconhecimento sistematico das perdas de beneficios
econdmicos futuros ou do potencial de servigo que se efetua normalmente.

Valor bruto contabil é o valor do bem registrado na contabilidade, em uma determinada data, sem a dedugéo da
correspondente depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo acumulada.

Valor Depreciavel é o valor original de um ativo deduzido do seu valor residual, quando possivel ou necessaria a
sua determinagéo.

Valor residual € o montante liquido que a entidade espera, com razoavel seguranga, obter por um ativo no fim de
sua vida util econémica, deduzidos os gastos esperados para sua alienagéo.



Valor liguido contabil é o valor do bem registrado na contabilidade, em uma determinada data, deduzido da
correspondente deprecia¢do, amortizagao ou exaustdo acumulada.

Depreciacao ¢ a redugao do valor de um bem tangivel pelo desgaste ou perda de utilidade por uso, acdo da natureza
ou obsolescéncia ao longo de sua vida Util.

Exaust&o é a perda do valor, decorrente da exploracao de direitos, cujo objeto sejam recursos minerais, florestais,
ou outros recursos naturais esgotaveis.

Vida util é o periodo durante o qual a entidade espera utilizar o ativo ou 0 nimero de unidades de produgéo ou de
unidades semelhantes que a entidade espera obter pela utilizagéo do ativo.

Ajustes de Exercicios Anteriores sdo considerados os decorrentes de efeitos da mudancga de critério contabil, ou da
retificacdo de erro imputavel a determinado exercicio anterior, e que ndo possam ser atribuidos a fatos
subsequentes, devendo ser reconhecidos a conta do patriménio liquido e evidenciados em notas explicativas.

Reconhecimento inicial - MCASP

Nos termos do MCASP, a entidade devera aplicar o principio geral de reconhecimento para todos os ativos
imobilizados no momento em que 0s custos s&o incorridos, incluindo os custos iniciais e os subsequentes. Antes de
efetuar a avaliagdo ou mensuracdo de ativos, faz-se necesséario o reconhecimento do bem como ativo. O ativo
imobilizado, incluindo os gastos adicionais ou complementares, é reconhecido inicialmente com base no valor de
aquisigao, producao ou construcao.

O custo de um item do imobilizado deve ser reconhecido como ativo sempre que for provavel que beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servigos associados ao item fluirdo para a entidade; e se o custo ou valor justo
do item puder ser mensurado com seguranga. Partindo dessa premissa, o item do imobilizado deve ter uma base
monetaria confiavel.

ltens como pecas de reposi¢do, equipamentos sobressalentes e equipamentos de manutencdo devem ser
reconhecidos como ativo imobilizado, quando atenderem a definicdo. Caso ndo atendam a definigdo de ativo
imobilizado, devem ser classificados como estoques.

Os estoques, imobilizados e intangiveis devem ser mensurados inicialmente pelo custo ou valor justo, adotando-se,
posteriormente, procedimentos de mensuragéo apds o reconhecimento inicial (como a deprecia¢do para o caso do
ativo imobilizado). O érgéo ou entidade deve reconhecer os efeitos do reconhecimento inicial dos ativos como ajuste
de exercicios anteriores no periodo em que é reconhecido pela primeira vez de acordo com as novas normas
contabeis para, apos isto, adotar os procedimentos de mensuragédo descritos nesse capitulo.

Mensuragdes posteriores ao reconhecimento inicial - MCASP

Segundo o MCASP, ap6s o reconhecimento inicial do ativo imobilizado, a entidade deve mensurar esses itens
escolhendo entre o Modelo do Custo - onde o item do ativo é evidenciado pelo custo menos qualquer depreciacdo
e redugao ao valor recuperavel acumuladas, ou pelo Modelo da Reavaliagdo — onde o item do ativo, cujo valor justo
possa ser mensurado confiavelmente, deve ser apresentado pelo seu valor reavaliado, correspondente ao seu valor
justo a data da reavaliagdo menos qualquer depreciagéo e redugéo ao valor recuperavel acumuladas subsequentes,
devendo a politica adotada ser uniforme em cada classe de ativos imobilizados.

No &mbito do MEC é adotado o0 Modelo de Custo pelas autarquias, fundagdes publicas e administragao direta. Cabe
mencionar que as empresas publicas (Ebserh e HCPA) estéo sujeitas as regras da Lei n° 6.404/1976.

Quando um item do ativo imobilizado é reavaliado, a depreciagdo acumulada na data da reavaliagdo deve ser
eliminada contra o valor contabil bruto do ativo, atualizando-se o seu valor liquido pelo valor reavaliado. O valor do
ajuste decorrente da atualizagdo ou da eliminag&o da depreciagdo acumulada faz parte do aumento ou da diminui¢do
no valor contabil registrado. E importante salientar que se um item do ativo imobilizado for reavaliado, & necessario
que toda a classe de contas do ativo imobilizado & qual pertence esse ativo seja reavaliada.



Reavaliagdo — Macrofungéo: 02.03.35 - Reavaliagédo e Redugéo ao Valor Recuperavel

A Macrofungao orienta que as reavaliagdes devem ser feitas utilizando-se o valor justo ou o valor de mercado na
data de encerramento do Balango Patrimonial, pelo menos:

a) Anualmente, para as contas ou grupo de contas cujos valores de mercado variarem significativamente em relagdo
aos valores anteriormente registrados;

b) A cada quatro anos, para as demais contas ou grupos de contas.

A reavaliagdo somente sera efetuada se o valor liquido contabil sofrer modificagéo significativa. Deve-se sempre
levar em conta a relagéo custo-beneficio e a representatividade dos valores.

Quando o valor de mercado ou valor justo de um ativo difere materialmente do seu valor contabil registrado, exige-
se nova reavaliag@o.

Para se proceder a reavaliagdo deve ser formada uma comissdo de no minimo trés servidores, ou contratando
peritos, ou empresa especializada. Esses deverao elaborar o laudo de avaliagao.

Os bens iméveis da Unido compreendem os bens vinculados ao terreno (solo) que ndo podem ser retirados sem
destruicdo ou danos. Sdo exemplos deste tipo de bem os imdveis residenciais, comerciais, edificios, terrenos,
aeroportos, pontes, viadutos, obras em andamento, hospitais, dentre outros.

Nos termos do MCASP, os bens imdveis possuem a seguinte classificagao:

a. Bens de uso especial: compreendem os bens, tais como edificios ou terrenos, destinados a servigo ou
estabelecimento da administragdo federal, estadual ou municipal, inclusive os de suas autarquias e fundagdes
publicas, como imdveis residenciais, terrenos, glebas, aquartelamento, aeroportos, agudes, fazendas, museus,
hospitais, hotéis dentre outros;

b. Bens dominiais/dominicais: compreendem os bens que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades. Compreende ainda, n&o dispondo
a lei em contrério, os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado, como apartamentos, armazéns, casas, glebas, terrenos, lojas, bens destinados a reforma agraria,
dentre outros;

c. Bens de uso comum do povo: podem ser entendidos como os de dominio publico, construidos ou no por pessoas
juridicas de direito publico;

d. Bens iméveis em andamento: compreendem os valores de bens imdveis em andamento, ainda ndo concluidos.
Exemplos: obras em andamento, estudos e projetos (que englobem limpeza do terreno, servigos topograficos etc),
benfeitoria em propriedade de terceiros, dentre outros; e

e. Demais bens imoveis: compreendem os demais bens iméveis néo classificados anteriormente. Exemplo: bens
imoveis locados para terceiros, imoveis em poder de terceiros, dentre outros bens.

SPIUnet

Os bens iméveis possuem sistema préprio de controle e gerenciamento estabelecido pela Secretaria de Patriménio
da Uni&o, denominado Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial — SPIUnet, utilizado pelos Orgéos
Federais (autarquias, fundagdes publicas e administracdo direta), integrado ao Siafi. Os bens iméveis desses 6rgdos
devem obrigatoriamente serem registrados nesse sistema. O SPIUnet ser4 substituido pela Plataforma de Gestéo
Unificada dos Imdveis da Unido (SPUNET).

A Portaria Conjunta STN/SPU n° 10, de 4 de julho de 20233, dispde sobre mensuragao, atualizagéo, reavaliagéo
e depreciacdo de bens imdveis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais, a serem cadastrados
nos sistemas corporativos da Secretaria de Patriménio da Uniao.

13 A Portaria Conjunta STN/SPU ne 10/2023 revogou a Portaria Conjunta STN/SPU n° 3/2014 publicada equivocadamente sob o n° 703, conforme
retificagdo constante na pagina 26 da Sec¢do 1 do Diério Oficial da Unido de 22 de dezembro de 2014 (edicéo n° 247).



Os procedimentos para avaliagdo de imdveis estao disponiveis no site da SPU, inclusive o documento Relatdrio de
Valor de Referéncia - RVR exigido pela IN SPU n® 67/2022: htips:/www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/patrimonio-da-uniao/avaliacao-de-imoveis-da-uniao

No &mbito do MEC os bens iméveis das empresas publicas (HCPA e EBSERH) ndo s&o registrados no SPIUnet
pois estas empresas seguem os procedimentos na Lei n° 6.404/1976.

Normativos: MCASP; Manual Siafi, Macrofungao: 02.03.44 - Bens Imdveis; Macrofungéo: 02.03.30 - Depreciagéo,
Amortizagao e Exaustao na Adm. Dir. Unido, Aut. e Fund.; Macrofungao: 02.03.35 - Reavaliagdo e Redugao ao Valor
Recuperavel.

f) Depreciagdo de bens moveis

O calculo da depreciagao dos bens moveis dos 6rgdos da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional
sera realizado pelo Sistema Integrado de Gestao Patrimonial (Siads), integrado ao Siafi, seguindo as orientagées e
critérios da Macrofuncéo: 02.03.30 - Depreciagédo, Amortiza¢do e Exaustio na Adm. Dir. Unido, Aut. e Fundagdes,
conforme descritos adiante. O prazo para utilizagao obrigatéria do Siads é 1° de julho de 2023, conforme previsto
na Portaria do Ministério da Economia n° 4.378/2022.

Método, base de calculo e registro da Depreciagéo

A entidade publica necessita apropriar, ao resultado de um periodo, o desgaste ou a perda da vida util do seu ativo
imobilizado ou intangivel, por meio do registro da despesa de depreciagdo, em obediéncia ao principio da
competéncia

Ao longo do tempo, com o desgaste pelo uso, a obsolescéncia e a a¢do da natureza, os ativos vao perdendo valor,
e essa perda de valor é reconhecida pela contabilidade, periodicamente, até que esse ativo atinja o valor residual.
A reparagao e a manutengéo de um ativo nao evitam a necessidade de deprecia-lo.

A aquisicao de bens que sofrem depreciagédo, amortizagdo ou exaustéo representa, em geral, um fato permutativo,
realizando-se despesas de capital na sua execugédo orcamentaria.

A base de célculo para contabilizacdo da depreciagéo € o custo do ativo imobilizado.

O método de calculo dos encargos de depreciagéo ¢ aplicavel a toda a Administragéo Publica direta, autarquica e
fundacional e o método utilizado é o das quotas constantes, de acordo com a classe ativos.

A depreciacdo deve ser reconhecida até que o valor liquido contabil do ativo seja igual ao valor residual.

Ao final do periodo de vida util, os ativos podem ter condicdes de ser utilizados. Caso o valor residual néo reflita o
valor adequado, devera ser realizada a reavaliagdo do bem atribuindo a ele um novo valor, baseado em laudo
técnico. A partir dai, pode-se iniciar um novo periodo de depreciagéo.

Como regra geral, a depreciagao sera iniciada a partir do primeiro dia do més seguinte a data da colocagéo do bem
em utilizagdo. Porém, em casos cujo custo de registro seja pequeno tendo em vista o beneficio da informagao, ou
quando valor do bem adquirido e o valor da depreciagéo no primeiro més sejam relevantes, admite-se, em caréater
de excegao, o computo da depreciagado em fragdo menor do que 1 (um) més.

Vida dtil, valor residual e taxa de Depreciagéo

Conforme quadro a seguir constante da Macrofungdo 02.03.30, s&o apresentados a vida Util e valor residual
aplicaveis aos Bens Moveis da Administragdo Publica Federal. Verifica-se que quanto menor a vida util do bem
maior sera a taxa de depreciagéo; ou seja, para 0s bens que possuem uma vida Util de 5 anos, a taxa de depreciacao
sera de 20% ao ano; para os bens que possuem uma vida Util de 10 anos, a taxa de depreciagao sera de 10% ao
ano, e assim por diante.


https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/avaliacao-de-imoveis-da-uniao
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/avaliacao-de-imoveis-da-uniao

Quadro 2 - Vida util e valor residual aplicavel aos Bens Mdveis da Administracdo Pablica Federal

Descrigéao VECEY Wis r;:ggz;l
(anos)

(%)
12311.01.10 |EQUIPAMENTOS DE MONTARIA 5 10%
12311.01.12 |EQUIPAMENTOS, PECAS E ACESSORIOS P/AUTOMOVEIS 5 10%
12311.02.01 |EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS 5 10%
12311.04.03 |COLECOES E MATERIAIS BIBLIOGRAFICOS 5 10%
12311.01.02 |APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAO 10 20%
12311.01.04 |APARELHO E EQUIPAMENTO P/ESPORTES E DIVERSOES 10 10%
12311.01.05 |EQUIPAMENTO DE PROTECAO, SEGURANCA E SOCORRO 10 10%
12311.01.07 |MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ENERGETICOS 10 10%
12311.01.09 |AQUINAS, FERRAMENTAS E UTENSILIOS DE OFICINA 10 10%
12311.01.11 |EQUIPAMENTO E MATERIAIS SIGILOSO E RESERVADOS 10 10%
12311.01.19 |EQUIPAMENT DE PROTECAO E VIGILANCIA AMBIENTAL 10 10%
12311.01.20 |MAQUINAS E UTENSILIOS AGROPECUARIO/RODOVIARIO 10 10%
12311.01.22 |EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS E ELETRICOS 10 10%
12311.01.24 |MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ELETRO-ELETRONICOS 10 10%
12311.01.25 |MAQUINAS, UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS DIVERSOS 10 10%
12311.01.99 |OUTRAS MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS 10 10%
12311.03.01 |APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS 10 10%
12311.03.02 |MAQUINAS E UTENSILIOS DE ESCRITORIO 10 10%
12311.03.03 |MOBILIARIO EM GERAL 10 10%
12311.03.04 |UTENSILIOS EM GERAL 10 10%
12311.04.02 |COLECOES E MATERIAIS BIBLIOGRAFICOS 10 10%
12311.04.07 |MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA FINS DIDATICOS 10 10%
12311.04.99 |OUTROS MATERIAIS CULTURAIS, EDUCAC E DE COMUN 10 10%
12311.10.00 | SEMOVENTES E EQUIPAMENTOS DE MONTARIA 10 10%
12311.99.04 |ARMAZENS ESTRUTURAIS - COBERTURAS DE LONA 10 10%
12311.99.09 |PECAS NAO INCORPORAVEIS A IMOVEIS 10 10%
12311.01.01 |APARELHOS DE MEDICAO E ORIENTACAO 15 10%
12311.01.03 |EQUIPAM/UTENSILIOS MEDICOS, ODONTO, LAB E HOSP 15 20%
12311.01.08 |MAQUINAS E EQUIPAMENTOS GRAFICOS 15 10%
12311.01.13 |EQUIPAMENTOS, PECAS E ACESSORIOS MARITIMOS 15 10%
12311.01.16 |EQUIPAMENTOS DE MERGULHO E SALVAMENTO 15 10%
12311.05.01 |OUTROS MATERIAIS CULTURAIS, EDUCAC E DE COMUN 15 10%
12311.05.03 |VEICULOS DE TRACAO MECANICA 15 10%
12311.01.06 |MAQUINAS E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS 20 10%
12311.01.18 |EQUIPAMENTOS DE MANOBRAS E PATRULHAMENTO 20 10%
12311.01.21 |EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS E ELETRICO 20 10%
12311.01.23 |MAQUINAS E EQUIPAMENTOS - CONSTRUCAO CIVIL 20 10%
12311.04.04 | INSTRUMENTOS MUSICAIS E ARTISTICOS 20 10%
12311.09.00 |ARMAMENTOS 20 15%
12311.01.14 |EQUIPAMENTOS, PECAS E ACESSORIOS AERONAUTICOS 30 10%
12311.01.15 |EQUIPAM. PECAS E ACESSORIOS PROTECAO AO VOO 30 10%
12311.05.02 |VEICULOS FERROVIARIOS 30 10%
12311.05.04 |CARROS DE COMBATE 30 10%
12311.01.17 |EQUIPAM DE MAQUINAS E MOTORES NAVIOS ESQUADRA - -
12311.04.05 |EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E FOTO - -
12311.04.06 |OBRAS DE ARTE E PECAS PARA EXPOSICAO - -
12311.05.05 |AERONAVES - -
12311.05.06 | EMBARCACOES - -

Fonte: Manual Siafi STN: Macrofuncéo 02.03.30 - https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/siafi/020330



https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/siafi/020330

g) Depreciagéo de bens imdveis cadastrados no SPIUnet

De acordo a Portaria Conjunta STN/SPU n° 10/2023 (art. 11) o valor depreciado dos bens imdveis da Unido,
autarquias e fundagdes publicas federais sera apurado mensal e automaticamente pelo sistema sobre o valor
depreciavel da benfeitoria, utilizando-se para tanto o Método da Parabola de Kuentzle, expressa na seguinte
equagao:

Kd = (n? - x?) I n? onde:

Kd = coeficiente de depreciagao

n = vida util da acessao

x = vida util transcorrida da acessao

§1° O resultado da equacéo indicara a depreciagdo acumulada do bem imével pelo prazo transcorrido
de sua vida (til, a partir da data de reavaliagao do imével.

§2° O valor mensal que sera contabilizado é o resultado da diferenca entre o valor calculado e o valor
acumulado do més anterior.

§3° Até que os sistemas corporativos da Secretaria do Patrim6nio da Unido estejam parametrizados
para efetuarem registros contabeis automaticos, a depreciagao seréd contabilizada mensalmente no
SIAFI pela Secretaria do Tesouro Nacional.

§4° O acompanhamento e conciliagao de depreciagao de cada Registro Imobiliario Patrimonial -
RIP - serd de responsabilidade de cada 6rgéo, observados os valores ja depreciados e
disponibilizados para consulta pela Secretaria de Patriménio da Uni&o, disponibilizados no sitio

eletronico: https://www.gov.brleconomialpt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/transparencia/dados-abertos/depreciacao-de-imoveis .

§6° Nos casos de bens reavaliados, independentemente do fundamento, a depreciagao acumulada
deve ser zerada e reiniciada a partir do novo valor, devendo o seu saldo acumulado anteriormente
ser contabilmente baixado, em movimentagao a ser acompanhado pelo drgao setorial responsavel.

§7° Qualquer alteragao no conjunto de dados que compde a Conta Corrente da depreciagéo, devera
ser refletida nos langamentos contabeis.

§8° O valor depreciavel deve corresponder a oitenta por cento do valor da benfeitoria.

§9° Os imoveis a serem depreciados devem estar cadastrados como de propriedade da Unido,
fundagao ou autarquia federal € néo podem estar registrados com o tipo de destinagéo como Terrenos
e Espelho D'Agua, assim como o regime de utilizagdo ndo podera estar cadastrado como Locagéo de
Terceiros, Doagdo Com Encargo, Doagdo Sem Encargo e Transferéncia de Imével.

§10. Os iméveis possuidos pelas unidades gestoras, nos termos do art. 1.196 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002, também serdo objeto de depreciacdo mensal.

Vida util e fator de Depreciagéo dos bens iméveis
Conforme previsto no §5° do art. 11, a vida util foi definida pela SPU para fins da depreciagdo dos bens
imdveis, conforme tabela disponivel no sitio eletrdnico: Documento: Tabela de Classificagao de Vida Util.

https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/transparencia/dados-abertos/depreciacao-de-
imoveis/2023/tabel-de-classificacao-de-vida-util.xIsx/view

https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/transparencia/dados-abertos/depreciacao-de-
imoveis/2023/tabel-de-classificacao-de-vida-util.xIsx/@@download/file
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Quadro 3 - Vida util e fator de Depreciacdo de Bens Imdveis da Unido

Tipo de Destinagdo Grupo Projeto padrdo  Vida Util Fator'deﬂ
Depreciagao
Agude 1 CUB MEDIO 67 1,2
Aerédromo 1 CUB MEDIO 67 1,2
Postos Policiais 1 CUB MEDIO 67 1,2
Garagens 1 CUB MEDIO 67 1,2
Postos de Fiscalizagao 1 CUB MEDIO 67 1,2
Passarelas e Viadutos 1 CUB MEDIO 67 1,2
Pontes 1 CUB MEDIO 67 1,2
Via Férrea 1 CUB MEDIO 67 1,2
Subestagdes de Transm. e Distr. Energ. Elétrica 1 CUB MEDIO 67 1,2
Oficina - Ferrovia 1 CUB MEDIO 67 1,2
Patio Ferroviario 1 CUB MEDIO 67 1,2
Aeroporto 1 CUB MEDIO 67 1,2
Alfandega 1 CUB MEDIO 67 1,2
Apartamento 2 R16-N 50 1,6
Armazém 3 Gl 75 1,1
Autarquia / Fundagdo 4 CAL8-N 67 1,2
Base Militar 1 CUB MEDIO 67 1,2
Biblioteca 1 CUB MEDIO 67 1,2
Casa 5 R1-N 50 1,6
Cemitério 1 CUB MEDIO 67 1,2
Clube 1 CUB MEDIO 67 1,2
Complexo 1 CUB MEDIO 67 1,2
Conjunto 1 CUB MEDIO 67 1,2
Consulado 1 CUB MEDIO 67 1,2
Convento 1 CUB MEDIO 67 1,2
Presidios/Delegacias 1 CUB MEDIO 67 1,2
Edificio / Prédio 2 R16-N 50 1,6
Embaixada 1 CUB MEDIO 67 1,2
Escola 4 CAL8-N 67 1,2
Estacdo 1 CUB MEDIO 67 1,2
Estacionamento 1 CUB MEDIO 67 1,2
Estadio 1 CUB MEDIO 67 1,2
Estaleiro 3 Gl 75 1,1
Fabrica 3 Gl 75 1,1
Faculdade 4 CAL8-N 67 1,2
Instrumentos de Auxilio a Navegagado 1 CUB MEDIO 67 1,2
Fazenda 1 CUB MEDIO 67 1,2
Forte 1 CUB MEDIO 67 1,2
Galpdo 3 Gl 75 1,1
Gleba 1 CUB MEDIO 67 1,2
Hospital / Posto de Saude 4 CAL8-N 67 1,2
Hotel 4 CAL8-N 67 1,2
Ilha (ilhota) 1 CUB MEDIO 67 1,2
Laboratorio 4 CAL8-N 67 1,2
Loja 4 CAL8-N 67 1,2
Museu 4 CAL8-N 67 1,2
Observatorio 1 CUB MEDIO 67 1,2
Palacio 1 CUB MEDIO 67 1,2
Parque 1 CUB MEDIO 67 1,2
Porto 1 CUB MEDIO 67 1,2
Presidio 1 CUB MEDIO 67 1,2
Quartel 1 CUB MEDIO 67 1,2

Continua...



Fator de

Tipo de Destinacao Grupo Projeto padrao  Vida Util SRR
Represa 1 CUB MEDIO 67 1,2
Reserva 1 CUB MEDIO 67 1,2
Residéncia 5 R1-N 50 1,6
Sala 6 CSL8-N 67 1,2
Teatro 1 CUB MEDIO 67 1,2
Terreno 0 0 0
Universidade 4 CAL8-N 67 1,2
Usina 1 CUB MEDIO 67 1,2
Qutros 1 CUB MEDIO 67 1,2

Fonte: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/transparencia/dados-abertos/depreciacao-de-imoveis/2023/tabel-de-classificacao-
de-vida-util.xIsx/view

Atualizagdo no site:10/07/2023 16h30

h) Intangiveis

E um ativo ndo monetario, sem substancia fisica, identificavel, controlado pela entidade e gerador de beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servigos. Séo direitos que tenham por objeto bens incorpéreos destinados a
manutengéo da atividade publica ou exercidos com essa finalidade. Destaca-se por ser um ativo ndo monetario,
sem substancia fisica, identificavel, controlado pela entidade e gerador de beneficios econdmicos futuros ou
potencial de servigos (MCASP e Macrofungdo: 02.03.45 - Ativos Intangiveis)

Exemplos de ativos intangiveis:

()

) marcas,

) softwares,

) licengas e franquias,
)

)

o O T

férmulas, modelos, protétipos,
gastos com desenvolvimento (excluidos os gastos com pesquisas), direitos autorais e outros que venham a
atender os critérios de reconhecimento.

D

Os ativos intangiveis sdo mensurados ou avaliados com base no valor de aquisigdo ou de produgéo, deduzido o
saldo da respectiva conta de amortizagdo acumulada (quando tiverem vida til definida) e do montante acumulado
de quaisquer perdas do valor que tenham sofrido ao longo de sua vida util por redugdo ao valor recuperavel
(impairment).

Conceitos (Macrofungéo 02.03.45 - Ativos Intangiveis)

Amortizacéo é a alocagao sistematica do valor amortizavel do ativo intangivel ao longo da vida util dele.

Beneficios econdmicos futuros: possibilidade de os recursos esperados serem utilizados para: i) gerar entradas de
caixa para a entidade; ou ii) reduzir saidas de caixa para a entidade.

Desenvolvimento: é a aplicagdo dos resultados da pesquisa ou de outros conhecimentos em plano ou projeto
visando a producdo de materiais, dispositivos, produtos, processos, sistemas ou servigos novos ou
substancialmente aprimorados, antes do inicio da produgéo comercial ou do uso do ativo.

Mensuracgao: é a constatacdo de valor monetério para itens do ativo e do passivo decorrente da aplicagéo de
procedimentos técnicos suportados em anélises qualitativas e quantitativas.

Patriménio Cultural Intangivel: ativos que, devido a relevancia cultural, ambiental ou histérica, séo definidos como
patrimdnio cultural intangivel.

Pesquisa: é a investigagao original e planejada realizada com a expectativa de adquirir novo conhecimento cientifico
ou técnico.


https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/transparencia/dados-abertos/depreciacao-de-imoveis/2023/tabel-de-classificacao-de-vida-util.xlsx/view
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/transparencia/dados-abertos/depreciacao-de-imoveis/2023/tabel-de-classificacao-de-vida-util.xlsx/view

Potencial de servigos: capacidade de um recurso controlado por uma entidade contribuir para a oferta de bens e
servigos publicos, de acordo com a finalidade da entidade. O objetivo primordial n&o € gerar fluxos de caixa para a
entidade e sim gerar prestagdo de servi¢os ou bens publicos a sociedade.

Reavaliacdo: é a adocao do valor de mercado ou de consenso entre as partes para bens do ativo, quando esse for
superior ao valor liquido contabil.

Reducéo ao valor recuperavel (impairment): € a redugdo nos beneficios econémicos futuros ou no potencial de
servigos de um ativo, adicional e acima do reconhecimento sistematico das perdas de beneficios econdémicos futuros
ou potenciais de servigo que se efetua normalmente, ou seja, acima do que normalmente se reconhece por meio da
depreciag&o.

Valor Bruto Contabil: é o valor do bem registrado na contabilidade, em uma determinada data, sem a dedugéo da
correspondente deprecia¢do, amortizagao ou exaustdo acumulada.

Valor Amortizavel: é o valor original de um ativo deduzido do seu valor residual.

Valor Realizavel Liquido: € a quantia que a entidade do setor publico espera obter com a alienagédo ou a utilizagéo
de itens de inventario quando deduzidos os gastos estimados para seu acabamento, alienagéo ou utilizacao.

Valor Recuperavel: é o valor de mercado de um ativo menos o custo para a sua alienagao (prego liquido de venda),
ou o valor que a entidade do setor publico espera recuperar pelo uso futuro desse ativo nas suas operagdes,
estimado com base nos fluxos de caixa futuros trazidos a valor presente por meio de taxa de desconto (valor em
uso), o que for maior.

Valor Residual: € o montante liquido que a entidade espera, com razodvel seguranga, obter por um ativo no fim de
sua vida util econdémica (apds baixa da depreciagao, amortizagao ou exaustdo), deduzidos os gastos esperados
para sua alienagao.

Vida util econdmica: é o periodo de tempo definido ou estimado tecnicamente, durante o qual se espera obter fluxos
de beneficios econémicos futuros de um ativo.

Ajustes de Exercicios Anteriores: s&o considerados os decorrentes de efeitos da mudanga de critério contabil, ou da
retificacdo de erro imputavel a determinado exercicio anterior, e que ndo possam ser atribuidos a fatos
subsequentes, devendo ser reconhecidos a conta do patriménio liquido e evidenciados em notas explicativas.

Reconhecimento inicial - MCASP

Um ativo intangivel deve ser reconhecido inicialmente ao custo apds o reconhecimento inicial, o ativo intangivel
deve ser apresentado pelo custo menos qualquer amortizagdo e perda por redugdo ao valor recuperavel
acumulados.

Um ativo enquadra-se na condi¢do de ativo intangivel quando pode ser identificavel, controlado e gerador de
beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos. Controlar um ativo intangivel significa dizer que a entidade
detém o poder de: a) obter beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos; e b) restringir o acesso de
terceiros a esses beneficios ou servigos.

Caso estas caracteristicas ndo sejam atendidas, o gasto incorrido na sua aquisicdo ou geracdo interna dever ser
reconhecido como variagao patrimonial diminutiva.

O reconhecimento de um item como ativo intangivel exige que a entidade demonstre que ele atenda:

a. Adefinigdo de ativo intangivel;
b. Os critérios de reconhecimento, ou seja, quando:
i. For provavel que os beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos esperados atribuiveis ao
ativo seréo gerados em favor da entidade; e
ii. O custo ou valor justo do ativo possa ser mensurado com seguranga.

O reconhecimento inicial de um ativo intangivel pode ocorrer de trés formas:

a. Aquisigao separada;
b. Geracdo interna; e
c. Aquisicao por meio de transagdes sem contraprestagao.



Em relagdo a Geragdo interna, o MCASP apresenta as seguintes informagdes:

Os gastos relativos a projeto de pesquisa ou desenvolvimento em andamento, adquiridos em
separado e reconhecidos como ativo intangivel ou incorridos ap6s a aquisicao desse projeto devem
ser contabilizados de acordo com a fase de pesquisa ou de desenvolvimento.

Caso a entidade n&o consiga diferenciar a fase de pesquisa da fase de desenvolvimento de projeto
interno de criagao de ativo intangivel, o gasto com o projeto deve ser tratado como incorrido apenas
na fase de pesquisa.

Os gastos incorridos com marcas, titulos de publicaces, listas de usuarios de um servigo e outros
itens de natureza similar gerados internamente, ndo podem ser separados dos custos relacionados
ao desenvolvimento das operacdes da entidade, por este motivo esses itens ndo devem ser
reconhecidos como ativos intangiveis.

Mensuragdes posteriores ao reconhecimento inicial - MCASP

Ap6s o seu reconhecimento inicial, um ativo intangivel pode ser apresentado pelo seu valor reavaliado,
correspondente ao seu valor justo a data da reavaliagdo menos qualquer amortizagdo acumulada. O valor justo deve
ser apurado em relagdo a um mercado ativo. A reavaliagdo deve ser realizada com suficiente regularidade para
assegurar que o valor contabil do ativo ndo difira materialmente daquele que seria determinado, utilizando-se seu
valor justo na data das demonstragdes contabeis.

Diversos fatores podem fazer com que o valor contabil de um ativo nao corresponda ao seu valor justo. Assim, se
apds o reconhecimento inicial de uma classe de ativo intangivel a entidade adotar o modelo de reavaliagéo é
necessario que periodicamente esses bens passem por um processo visando a adequagao do seu valor contabil.

A frequéncia com que as reavaliagdes sao realizadas depende das mudangas dos valores justos dos itens do ativo
intangivel que serdo reavaliados. Quando o valor justo de um ativo intangivel difere materialmente do seu valor
contabil registrado, exige-se nova reavaliagéo. Os itens do ativo que sofrerem mudangas significativas no valor justo
necessitam de reavaliagéo anual.

O ativo intangivel deve ser desreconhecido:

a. Por ocasiéo de sua alienagao; ou
b. Quando nao héa expectativa de beneficios econémicos futuros ou servigos potenciais com a sua utilizagéo
ou alienagao.

Os ganhos ou perdas decorrentes do desreconhecimento de ativo intangivel devem ser determinados pela diferenga
ente o valor liquido da alienag&o, se houver, e o valor contabil do ativo.

A importancia a receber pela alienagéo deve ser reconhecida inicialmente pelo seu valor justo.
Amortizagao de Intangiveis (Macrofungdo 02.03.30)

O método de amortizagao que deve ser utilizado para toda a Administragéo Publica direta, autarquica e fundacional
sera o das quotas constantes, devendo constar em notas explicativas. As empresas publicas e sociedades de
economia mista devem seguir a Lei n® 6.404/76.

A amortizagéo para cada periodo deve ser reconhecida no resultado, contra uma conta retificadora do ativo.

O método de amortizagdo deve ser compativel com a vida Util econdmica do ativo e aplicados uniformemente
durante esse periodo.

Amortizagéo de Benfeitorias em Iméveis de Terceiros (Macrofungdo 02.03.30)

O registro da amortizagéo de benfeitorias em imdveis de terceiros inicia-se quando a benfeitoria estiver concluida e
nao em fungdo de valores pagos.



A taxa a ser utilizada varia em fungao do tempo restante do contrato de aluguel. Por exemplo, se 0 tempo para
conclusao do contrato, apds a concluséo da benfeitoria, for de 10 anos, a taxa sera de 10% ao ano, se for de 5
anos, a taxa sera de 20%.

Intangiveis com vida (til definida e indefinida

A entidade deve classificar a vida Util do ativo intangivel em definida e indefinida.

Os ativos intangiveis com vida util definida estéo sujeitos & amortizag&o.

A amortizacéo de ativos intangiveis com vida Util definida deve ser iniciada a partir do momento em que o ativo
estiver disponivel para uso.

A amortizagdo deve cessar na data em que o ativo é classificado como mantido para venda, quando estiver
totalmente amortizado ou na data em que ele é baixado, o que ocorrer primeiro.

Deve-se presumir que o valor residual de ativo intangivel com vida Util definida & zero.

O valor amortizavel de ativo com vida (til definida é determinado apés a dedugao de seu valor residual. Um valor
residual diferente de zero implica que a entidade espera a alienagao do ativo intangivel antes do final de sua vida
econdmica.

O ativo intangivel com vida util indefinida ndo deve ser amortizado. A entidade deve testar a perda de valor dos
ativos intangiveis com vida util indefinida, ou aqueles ainda ndo disponiveis para o uso, comparando o valor
recuperavel com o seu valor contabil sempre que existir indicios de que ativo intangivel pode ter perdido valor.

A vida util de um ativo intangivel que n&o é amortizado deve ser revisada periodicamente para determinar se eventos
e circunstancias continuam a consubstanciar a avaliagdo de vida util indefinida. Caso contrario, a mudanga na
avaliagdo de vida Util de indefinida para definida deve ser contabilizada como mudanga de estimativa contabil.

No ambito do MEC (administrac&o indireta), a maior parte dos intangiveis esta relacionada a Softwares, tanto de
vida util definida, os chamados softwares de prateleira, quanto de vida util indefinida, que se referem aos sistemas
desenvolvidos institucionalmente®™. Na administracdo direta, pode-se citar os seguintes exemplos de sistemas
desenvolvidos institucionalmente:

e O Simec é um portal operacional e de gestdo do MEC, que trata do orgamento e monitoramento das propostas on-
line do governo federal na érea da educagdo. E no Simec que os gestores verificam o andamento dos Planos de
Acbes Articuladas em suas cidades;

e 0 e-MEC é um sistema eletrénico de acompanhamento dos processos que regulam a educagdo superior no Brasil.
Todos os pedidos de credenciamento e recredenciamento de instituicbes de educagdo superior e de autorizagéo,
renovagao e reconhecimento de cursos, além dos processos de aditamento, que sdo modificagbes de processos,
seréo feitos pelo e-MEC;

e O Sistema de Selegdo Unificada (Sisu) é o sistema informatizado, gerenciado pelo Ministério da Educacéo (MEC),
pelo qual instituigbes publicas de educagdo superior oferecem vagas a candidatos participantes do Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem).

O célculo da amortizagdo dos intangiveis dos 6rgaos da Administragéo Publica direta, autarquica e fundacional sera
realizado pelo Sistema Integrado de Gestao Patrimonial (Siads), conforme disposto na Portaria do Ministério da
Economia n° 4.378/2022:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado de Gestéo Patrimonial - Siads, no &mbito da administragao publica federal
direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas dependentes do Poder Executivo federal, para o
gerenciamento e controle dos acervos de bens méveis, permanentes e de consumo, de bens intangiveis e frota de
veiculos.

“ Informag@es extraidas do Portal do MEC: http://portal.mec.gov.br



http://portal.mec.gov.br/

§ 1° O Siads constitui ferramenta informatizada destinada ao gerenciamento e controle dos bens méveis,
permanentes e de consumo, de bens intangiveis e frota de veiculos, com a finalidade de viabilizar o reconhecimento,
amensuracao e a evidenciagdo desse acervo em consonancia com as normas do Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico - MCASP, e do Sistema de Servigos Gerais - Sisg.

O prazo para utilizagdo obrigatoria do Siads é 1° de julho de 2023.

Normativos: MCASP; Manual Siafi, Macrofungdes: 02.03.30 - Depreciagdo, Amortizag&o e Exaustdo na Adm. Dir.
Uni&o, Aut. e Fund.; 02.03.35 - Reavalia¢do e Redugéo ao Valor Recuperavel; 02.03.45 - Ativos Intangiveis.

i) Passivo Circulante e Nao Circulante

De acordo com o MCASP, o passivo deve ser classificado como circulante quando satisfizer a qualquer dos
seguintes critérios:

a. espera-se que o0 passivo seja pago durante o ciclo operacional normal da entidade;

b. 0 passivo esta mantido essencialmente para a finalidade de ser negociado;

c. 0 passivo deve ser pago no periodo de até doze meses ap6s a data das demonstra¢des contabeis; ou

d. a entidade n&o tem direito incondicional de diferir a liquidagdo do passivo durante pelo menos doze meses
apds a data do balanco.

Todos os outros passivos devem ser classificados como n&o circulantes.

No Balango Patrimonial, o passivo é classificado em passivo financeiro e passivo permanente (ndo financeiro)
conforme o art. 105 da Lei n° 4.320/1964:

§3° O Passivo Financeiro compreenderé as dividas fundadas e outros pagamentos que independam
de autorizagao orgamentaria.

§4° O Passivo Permanente compreenderé as dividas fundadas e outras que dependam de autorizagéo
legislativa para amortizag&o ou resgate.

As obrigacdes do MEC sao evidenciadas pelos valores conhecidos ou calculaveis, acrescidos, quando aplicavel,
dos correspondentes encargos das variagdes monetarias e cambiais ocorridas até a data das demonstragdes
contabeis.

Os passivos circulante e ndo circulante apresentam a seguinte diviséo: (i) obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e
assistenciais; (ii) empréstimos e financiamentos; (iii) fornecedores e contas a pagar; (iv) obrigacdes fiscais; (v)
obrigagdes de reparticdes a outros entes; (vi) provisdes; e (vii) demais obrigagdes.

Normativos: MCASP; Manual Siafi, Macrofuncdo: 02.11.40 - Reconhecimento de Passivos; 02.03.17 - Restos a
Pagar.

j) Empréstimos e Financiamentos a Pagar

Compreendem as obrigacdes financeiras internas e externas a titulo de empréstimo. No &mbito do MEC, a divida
interna esta relacionada a titulos da divida publica, e a divida externa relacionada a empréstimos contraidos com o
Banco Interamericano para o Desenvolvimento e Reconstrug@o — BIRD.

Os empréstimos s&o avaliados observando-se os seguintes critérios:

- Divida Publica Federal Externa (DPFe): é avaliada por seu saldo devedor (principal, acrescido dos juros
apropriados por competéncia de cada obrigagdo). E realizada a conversdo da moeda estrangeira para a moeda
nacional, de acordo com a cotagdo cambial da data de elaboragéo das demonstragdes contabeis.

- Divida Publica Mobiliaria Federal Interna (DPMFi): decorre da emissao de titulos pelo Tesouro Nacional que tém a
principal finalidade de captacdo de recursos para financiamento das despesas previstas no Orgamento Geral da



Unido. Entretanto, séo também realizadas emissbes diretas de titulos com caracteristicas especificas e com o
objetivo de atender a destinagdes especificas, de acordo com legislagdo prépria, néo havendo competigao por prego,
nem por quantidade. Pode haver emissbes diretas de titulos competitivos, negociados em mercado, iguais aos
oferecidos nas emissdes competitivas (leildes), e de titulos especificos, criados para atender a programas
governamentais. (Macrofungéo: 02.03.10 — Obrigagdes Internas e Externas). Lei n° 10.179/2001 (Dispde sobre os
titulos da divida publica de responsabilidade do Tesouro Nacional, consolidando a legislagdo em vigor sobre a
matéria) e Decreto n® 11.301/2022 (Estabelece as caracteristicas dos titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal).

Os indexadores da DPMFi em mercado sdo a taxa de juros Selic (Sistema Especial de Liquidagao e de Custddia)
divulgada e a TR (Taxa Referencial), ambas divulgadas pelo Banco Central, atreladas aos seguintes indices de
precos, conforme as caracteristicas de cada titulo:

a) IPCA (iqdice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo), divulgado pelo IBGE;
b) IGP-M (Indice Geral de Pregos — Mercado), divulgado pela Fundagao Getllio Vargas; e
c) IGP-DI (indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna), divulgado pela Fundagao Getlio Vargas.

No ambito do MEC a DPMFi compreende os titulos adquiridos pelo FNDE do Tesouro Nacional (Certificados
Financeiros do Tesouro (CFT) para custeio do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies); e ao Programa de Estimulo
a Reestruturagéo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior (Proies) destinados as mantenedoras das
IES. Conforme disposto no art. 5°, inciso VI, da Lei n® 10.260/2001, as entidades mantenedoras também participam
do risco do financiamento, na condi¢&o de devedores solidarios, na proporgéo de 15 ou 30% do saldo devedor ndo
garantido pelo Fundo Garantidor. Os Certificados Financeiros do Tesouro - CFT serdo destinados a atender
preferencialmente as operacdes com finalidades especificas definidas em lei.

O Decreto n° 11.301/2022, estabelece que os titulos do tipo CFT “Série E” (CFT-E) séo atualizados mensamente
pelo IGP-M e s&o inegociaveis:
Art. 16. O CFT-E tera por caracteristica especifica a atualizagdo mensal do valor nominal pela variago do IGP-
M do més anterior, divulgado pela Fundagéo Getulio Vargas, a partir da data-base do certificado.

Paragrafo tnico. Os CFT-E emitidos em fungéo do art. 7° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, terdo como
valor nominal maltiplo de R$ 1,00 (um real) e seréo inegociaveis.

Em 2018 o MEC contraiu operacéo de crédito externa’> com o Banco Interamericano para o Desenvolvimento e
Reconstrugdo - BIRD, no total de US$ 250 milhdes, para Reestruturagdo do Novo Ensino Médio — Tempo Integral
(Lei n®13.415/2017).

Em 2022 o MEC contraiu nova operagao de crédito externo com o BIRD para implementagao do Programa Educa
Mais Norte e Nordeste's no periodo de 2022 a 2026, com vistas a mitigar os impactos da pandemia no Ensino
Fundamental.

Embora os recursos sejam destinados ao MEC, o empréstimo é registrado no balango patrimonial do Tesouro
Nacional, instituicao signataria de empréstimos externos contraidos pela Unido.

Os recursos séo incorporados a Dotagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE (6rgédo
responsavel pela execugdo dos programas da Educag&o Basica, incluido o Ensino Médio no ambito do MEC)'7, na
fonte de recursos 48 — Operagdes de Crédito Externa e s&o por ele executados, nas seguintes unidades gestoras

5 Resolucdo do Senado Federal n® 4 de 2018 e Despacho do Ministério da Fazenda n° 17, de maio de 2018). Portaria MEC n° 1.145 de
10/10/2016, DOU de 11/10/2016, Secéo |, pagina 23. O FNDE é o drgdo responsavel pela execucéo do programa (UG 156357/15253).

1 Informagdes disponiveis em:  https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-educacao-
basica/programas-e-acoes/educa-mais-norte-e-nordeste .

17 Portaria MEC n° 1.145, de 10 de outubro de 2016: Institui 0 Programa de Fomento & Implementacéo de Escolas em Tempo Integral, criada
pela Medida Provisoria no 746, de 22 de setembro de 2016. Resolugdo CD/FNDE n° 7, de 3 de novembro de 2016: Estabelece os procedimentos
para a transferéncia de recursos de fomento a implantagdo de escolas de ensino médio em tempo integral nas redes publicas dos Estados e do
Distrito Federal.



https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-educacao-basica/programas-e-acoes/educa-mais-norte-e-nordeste
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-educacao-basica/programas-e-acoes/educa-mais-norte-e-nordeste

criadas especificamente para esse fim, em conformidade com o Decreto de Programacdo Orgamentaria e
Financeira:

a) UG 156357/15253: FNDE - BIRD (Novo Ensino Médio); e
b) UG 156967/15253: Educa Mais Norte e Nordeste — BIRD.

Provisdes

De acordo com 0 MCASP, Provisdes sdo obrigagdes presentes, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos
se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial
de servigos, e que possuem prazo ou valor incerto.

O termo provisao nao deve remeter a elementos do ativo, como ajuste para perdas de recebiveis, por exemplo.
Dessa forma, embora sejam comumente conhecidos como “provises”, ndo sdo provisdes nos termos deste capitulo
0s ajustes de perdas estimadas com ativos, como, por exemplo, 0s ajustes para perdas com investimentos e para
créditos de liquidagdo duvidosa, inclusive o ajuste para créditos de divida ativa. No PCASP, tais ajustes séo
reconhecidos como contas redutoras do ativo.

As provisdes estdo segregadas em: (i) riscos trabalhistas; (i) riscos fiscais; (iii) riscos civeis; (iv) reparticdo de
créditos tributarios; e (vi) outras.

Sé&o reconhecidas quando a possibilidade de saida de recursos no futuro é provavel, e é possivel a estimagao
confiavel do seu valor.

As provisOes devem ser reavaliadas na data de apresentagéo das demonstragdes contabeis e ajustadas para refletir
a melhor estimativa corrente.

Quando n&do houver mais incertezas quanto ao valor e ao prazo de determinado passivo este deixara de ser uma
provisdo, devendo ser reconhecida a obrigacéo a pagar correspondente. O valor da obrigagdo a pagar podera ser
exatamente igual ao valor provisionado, situagdo na qual havera o registro de um fato meramente permutativo.
Entretanto, o valor da obriga¢éo a pagar poderé ser inferior ou superior ao valor da provisdo. Nesses casos, devera
ser registrada uma variagao patrimonial diminutiva com a complementagao ou uma variagao patrimonial aumentativa
com a reversdo da provisao, respectivamente.

As provisdes se distinguem dos demais passivos porque envolvem incerteza sobre o prazo ou o valor do desembolso
futuro necessario para a sua extingao. As provisdes ndo se confundem com os demais passivos, tais como passivos
derivados de apropria¢des por competéncia, decorrentes de bens ou servigos recebidos, mas que nao tenham sido
pagos, faturados ou formalmente acordados com o fornecedor, incluindo os valores devidos aos empregados, como,
por exemplo, valores relacionados ao pagamento de férias e décimo terceiro salario.

Provisbes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes (NBC TSP 03)

As provisbes referentes as agdes judiciais, nas quais a Unido (MEC, suas autarquias, fundacdes e empresas
publicas) figura diretamente no polo passivo, s&o registradas em conformidade com a Portaria Normativa da
Advocacia-Geral da Unido - AGU n° 683, de 18 de novembro de 2022 (classificagdo dos riscos em: provavel,
possivel e remoto), e a Portaria Conjunta STN/PGF'?, n° 8 de 30 de dezembro de 2015. De acordo com a Portaria

18 Portaria Normativa AGU n° 68, de 18/11/2022 (publicada em Boletim Interno) revogou a Portaria AGU n° 40, de 10/02/2015:
https://www.gov.br/agu/pt-br/normas-da-
agu/PORTARIANORMATIVAQ68INFORMAESDEAESJUDICIAISQUEREPRESENTAMRISCOSFISCAISUNIO.pdf

1% Esta Portaria estabelece os procedimentos a serem observados pelas Setoriais Contabeis de 6rgdos das Autarquias e Fundag@es Publicas
Federais, pelas Setoriais Contabeis de Orgéos Superiores que supervisionem as Autarquias e Fundages Publicas Federais e pela Procuradoria-
Geral Federal em relagdo a evidenciacéo nas demonstracdes contdbeis e em notas explicativas das a¢des judiciais ajuizadas contra as Autarquias
e Fundagdes Federais.



https://www.gov.br/agu/pt-br/normas-da-agu/PORTARIANORMATIVA068INFORMAESDEAESJUDICIAISQUEREPRESENTAMRISCOSFISCAISUNIO.pdf
https://www.gov.br/agu/pt-br/normas-da-agu/PORTARIANORMATIVA068INFORMAESDEAESJUDICIAISQUEREPRESENTAMRISCOSFISCAISUNIO.pdf

Normativa da AGU n° 68/2022, art. 2°, fara fins de classificacéo de risco, seréo consideradas as a¢des judiciais cujo
eventual impacto financeiro seja estimado em valor igual ou superior a R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais).

Advocacia-Geral da Unido

A Advocacia-Geral da Unido (AGU)? é a instituicdo que representa judicialmente a Unido, suas autarquias e
fundacgdes publicas, bem como executa a Divida Ativa da Unido e presta a consultoria e 0 assessoramento juridico
do Poder Executivo (art. 131 da CF/1988). Seus 6rgaos apresentam as seguintes atribui¢des:

V. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN): apura a liquidez e certeza da Divida Ativa da Unido,

inscrevendo-a para fins de cobranga, amigavel ou judicial, bem como representa judicialmente a Unido nas causas
de natureza fiscal (Lei Complementar n° 73/1993, art. 12);

VI. Procuradoria-Geral da Unido (PGU): representa a Unido junto ao Poder Judiciario nas suas diferentes instancias,
com excegao do STF (Lei Complementar n® 73/1993, art. 9°); |

VII. Procuradoria-Geral Federal (PGF): representa as autarquias e fundagfes publicas federais junto ao Poder
Judiciario, com excegao do BCB (Lei n° 10.480/2002, art. 10); e

VIII.  Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil (PGBC): representa judicial e extrajudicialmente o BCB (Lei n°
9.650/1998, art. 4°)

Registros no Siafi (Macorufngéo: 02.03.36 — Provisbes, Passivos e Ativos Contingentes)

As provisdes sao registradas somente com ISF P (Permanente), que compreende as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizagéo legislativa para amortizacdo e resgate. Antes do empenho, a provisdo deve ser
reclassificada para a conta de passivo que representa a obriga¢do a pagar, utilizando uma das situagdes do item
4.6.

No momento do empenho, a UG devera preencher S - SIM no campo PASSIVO ANTERIOR da tela inicial do
empenho e informar a conta de passivo que representa a obrigac&o a pagar. Dessa forma, o passivo de ISF P serd
baixado contra o passivo de ISF F, possibilitando que seja feito o pagamento posteriormente

Toda provisdo € baseada em uma estimativa, que pode ou ndo se confirmar. Dependendo do caso, o valor da
obrigagdo pode ser maior ou menor do que o valor inicialmente provisionado:

Se o valor provisionado nao for suficiente, a diferenca deve ser langada em contrapartida de uma conta de VPD, no
momento do reconhecimento da respectiva obrigagéo a pagar.

Se o valor do passivo correspondente for menor do que o provisionado e a provisdo tenha sido reconhecida em
exercicios anteriores (exceto por erro, omissao ou mudanga de critério contabil), a diferenga deve ser revertida, em
contrapartida a uma VPA especifica de reversdo de provisoes.

Se a reversdo de provisao reconhecida em exercicios anteriores for decorrente de erro, omissdo ou mudanga de
critérios contabeis, 0 langcamento é feito diretamente no patrimédnio, de acordo com o Procedimento 02.11.41 -
AJUSTE DE EXERCICIOS ANTERIORES.

Normativos: MCASP; Manual Siafi, Macrofuncdo: 02.03.36 - Provisbes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes.

k) Ativos e Passivos Contingentes
Ativos Contingentes

Nos termos do MCASP, Ativo Contingente é um ativo possivel resultante de eventos passados e cuja existéncia
sera confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos que néo estédo totalmente
sob o controle da entidade.

2 Informagdes constantes do BGU 2022, Item 18 - Atos Potenciais Passivos e Passivos Contingentes, tpico (b.1):
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:46468



https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:46468

Ativos contingentes usualmente decorrem de eventos néo planejados ou néo esperados que ndo estejam totalmente
sob o controle da entidade e que acarretam a possibilidade de um ingresso de recursos sob a forma de beneficios
econdmicos ou potencial de servicos. Assim, ha incerteza quanto ao ingresso de recursos. E o caso, por exemplo,
de uma reivindicagédo por meio de processo judicial cujo resultado é incerto.

Os ativos contingentes ndo devem ser reconhecidos em contas patrimoniais, uma vez que podem resultar no
reconhecimento de receitas que nunca virdo a ser realizadas. No entanto, quando uma entrada de recursos for
considerada provavel, eles deverdo ser registrados em contas de controle do PCASP e divulgados em notas
explicativas.

Figura 2 - Registro Ativo Contingente

Quando, em consequéncia de eventos passados, possa existir um ativo possivel, cuja existéncia sera
confirmada apenas pela ocorréncia ou ndao de um ou mais eventos futuros incertos que nao estdo

totalmente sob o controle da entidade.
Probabilidade de ingresso de recursos sob a
forma de beneficios econémicos ou potencial Classificacdo
prestacdo de servicos

Forma de
evidenciacdo

Balango Patrimonial e

Certeza Ativo L
MNotas Explicativas
Provavel Ativo Contingente MNotas Explicativas
Pouco provavel Ativo Contingente MN3o é divulgado

Fonte: MCASP: Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, item 17.6.3.

Passivos Contingentes
De acordo com o MCASP, Passivo contingente é:

a. Uma obrigac&o possivel resultante de eventos passados e cuja existéncia sera confirmada apenas pela
ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos que néo estdo totalmente sob o controle da
entidade; ou
b. Uma obrigagdo presente resultante de eventos passados, mas que ndo é reconhecida porque:
i. E improvavel uma saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos ou potencial de servigos
seja exigida para a extingéo da obrigacao; ou
ii. Nao é possivel fazer uma estimativa confivel do valor da obrigag&o.
Os passivos contingentes ndo devem ser reconhecidos em contas patrimoniais. No entanto, deverdo ser registrados
em contas de controle do PCASP e divulgados em notas explicativas. A divulgagéo sé é dispensada nos casos em
que a saida de recursos for considerada remota.

Os passivos contingentes devem ser periodicamente avaliados para determinar se uma saida de recursos que
incorporam beneficios econdmicos ou potencial de servigos se tornou provavel. Caso a saida se torne provavel,
uma provisdo devera ser reconhecida nas demonstragdes contabeis do periodo em que ocorreu a mudanga na
probabilidade.

Normativos: MCASP; Manual Siafi, Macrofungdo: 02.03.36 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes.



Figura 3 — Arvore de Decisao Provisdo e Passivo Contingente — MCASP
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Fonte: MCASP, Arvore de Decis3o, Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, item 17.6.1.

Figura 4 - Registro de Provisdo e Passivo Contingente — MCASP

Quando, em consequéncia de eventos passados, possa existir uma saida de recursos que incorporam
beneficios econémicos ou potencial de servigos seja exigida para a extingdo de:
a) Uma obrigacdo presente; ou
b) Uma obrigagao possivel cuja existéncia serd confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um
ou mais eventos futuros incertos que ndo estido totalmente sob o controle da entidade.
- Possibilidade de
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Fonte: MCASP: Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, item 17.6.2.




) Nova Estrutura Fontes de Recursos 2023 - Portaria SOF n° 14.956/2021

Em 23 de dezembro de 2021 foi publicada no Diario Oficial da Uni&o a Portaria da Secretaria de Orgamento Federal
- SOF n° 14.956, de 21 de dezembro de 2021, que dispde sobre a classificagdo por fontes/destinagéo de recursos
para aplicagdo no &mbito da Unido a partir do exercicio de 2023, em conformidade com a Portaria Conjunta da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021, que estabeleceu a padronizagédo das
fontes ou destinagbes de recursos a ser observada no ambito da Unido, dos Estados, dos Distrito Federal e dos
municipios. Ambas as portarias trouxeram alteragdes significativas na codificagdo/estrutura, definicao e destinagéo
das fontes de recursos.

Quanto as alteragdes trazidas pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 20/2021, destacam-se as seguintes:

Art. 1°(...)

§ 1° Denomina-se fonte ou destinag&o de recursos o agrupamento de receitas que possuem as mesmas
normas de aplica¢do da despesa.

§ 2° A estrutura de codificagéo da classificacao por fonte ou destinagao de recursos sera composta por 3
digitos;

§ 3° As fontes ou destinagdes de recursos a serem utilizadas pela Unido serdo definidas por meio de
Portaria especifica publicada pela Secretaria de Orgamento Federal, no intervalo de 000 a 499.

Art. 2°(...)

| - Identificar se os recursos disponiveis foram arrecadados no exercicio atual ou em exercicios anteriores.

Quanto as alteragdes trazidas pela Portaria SOF n° 14.956/2021, elencam-se as principais com aplicabilidade no
ambito do Ministério da Educagéo:

1.
2.

Acréscimo de mais um digito ao codigo da fonte de recursos: (Ex: fonte 50 — passara a ser 050);

Retorno da fonte 12 (Manutenco e Desenvolvimento do Ensino) que havia sido extinta em 2017 pela
Portaria SOF n° 1, de 12 de maio de 2017, cujo cddigo sera 012, que sucedera a fonte 86 (REC.VINC.A
APLIC.EM POLITICAS PUB.ESPECIFICAS).

Desdobramento das fontes relativas a recursos proprios (048, 049,051), com destinagdes especificas:

a) 048: Recursos Proprios da UO para Aplicagdo Exclusiva em Despesas de Capital na
Seguridade Social;

b) 049: Recursos Proprios da UO para Aplicagdo em Seguridade Social;

c) 050: Recursos Proprios Livres da UO;

d) 051: Recursos Proprios da UO para Aplicagéo Exclusiva em Despesas de Capital.

Criacao de fontes de livre aplicagdo pela Unidade Orcamentéria:

a) 052: Recursos Livres da UO; e
b) 053: Recursos Livres da UO, vedado o Pagamento de Divida e de Pessoal.

A fonte 80 ndo mais registrara os rendimentos de aplicagéo financeira (os rendimentos terdo o0 mesmo
codigo da fonte objeto de aplicagdo), podendo ser criados detalhes reduzidos para controle dos
rendimentos, conforme art. 3°:
Art. 3° Para os fins desta Portaria, sdo considerados Recursos Proprios os que tém origem no esforgo
préprio de érgéos e entidades da Administragao Publica nas atividades de fornecimento de bens ou
servigos facultativos e na exploragdo econdmica do patrimdnio préprio, remunerados por prego
publico, bem como o produto da aplicagao financeira desses recursos. (grifo nosso)

Alteracdo na destinagéo da fonte 80 (Recursos Préprios Financeiros) utilizado até 2022 para registro do
produto da aplicagao financeira de recursos préprios para (Pesquisas de Planejamento da Expansao do



Sistema Energético, de Inventario e de Viabilidade de Aproveitamento dos Potenciais Hidroelétricos), a
partir de 2023.

7. Criacdo de fontes especificadas destinadas a Educacao Basica:

c) 008: Educagéo Publica, com Prioridade para a Educagéo Bésica;
d) 133: Educacg&o Basica, vedado o Pagamento de Despesas com Pessoal;

8. Criacdo de novo codigo para a fonte destinada ao Salério-Educagao (Transferéncia das Cotas Estaduais e
Municipais do Salario-Educagéo = fonte 113), que passara a ser 213.

Considerando a grande mudanga trazida pelas portarias acima, a STN criou um Grupo de Trabalho - GT para discutir
uma padronizagao de fontes de recursos mais ampla. Tendo por base a nova codificagao, o GT definiu os seguintes
parametros:

1. O cddigo completo que compde a fonte de recursos permanecerd com 10 (dez) digitos, retirando-se
o codigo do IDUso que precedia a codificacdo da fonte o qual passara a compor o Programa de Trabalho
Resumido — PTRES, composto por 6 (seis digitos) gerado automaticamente pelo sistema. O IDUso 8 sera
mantido para identificagdo das despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.

2. 0 codigo da nova estrutura de fontes terd seguinte composicao:

2.1 0 1°digito indicara o Grupo de Fonte, ou seja, se o recurso foi arrecadado no exercicio corrente (1)
ou em exercicio(s) anterior(es) (2);

2.2 Os trés digitos seguintes indicardo a cddigo da respectiva fonte de recursos (Ex: 050, 012);

2.3 Os seis digitos seguintes corresponderdo ao Detalhe Orgéo Central, criado pela STN (composto
somente por nimeros), caso ndo haja Detalhe Reduzido, de criagéo facultativa pelo Orgdo Subordinado.
Havendo Detalhe Reduzido (que serd precedido de letra e gerado automaticamente pelo sistema), a
composicdo da fonte serd da seguinte forma: (Ex: 1050A00005). Ndo havendo Detalhe Reduzido, a
composicdo da fonte sera da seguinte forma: (Ex: 1050123456)

De acordo com a STN, o registro da receita arrecadada sera feito exclusivamente nas fontes com Detalhe Orgéo
Central. Para fontes pertencentes aos 6rgdos subordinados, havera apenas 1 (um) detalhe por UO.



Quadro 4 — Correlacdo da nova estrutura de fontes de recursos 2022 para 2023 no ambito do MEC

2022 FONTE 2022 - Descrigdo 2023 FONTE 2023 - Descrigdo
00 | RECURSOS PRIMARIOS DE LIVRE APLICACAO 000 | Recursos Livres da Uniao
08 | FUNDO SOCIAL-PARC.DEST.EDUCACAO PUBL.E SAUDE 014 | Recursos do Fundo Social destinados a Educagéo e a Satide Publicas
12 | RECURSOS DEST.A MANUT.E DES.DO ENSINO 012 | Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino
13 | CONTRIBUICAO DO SALARIO-EDUCACAO 213 | Transf.Cotas Est.e Mun.do Salario-Educacao
1| COIGROG.SEGURIDADE SO
27 | CUSTAS JUDICIAIS 027 | Servigos Afetos as Atividades Especificas da Justica
PAGAM.RET.DE AREA EXPL.OU PROD.-ANP 052 | Recursos Livres da UO-ANP
® BONUS DE ASSIN.CONTRATO CONCES/PARTILHA-STN 000 | Recursos Livres da Uniao
32 | DIVALDO DIAS MANCANO 490 Recursos a Classificar-Fonte 32
36 | REC.VINC.APLIC.OUTRAS POLITICAS PUBLICAS-MEC 012 | Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
41 | COMP.FINANC.REC.MINER. MME/ANM 053 | Recursos Livres da UO, Vedado o Pagamento de Divida e de Pessoal-ANM
" PART.ESP./ANP-LE] 9478/97-ART.50,22°.INC | 028 Emrl;cul:mirgolzgisiiudos e Servigos de Geologia e Geofisica Aplicados a Prospecgao de
PARC.EDUC.-ROY.MIN.PLATAF.0ce3°ART.2°L.12858/13 008 | Educagao Publica, com Prioridade para a Educagao Basica
44 | TITULOS DE RESPONSAB.DO TN-OUTRAS APLICACOES 444 E‘;n;ﬁfaﬁg:;ﬁg?f:cl?aug){\ifcja:f?sugﬁég Recursos Oriundos de Titulos do Tesouro, Excetuado
48 | OPERAGOES DE CREDITO EXTERNAS-EM MOEDA 448 | Objeto Contratual da Operagéo de Credito Externa em Moeda-Obrigagao 012421
050 | Recursos Proprios Livres da UO
50 | REC.PROPRIOS PRIMARIOS DE LIVRE APLICACAO 049 | Recursos Proprios da UO para Aplicagdo em Seguridade Social
052 | Recursos Livres da UO-ANEEL
51 | RECURSOS LIVRES DA SEGURIDADE SOCIAL 001 | Recursos Livres da Seguridade Social
53 | REC.DEST.ATIVIDADES-FINS DA SEGURIDADE SOCIAL 002 | Atividades-fim da Seguridade Social
56 | CONTRIB.DO SERV.PARA O PLANO SEG.SOC.SERV.PUB 056 | Beneficios do Regime Proprio de Previdéncia Social da Unido
63 | REC.PROP.DECOR.ALIEN.BENS E DIR.DO PATR.PUB. 051 Recursos Préprios da UO para Aplicagdo Exclusiva em Despesas de Capital
69 | CONTR.PATRONAL PARA O PLANO SEG.SOC.SERV.PUB. 056 | Beneficios do Regime Proprio de Previdéncia Social da Unido
138 | Melhoria da Prestagao Jurisdicional-CSJT
70 | REC.PROPRIOS PRIMARIOS APLIC.ESPECIFICA-CSJT 004 ﬁzz:t:;g;z;?jgd'jguplementar do Servidor Civil Ativo ou Inativo, Seus Dependentes e
051 Recursos Proprios da UO para Aplicagdo Exclusiva em Despesas de Capital-TELEBRAS
72 | CONTRIB.P/FOMENTO RADIODIFUSAO PUBLICA-EBC 037 | Melhoria dos Servigos de Radiodifuséo Publica-EBC
7 TAXA DE AVALIACAO ENSINO SUPERIOR-INEP 128 | Custeio das Comissoes de Avaliagao - INEP
MULTAS PREV.LEG.S/LUBRIF.COMBUST-ANP 052 | Recursos Livres da UO-ANP
75 | TAXA DE AVALIACAO ENSINO SUPERIOR-INEP 128 | Custeio das Comissdes de Avaliagao - INEP
76 | CONTRIB.AO PROGR.DE ENSINO FUNDAMENTAL-FNDE 133 | Educagao Basica, Vedado Pagamento de Despesas com Pessoal
78 | TES.NACIONAL-FUNDO FISCALIZ.DAS TELECOMUNIC. 000 | Recursos Livres da Unido
79 | MUNICIPIO DE PARAISO DO NORTE 179 Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza
80 | RECURSOS PROPRIOS FINANCEIROS 050 | Recursos Proprios Livres da U0
049 | Recursos Proprios da UO para Aplicagdo em Seguridade Social
81 | RECEITAS DE CONVENIOS 081 | Convénios
RESTIT. RECURSOS DE CONVENIOS E CONGENERES
CONVENIO DEPEN/MJ  (FNDE)
82 050 | Recursos Proprios Livres da UO-FNDE
MUNICIPIO DE XANXERE  (FNDE)
MUNICIPIO DE ITANHEM (FNDE)
CANCELAMENTO DE PRECATORIOS OU RPV - MIN.EDUC 012 | Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
% RECEITA DO CDE-CONTA DESENV.ENERGETICO-ANEEL 087 | CDE - Conta de Desenvolvimento Energético
88 | RECURSOS FINANCEIROS DE LIVRE APLICACAO 000 | Recursos Livres da Unido
93 | PRODUTO DA APLIC.DOS REC.A CONTA DO SAL.EDUC. 134 s:::fs‘;ss z;‘;’]’g‘:sn::l““ad°s a Educagéo Basica, Vedado o Pagamento de
96 | DOAC.PESSOAS FISICAS E INSTIT.PUB.E PRIV.NAC. 096 | Doagdes Nacionais

Fonte: Elaboragao propria com base na Tabela DE-PARA da STN.




2.4 Conformidade Contabil das Demonstracdes Contabeis

A conformidade contabil dos atos e fatos da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial consiste na certificagéo
de que as demonstracdes contabeis geradas pelo Siafi estdo de acordo com a Lei n® 4.320/1964, com 0 MCASP e
com os procedimentos descritos na Macrofungdo 02.03.15 do Manual Siafi, além de permitir a sinalizagdo de
situacdes que possam causar distorgdes relevantes nos valores evidenciados.

O processo de conformidade contabil esta estruturado da seguinte forma:

. Setorial Contabil de Unidade Gestora — responsavel pelo acompanhamento da execuc&o contabil das unidades
gestoras executoras da administragao direta do MEC;

II. Setorial Contabil de Orgéo — responsavel pelo acompanhamento da execugo contabil do 6rgao 26000 (MEC —
Administragao Direta), compreendendo as unidades gestoras a este pertencentes;

lll. Setorial Contabil de Orgao Superior — unidade de gestéo interna do MEC responsavel pelo acompanhamento
contabil dos 6rgéos e entidades vinculados; e

IV. Secretaria do Tesouro Nacional — érgéo central do Sistema de Contabilidade Federal, responsavel pela
conformidade do Balango Geral da Unido - BGU.

A conformidade contabil é registrada mensalmente no Sistema Siafi, nos termos do Decreto 6.976/2009, que dispde
sobre o Sistema de Contabilidade Federal e do Manual SIAFI, e na Macrofungdo 02.03.15, que trata da
Conformidade Contabil. De acordo com a Macrofungo, o registro da conformidade contabil abrange os seguintes
niveis: a) Conformidade de UG; b) Conformidade de Orgao; c) Conformidade de Orgao Superior; e d) Conformidade
Contabil do BGU.

Para o registro da conformidade contabil sdo utilizados os seguintes instrumentos e procedimentos para tratamento
e analise dos dados:

* Levantamento, por meio da transagéo no Siafi Web Consulta Desequilibrio Auditor (CONDESAUD), de
todas as equacdes que apresentarem desequilibrio. Com a implantagdo no novo Plano de Contas em 2015,
foram criadas mais de 700 equacdes, tanto de rotinas quanto de demonstrativos contabeis.

+ Levantamento de saldos invertidos no Tesouro Gerencial, por conta e conta-corrente em nivel de UG e
de Orgéo;
+ Extracdo de consulta/relatério no Tesouro Gerencial dos 6rgéos que fizeram o calculo da Depreciagéo

dos Bens Moéveis e da Amortizagado de Intangiveis para verificacdo do registro no més, bem como da
compatibilidade ao longo do exercicio, com base na média aritmética dos valores registrados em cada més;

* Registro da ocorréncia 302, tanto na Conformidade de UG quanto na Conformidade de Org&o para as
unidades da administragdo direta que néo tiverem enviado as informagdes referentes aos relatérios sobre
o Relatorio de Movimentag&o de Aimoxarifado - RMA e o Relatério de Movimentagéo de Bens Moveis e
Intangiveis - RMBI, exigidos pela Macrofung¢éo do Manual Siafi 02.11.01 (REL. MOV.ALMOXARIFADO E
REL.MOV.BENS MOVEIS E INT e pela IN/SEDAP n° 205/88;

+ Verificagdo em cada unidade gestora executora da administragdo direta da falta de registro da
Conformidade de Registros de Gestdo, bem como dos registros “com restrices”, por meio de consulta a
transacdo >CONCONFREG;

* Analise individualizada na transagdo >BALANCETE dos drgdos que apresentaram desequilibrio Equagédo
029 (Valores Recebidos por GRU ou OBTV) para verificagdo dos drgaos que providenciaram ou nao a
regularizacéo no periodo (dentro do més), conforme Macrofungéo 02.10.06 (Manual de Regularizagtes
Contabeis);



o Verificagdo de outras inconsisténcias, como por exemplo: falta de regularizagdo de saldos alongados
registrados em contas transitorias;

* Registro da ocorréncia 318 por ndo atendimento de orientagdo Orgao Contabilidade Setorial/Central
(Setorial Contabil - UG 150003 / CCON/STN - UG 170999), a critério do contador.

O registro mensal é efetuado por contabilista devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade (CRC),
em dia com suas obrigagdes profissionais, lotado na Coordenagéo de Contabilidade e Custos da Coordenagéo-
Geral da Finangas da Subsecretaria de Planejamento e Orgamento do MEC - Setorial Contabil (UG 150003/1) e
credenciado no Siafi para este fim. A segregagao de fungdes € observada no processo de registro, em atendimento
ao principio da segregacao de fungdes.

As notas explicativas abrangerédo as seguintes demonstragdes contabeis:

Q

) Balango Orgamentario (BO);

) Balango Financeiro (BF);

) Demonstrag¢ao dos Fluxos de Caixa (DFC).
)

)

o O T

Balango Patrimonial (BP);
Demonstragao das Mutagées do Patriménio Liquido (DMPL); e
f) Demonstragado das Variagdes Patrimoniais (DVP).

D



2.5 Balango Orgcamentario

26000 - Ministério da Educagéo

Balango Orgamentario

; % PREVISA RECEITA
RECEITAS ORCAMENTARIAS 1 PREVISAO INICIAL A BT SALDO
RECEITAS CORRENTES 54.773.678.131,00 54.773.678.131,00 36.285.533.218,81 -18.488.144.912,19
Receitas Tributarias 27.304.796,00 27.304.796,00 23.034.886,00 -4.269.910,00
Impostos - - - -
Taxas 27.304.796,00 27.304.796,00 23.034.886,00 -4.269.910,00
Receitas de Contribuigdes 30.965.982.450,00 30.965.982.450,00 30.797.516.710,23 -168.465.739,77
Contribuicdes Sociais 30.965.982.450,00 30.965.982.450,00 30.797.516.710,23 -168.465.739,77
Receita Patrimonial 16.889.700.856,00 16.889.700.856,00 1.017.421.378,27 -15.872.279.477,73
Exploragao do Patrimonio Imobiliario do 182.181.234,00 182.181.234,00 190.924.248,03 8.743.014,03
Estado
Valores Mobiliarios 1.623.718.280,00 1.623.718.280,00 816.888.973,87 -806.829.306,13
Delegacéo de Servigos Publicos - - - -
Exploragéo de Recursos Naturais 15.058.944.159,00 15.058.944.159,00 - -15.058.944.159,00
Explorag&o do Patriménio Intangivel 10.097.330,00 10.097.330,00 - -10.097.330,00
Cesséo de Direitos - - 784.975,24 784.975,24
Demais Receitas Patrimoniais 14.759.853,00 14.759.853,00 8.823.181,13 -5.936.671,87
Receita Agropecuaria 18.439.555,00 18.439.555,00 12.065.589,75 -6.373.965,25
Receita Industrial 3.099.999.258,00 3.099.999.258,00 5.253.712,36 -3.094.745.545,64
Receitas de Servigos 3.177.821.689,00 3.177.821.689,00 3.536.159.840,18 358.338.151,18
Servigos Administrativos e Comerciais Gerais 779.584.511,00 779.584.511,00 829.422.008,15 49.837.497,15
Servigos e Atividades Referentes a -
Navegagao e ao Transporte
Servigos e Atividades Referentes a Salde 174.864.860,00 174.864.860,00 264.600.975,20 89.736.115,20
Servicos e Atividades Financeiras 2.222.822.550,00 2.222.822.550,00 2.441.115.898,17 218.293.348,17
Outros Servigos 549.768,00 549.768,00 1.020.958,66 471.190,66
Transferéncias Correntes 29.942.813,00 29.942.813,00 24.112.751,34 -5.830.061,66
Outras Receitas Correntes 564.486.714,00 564.486.714,00 869.968.350,68 305.481.636,68
Multas Administrativas, Contratuais e 6.929.361,00 6.929.361,00 8.219.897,84 1.290.536,84
Judiciais
Indenizagdes, Restituides e Ressarcimentos 39.871.027,00 39.871.027,00 426.413.050,65 386.542.023,65
Bens, Direitos e Valores Incorporados ao 496.524.801,00 496.524.801,00 434.737.345,06 -61.787.455,94
Patriménio Publico
Multas e Juros de Mora das Receitas de -10.636,08 -10.636,08
Capital
Demais Receitas Correntes 21.161.525,00 21.161.525,00 608.693,21 -20.552.831,79
RECEITAS DE CAPITAL 2.650.480.467,00 2.650.480.467,00 2.502.158.241,17 -148.322.225,83
Operagoes de Crédito 4.050.000,00 4.050.000,00 - -4.050.000,00
Operagdes de Crédito Externas 4.050.000,00 4.050.000,00 - -4.050.000,00
Alienagdo de Bens 8.149.887,00 8.149.887,00 17.971.766,51 9.821.879,51
Alienagao de Bens Moveis 7.149.887,00 7.149.887,00 7.423.051,94 273.164,94
Alienagao de Bens Imoveis 1.000.000,00 1.000.000,00 10.548.714,57 9.548.714,57
Alienagdo de Bens Intangiveis - - - -
Amortizagao de Empréstimos 2.586.551.752,00 2.586.551.752,00 2.460.362.180,42 -126.189.571,58
Transferéncias de Capital 51.728.828,00 51.728.828,00 23.824.294,24 -27.904.533,76
Outras Receitas de Capital -
SUBTOTAL DE RECEITAS 57.424.158.598,00 57.424.158.598,00 38.787.691.459,98 -18.636.467.138,02
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 57.424.158.598,00 57.424.158.598,00 38.787.691.459,98 -18.636.467.138,02
DEFICIT 154.199.106.965,08 154.199.106.965,08
TOTAL 57.424.158.598,00 57.424.158.598,00 192.986.798.425,06 135.562.639.827,06
CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS 10.107.759.780,00 - -10.107.759.780,00
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DESPESA
; M DOTAGCAO DESPESAS DESPESAS SALDO DA
DESPESAS ORCAMENTARIAS 2 DOTAGAO INICIAL ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS DOTAGAO

DESPESAS CORRENTES 170.916.430.871,00 173.448.435.874,00 175.961.115.403,27 160.824.116.992,86 152.462.110.894,61 -2.512.679.529,27

Pessoal e Encargos Sociais 75.548.246.193,00 79.839.059.780,00 79.089.110.329,74 78.891.156.155,63 71.444.524.701,25 749.949.450,26

Juros e Encargos da Divida - - - - - -

Outras Despesas Correntes 95.368.184.678,00 93.609.376.094,00 96.872.005.073,53 81.932.960.837,23 81.017.586.193,36 -3.262.628.979,53
DESPESAS DE CAPITAL 9.510.989.282,00 17.086.744.059,00 17.025.683.021,79 13.599.485.837,11 13.516.764.773,65 61.061.037,21

Investimentos 4.211.945.686,00 5.687.584.759,00 5.714.348.417,79 2.957.470.461,59 2.874.882.155,63 -26.763.658,79

Inversdes Financeiras 5.299.043.596,00 11.399.159.300,00 11.311.334.604,00 10.642.015.375,52 10.641.882.618,02 87.824.696,00

Amortizagédo da Divida - - - - - -
RESERVA DE CONTINGENCIA 3.746.552.226,00 3.746.552.226,00 - - - 3.746.552.226,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS 184.173.972.379,00 194.281.732.159,00 192.986.798.425,06 174.423.602.829,97 165.978.875.668,26 1.294.933.733,94
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 184.173.972.379,00 194.281.732.159,00 192.986.798.425,06 174.423.602.829,97 165.978.875.668,26 1.294.933.733,94
TOTAL 184.173.972.379,00 194.281.732.159,00 192.986.798.425,06 174.423.602.829,97 165.978.875.668,26 1.294.933.733,94
ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAOQ DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

; INSCRITOS EM 31 DE
DESPESAS ORCAMENTARIAS 'NSCR'L%STEMCE;(E;{C'C'OS DEZEMBRO DO LIQUIDADOS PAGOS CANCELADOS SALDO
EXERCICIO ANTERIOR

DESPESAS CORRENTES 2.919.960.720,65 13.497.678.319,29 12.050.222.544,62 11.999.945.097,36 654.575.576,98 3.763.118.365,60

Pessoal e Encargos Sociais 19.475.650,59 365.241.901,47 291.260.733,06 291.169.511,56 12.925.122,39 80.622.918,11

Juros e Encargos da Divida - - - - - -

Outras Despesas Correntes 2.900.485.070,06 13.132.436.417,82 11.758.961.811,56 11.708.775.585,80 641.650.454,59 3.682.495.447,49
DESPESAS DE CAPITAL 4.643.742.621,52 3.319.279.227,04 2.372.705.426,18 2.344.717.961,17 1.463.940.388,04 4.154.363.499,35

Investimentos 3.458.025.053,67 2.407.672.803,37 2.290.758.517,28 2.262.771.052,27 127.933.371,33 3.474.993.433,44

Inversdes Financeiras 1.185.717.567,85 911.606.423,67 81.946.908,90 81.946.908,90 1.336.007.016,71 679.370.065,91
TOTAL 7.563.703.342,17 16.816.957.546,33 14.422.927.970,80 14.344.663.058,53 2.118.515.965,02 7.917.481.864,95
ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAOQ RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS

, INSCRITOS EM EXERCICIOS INSCRITOS EM 31 DE
DESPESAS ORGAMENTARIAS ANTERIORES DEZEMBRO DO EXERCICIO PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIOR

DESPESAS CORRENTES 65.786.623,72 6.131.654.214,89 6.112.916.453,22 6.578.543,15 77.945.842,24

Pessoal e Encargos Sociais 12.962.682,45 5.247.117.914,67 5.240.603.809,66 1.513.490,44 17.963.297,02

Juros e Encargos da Divida - - - - -

Outras Despesas Correntes 52.823.941,27 884.536.300,22 872.312.643,56 5.065.052,71 59.982.545,22
DESPESAS DE CAPITAL 152.888.037,09 100.767.237,60 102.786.140,69 84.429.704,02 66.439.429,98

Investimentos 150.944.592,23 100.763.703,45 102.782.606,54 84.429.704,02 64.495.985,12

Inversdes Financeiras 1.943.444,86 3.534,15 3.534,15 - 1.943.444,86
TOTAL 218.674.660,81 6.232.421.452,49 6.215.702.593,91 91.008.247,17 144.385.272,22
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2.6 Balanco Financeiro
Balango Financeiro
26000 - Ministério da Educagao

INGRESSOS 8 2023 2022
Receitas Orgamentarias 38.787.691.459,98 36.449.020.187,07
Ordinarias 27.400.392,68 13.049.832,24
Vinculadas 36.061.953.514,67 34.158.889.181,15
Educagdo 11.702.616.798,52 10.496.062.123,70
Seguridade Social (Exceto Previdéncia) 379.540.402,09 28.842.536,77
Previdéncia Social (RPPS) 7.008,37 2.300,91
Alienagao de Bens e Direitos 9.721.137,59
Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios 16.421.045.393,46 -
Transferéncias Constitucionais e Legais 14.899.796.876,19

Recursos Vinculados a Fundos, Orgéos e Programas
Outros Recursos Vinculados a Fundos, Orgéos e Programas
Recursos Extraor¢gamentarios

7.197.860.376,01

8.723.527.055,14

Recursos Nao Classificados 360.883.536,22 -
Recursos a Classificar 937.150,85
(-) Dedugoes da Receita Orgamentaria 2.698.337.552,63 2.277.081.173,68
Transferéncias Financeiras Recebidas 380.327.027.825,10 336.985.527.268,84
Resultantes da Execugdo Orgamentaria 353.019.361.964,88 299.278.218.833,34
Cota Recebida 167.278.339.935,67 141.317.331.142,21
Repasse Recebido 169.557.446.365,58 142.243.009.745,09
Sub-repasse Recebido 16.183.561.749,71 15.692.296.203,55
Repasse Devolvido 13.913,92 4.489.604,00
Sub-repasse Devolvido 21.092.138,49
Independentes da Execugdo Orgamentaria 27.307.665.860,22 37.707.308.435,50
Transferéncias Recebidas para Pagamento de RP 29.728.311.820,06 39.555.705.577,36
Demais Transferéncias Recebidas 68.300.883,14 41.400.830,51
Movimentag&o de Saldos Patrimoniais -2.488.946.842,98 -1.889.797.972,37
Aporte ao RPPS -
Aporte ao RGPS - -
Recebimentos Extraorgamentarios 27.508.902.557,32 23.658.444.696,46
Inscrigéo dos Restos a Pagar Processados 8.444.727.161,71 6.120.194.351,61
Inscrigéo dos Restos a Pagar Nao Processados 18.563.195.595,09 16.820.349.699,88
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 500.777.677,76 561.629.210,15
Outros Recebimentos Extraorgamentarios 202.122,76 156.271.434,82
Ordens Bancarias ndo Sacadas - Cartdo de Pagamento 178.924,55
Restituicdes a Pagar 2.720.023,02
Passivos Transferidos 0,01 0,03
Cancelamento de Obrigagdes do Exercicio Anterior 23.198,20 37.104,65
Arrecadagdo de Outra Unidade 71.579.817,25
Valores em Transito 0,15
Demais Recebimentos 81.934.489,72
Saldo do Exercicio Anterior 14.170.825.257,58 20.633.076.543,04
Caixa e Equivalentes de Caixa 14.170.825.257,58 20.633.076.543,04
TOTAL 460.794.447.099,98 417.726.068.695,41
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DISPENDIOS 9
ESPECIFICACAO 2023 2022

Despesas Orgamentarias 192.986.798.425,06 166.166.264.200,40
Ordinarias 113.306.775.971,88 88.405.619.741,54
Vinculadas 79.680.022.453,18 77.760.644.458,86
Educagéo 11.590.251.217,43 13.160.807.515,56
Seguridade Social (Exceto Previdéncia) 8.785.613.773,60 3.972.271.511,82
Previdéncia Social (RPPS) 12.293.760.372,87 16.337.359.581,11
Divida Publica 7.758.537.874,61 3.643.383.069,34
Alienagéo de Bens e Direitos 9.722.225,86
Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios 18.544.665.559,85 -
Transferéncias Constitucionais e Legais 16.874.220.694,00
Recursos Vinculados a Fundos, Orgéos e Programas 20.707.193.654,82 -
Outros Recursos Vinculados a Fundos, Orgéos e Programas 23.762.855.661,17
Outros Recursos Vinculados 24.200,00

Recursos Extraorgamentarios
Recursos Nao Classificados -
Transferéncias Financeiras Concedidas 232.033.433.423,64 218.526.179.444,54
Resultantes da Execucdo Orgamentéria 182.776.844.081,46 155.714.126.585,89
Repasse Concedido 166.578.402.828,48 139.638.165.073,18
Sub-repasse Concedido 16.183.561.749,66 15.692.296.203,45
Cota Devolvida 14.865.589,40 357.360.655,33
Repasse Devolvido 13.913,92 4.489.604,00
Sub-repasse Devolvido 21.815.049,93
Independentes da Execugdo Orgamentaria 49.256.589.342,18 62.812.052.858,65
Transferéncias Concedidas para Pagamento de RP 18.046.261.519,23 27.456.743.686,88
Demais Transferéncias Concedidas 85.480.139,98 9.456.479.100,29

Movimento de Saldos Patrimoniais

31.124.847.682,97

25.898.830.071,48

Aporte ao RPPS
Aporte ao RGPS - -
Pagamentos Extraorgamentarios 23.421.027.395,52 18.862.799.792,89
Pagamento dos Restos a Pagar Processados 6.215.702.593,91 5.714.406.253,71
Pagamento dos Restos a Pagar N&o Processados 14.344.663.058,53 12.557.209.331,09
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 505.126.990,93 570.843.562,68
Outros Pagamentos Extraorgamentarios 2.355.534.752,15 20.340.645,41
Ordens Bancérias Sacadas - Cartdo de Pagamento 4.362,13
Pagamento de Restituicdes de Exercicios Anteriores 2.844.055,07
Transferéncia de Arrecadagéo para Outra Unidade 198.954.843,66
Valores Compensados 2.575.787,28
Valores em Transito 103,03
Ajuste Acumulado de Converséo 32.623.023,25 20.336.283,28
Demais Pagamentos 2.118.536.939,86
Saldo para o Exercicio Seguinte 12.353.187.855,76 14.170.825.257,58
Caixa e Equivalentes de Caixa 12.353.187.855,76 14.170.825.257,58
TOTAL 460.794.447.099,98 417.726.068.695,41
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Demonstragdo dos Fluxos de Caixa

26000 - Ministério da Educagao

2023 2022
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS 8.566.237.672,04 4.210.781.133.18
INGRESSOS " 417.137.186.214,12 |  370.201.613.472,30
Receita Tributaria 23.034.886,00 20.763.924,93
Receita de Contribuigoes 30.797.516.710,23 27.291.661.038,66
Receita Patrimonial 202.146.988,73 178.755.101,84
Receita Agropecuaria 12.065.589,75 16.009.752,18
Receita Industrial 5.253.712,36 4.303.700,59
Receita de Servigos 3.536.159.840,18 3.117.026.609,39
Remuneragao das Disponibilidades 815.274.389,54 1.019.632.972,75
Outras Receitas Derivadas e Originarias 869.968.350,68 803.187.085,25
Transferéncias Recebidas 47.937.045,58 46.845.372,90
Intergovernamentais 24.617.663,54 -
Dos Estados e/ou Distrito Federal 19.062.976,47 -
Dos Municipios 5.554.687,07 -
Intragovernamentais 142.152,70 -
Qutras Transferéncias Recebidas 23.177.229,34 46.845.372,90
Outros Ingressos Operacionais 380.827.828.701,07 337.703.427.913,81
Ingressos Extraorgamentarios 500.777.677,76 561.629.210,15
Restituigdes a Pagar 2.720.023,02
Passivos Transferidos 0,01 0,03
Cancelamento de Obrigagdes do Exercicio Anterior 23.198,20 37.104,65
Transferéncias Financeiras Recebidas 380.327.027.825,10 336.985.527.268,84
Arrecadagao de Outra Unidade 71.579.817,25
Valores em Transito 0,15

Demais Recebimentos

81.934.489,72
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2023 2022
DESEMBOLSOS 12 -408.570.948.542,08 | -374.412.394.605,48
Pessoal e Demais Despesas -94.402.670.562,47 -84.708.052.298,18
Legislativo -705.031,21 -1.011.955,00
Judiciario -10.093.944,81 -15.306.312,19
Essencial & Justica -202.413,80 -4.146.304,65
Administragdo -69.064.001,58 -22.843.688,02
Defesa Nacional -5.856.392,68 -3.424.915,93
Seguranga Publica -15.756.088,34 -20.353.214,78
Relagdes Exteriores -532.423,60 -8.100,18
Assisténcia Social -8.431.742,57 -11.491.072,33
Previdéncia Social -19.151.969.928,47 -18.127.576.649,38
Saude -2.700.640.233,20 -2.751.943.851,23
Trabalho -11.118.843,30 -1.011.822,35
Educagao -72.005.722.902,11 -63.326.167.927,76
Cultura -55.709.845,06 -3.304.646,02
Direitos da Cidadania -27.000.333,66 -24.002.042,78
Urbanismo -1.733.607,65 -4.315.903,49
Habitacdo - -3.436.991,12
Saneamento -3.836.631,35 -1.807.767,03
Gestdo Ambiental -23.372.323,31 -25.890.177,55
Ciéncia e Tecnologia -30.583.772,00 -20.540.149,79
Agricultura -64.574.169,29 -41.091.894,30
Organizagéo Agraria -113.523.116,72 -165.161.462,04
Industria -2.200.687,54 -725.934,29
Comércio e Servigos -6.437.406,51 -10.915.771,13
Comunicagdes -13.789.182,24 -18.734.102,98
Energia -453.511,76 -432.040,00
Transporte -27.295.448,80 -24.879.490,16
Desporto e Lazer -16.590.794,19 -12.486.627,91
Encargos Especiais -35.654.711,27 -65.037.121,66
(+/-) Ordens Bancarias ndo Sacadas - Cartao de Pagamento 178.924,55 -4.362,13
Juros e Encargos da Divida - -
Transferéncias Concedidas -79.274.182.812,89 -70.586.983.016,80
Intergovernamentais -67.769.579.948,93 -59.858.122.968,21
A Estados e/ou Distrito Federal -18.258.889.709,56 -19.598.903.326,09
A Municipios -49.510.690.239,37 -40.259.219.642,12
Intragovernamentais -10.960.185.169,65 -10.183.669.488,26
Qutras Transferéncias Concedidas -544.417.694,31 -545.190.560,33
Outros Desembolsos Operacionais -234.894.095.166,72 | -219.117.359.290,50
Dispéndios Extraorgamentérios -505.126.990,93 -570.843.562,68
Pagamento de Restituicdes de Exercicios Anteriores -2.844.055,07
Transferéncias Financeiras Concedidas -232.033.433.423,64 | -218.526.179.444,54
Transferéncia de Arrecadagéo para Outra Unidade -198.954.843,66
Valores Compensados -2.575.787,28
Valores em Transito -103,03
Ajuste Acumulado de Converséo -32.623.023,25 -20.336.283,28
Demais Pagamentos -2.118.536.939,86
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO -10.383.875.073,86 -2.251.470.152,28
INGRESSOS 2.478.333.946,93 3.950.834.628,58
Alienagéo de Bens 17.971.766,51 8.932.762,54
Amortizagdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 2.460.362.180,42 3.941.901.866,04
Outros Ingressos de Investimentos - -
DESEMBOLSOS -12.862.209.020,79 -6.202.304.780,86
Aquisicéao de Ativo Nao Circulante -1.988.849.510,53 -1.665.142.400,71
Concessao de Empréstimos e Financiamentos -4.091.025.280,05 -4.367.824.590,58
Outros Desembolsos de Investimentos -6.782.334.230,21 -169.337.789,57

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA

-1.817.637.401,82

-6.462.251.285,46

CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL

14.170.825.257,58

20.633.076.543,04

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL

12.353.187.855,76

14.170.825.257,58
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ATIVO

ESPECIFICACAO NE 2023 2022
ATIVO CIRCULANTE 25.288.903.692,03 25.813.923.263,47
Caixa e Equivalentes de Caixa 13 12.353.187.855,76 14.170.825.257,58
Créditos a Curto Prazo 14 12.048.881.943,53 10.756.729.576,45
Créditos Tributarios a Receber 399.553,04 399.553,04
Clientes 226.172.351,68 72.262.919,64
Empréstimos e Financiamentos Concedidos 1.983.553.671,21 861.820.377,31
Divida Ativa Nao Tributaria 271.714,41 234.217,13
Demais Créditos e Valores 12.727.583.037,79 11.236.528.457,18
(-) Ajustes para Perdas em Créditos a Curto Prazo -2.889.098.384,60 -1.414.515.947,85
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo - -
Estoques 862.484.689,31 869.883.162,25
Ativos Nao Circulantes Mantidos para Venda - -
VPDs Pagas Antecipadamente 24.349.203,43 16.485.267,19
ATIVO NAO CIRCULANTE 168.901.018.652,56 164.901.350.288,05
Ativo Realizavel a Longo Prazo 66.031.739.384,73 72.394.158.121,87
Créditos a Longo Prazo 60.397.089.497,63 68.379.480.188,22
Clientes 8.257.353,57 9.147.438,99
Empréstimos e Financiamentos Concedidos 15 108.927.379.780,58 108.534.997.544,79
Divida Ativa N&o Tributaria 1.294.785.958,74 1.230.010.011,67
Créditos Previdenciarios do RPPS -
Demais Créditos e Valores 300.896.512,78 243.530.134,03
(-) Ajustes para Perdas em Créditos a Longo Prazo -50.134.230.108,04 -41.638.204.941,26
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Longo Prazo 5.634.301.787,39 4.014.329.833,94
Estoques - -
VPDs Pagas Antecipadamente 348.099,71 348.099,71
Investimentos 1.548.847,71 1.646.194,51
Participagdes Permanentes 1.480.585,32 1.577.932,12
Participages Avaliadas p/Método da Equivaléncia Patrimonial 692.125,99 789.472,79
Participages Avaliadas pelo Método de Custo 788.459,33 788.459,33
Propriedades para Investimento - -
Investimentos do RPPS de Longo Prazo - -
Demais Investimentos Permanentes 68.262,39 68.262,39
Demais Investimentos Permanentes 68.262,39 68.262,39
Imobilizado 16 102.231.553.844,03 91.893.027.105,05
Bens Méveis 15.037.444.875,89 14.620.987.556,79
Bens Moveis 22.574.945.250,71 21.420.153.059,01
(-) Depreciagao/Amortizagéo/Exaustao Acum. de Bens Moveis -7.518.167.335,58 -6.783.061.505,85
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Bens Moveis -19.333.039,24 -16.103.996,37
Bens Iméveis 87.194.108.968,14 77.272.039.548,26
Bens Iméveis 87.571.922.278,21 77.581.376.632,70
(-) Depr./Amortizagao/Exaustao Acum. de Bens Imoveis -371.149.724,56 -302.673.498,93
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Bens Imoveis -6.663.585,51 -6.663.585,51
Intangivel 17 636.176.576,09 612.518.866,62
Softwares 610.027.831,83 581.788.371,38
Softwares 708.737.030,32 669.725.112,82
(-) Amortizag&o Acumulada de Softwares -95.915.472,23 -85.281.598 44
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Softwares -2.793.726,26 -2.655.143,00
Marcas, Direitos e Patentes Industriais 4.661.910,34 5.238.744,77
Marcas, Direitos e Patentes Industriais 4.963.597,42 5.495.891,51
(-) Amortizagdo Acumulada de Marcas, Direitos e Patentes Ind -301.687,08 -257.146,74
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Marcas, Direitos e Pat. - -
Direitos de Uso de Imdveis 21.486.833,92 25.491.750,47
Direitos de Uso de Iméveis 36.053.842,42 25.491.750,47
(-) Amortizagdo Acumulada de Direito de Uso de Iméveis -

(-) Redugéo ao Valor Recuperavel Direito de Uso de Iméveis
Diferido

-14.567.008,50

TOTAL DO ATIVO

194.189.922.344,59

190.715.273.551,52
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PASSIVO
ESPECIFICAGAO NE 2023 2022
PASSIVO CIRCULANTE 19 23.019.644.972,77 19.582.937.200,69
Obrigacoes Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Curto Prazo 7.136.457.867,12 6.847.872.567,30
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 448.916,56 448.768,71
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 719.704.643,00 766.267.685,17
Obrigacoes Fiscais a Curto Prazo 2.590.806,54 1.421.134,85
Transferéncias Fiscais a Curto Prazo 127.586.127,48 206.693.379,18
Provisdes a Curto Prazo 1.244.520,84 673.120,59
Demais Obrigagoes a Curto Prazo 15.031.612.091,23 11.759.560.544,89
PASSIVO NAO CIRCULANTE 25 1.913.428.773,20 2.046.252.033,42
Obrigacoes Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Longo Prazo 54.424.338,68 56.973.532,29
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 517.809,89 932.057,93
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 10.387.467,17 10.871.707,97
Obrigagoes Fiscais a Longo Prazo -
Transferéncias Fiscais a Longo Prazo -
Provisdes a Longo Prazo 22 1.218.025.740,81 1.221.592.094,92
Demais Obrigagoes a Longo Prazo 8.276.917,20 14.796.280,89
Resultado Diferido 621.796.499,45 741.086.359,42
TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL 24.933.073.745,97 21.629.189.234,11
PATRIMONIO LiQUIDO 28
ESPECIFICAGAO 2023 2022
Patriménio Social e Capital Social 1.929.484.159,90 1.911.240.641,35
Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital (AFAC) 497.009.079,99 261.837.383,94
Reservas de Capital 17.112.659,60 17.112.659,60
Ajustes de Avaliagao Patrimonial -19.296.989,12 -18.493.577,14
Reservas de Lucros 7.334.487,15 6.531.075,17
Demais Reservas 19.588.389.236,87 59.613.228,80
Resultados Acumulados 147.236.815.964,23 166.848.242.905,69
Resultado do Exercicio -6.138.078.582,23 805.074.767,40
Resultados de Exercicios Anteriores 154.473.487.949,51 186.205.490.882,50
Ajustes de Exercicios Anteriores -1.098.593.403,05 -20.162.322.744,21
(-) Agoes / Cotas em Tesouraria -
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 169.256.848.598,62 169.086.084.317,41
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ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO 2023 2022 ESPECIFICACAO 2023 2022
ATIVO FINANCEIRO 14.148.202.973,50 | 14.171.533.898,98 | PASSIVO FINANCEIRO 35.125.941.625,43 | 30.898.459.652,35
ATIVO PERMANENTE 180.041.719.371,09 | 176.543.739.652,54 | PASSIVO PERMANENTE 16.161.721.056,77 | 15.046.262.416,21
SALDO PATRIMONIAL 142.902.259.662,39 | 144.770.551.482,96
QUADRO DE COMPENSAGOES
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO ESPECIFICACAO
ESPECIFICACAO / Saldo dos Atos 2023 2022 ESPECIFICACAOQ / Saldo dos Atos Potenciais 2023 2022
Potenciais Ativos Passivos
SALDO DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS | 9.948.348.343,24 7.984.072.526,37 | SALDO DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS | 40.666.861.109,29 32.441.204.590,12
Atos Potenciais Ativos 9.948.348.343,24 7.984.072.526,37 | Atos Potenciais Passivos 40.666.861.109,29 32.441.204.590,12
Garantias e Contragarantias Recebidas 1.823.237.404,35 1.576.167.836,31 | Garantias e Contragarantias Concedidas - -
Direitos Conveniados e Outros Instrumentos | 7.762.878.638,01 6.072.956.146,74 | Obrigactes Conveniadas e Outros Instrumentos | 7.925.140.338,33 7.371.819.272,97
Congéneres Congéneres
Direitos Contratuais 362.232.300,88 334.948.543,32 | Obrigagdes Contratuais 32.741.720.770,96 25.069.385.317,15
Outros Atos Potenciais Ativos - - | Outros Atos Potenciais Passivos - -
TOTAL 9.948.348.343,24 7.984.072.526,37 | TOTAL 40.666.861.109,29 32.441.204.590,12

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANCO PATRIMONIAL

DESTINACAO DE RECURSOS

SUPERAVIT/DEFICT FINANCEIRO

Recursos Ordinarios
Recursos Vinculados
Educacéo
Seguridade Social (Exceto Previdéncia)
Previdéncia Social (RPPS)
Divida Publica
Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios
Recursos Vinculados a Fundos, Orgaos e Programas
Recursos Nao Classificados
TOTAL

-13.874.952.926,97
-7.102.785.724,96
295.650.151,59
-110.679.958,29
-35.914.553,48
-2.283.140.919,78
-3.539.116.171,81
-1.429.584.703,19
430,00
-20.977.738.651,93
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Demonstragao das Mutagdes do Patriménio Liquido

26000 - Ministério da Educagéo

Patriménio/ Capital

Adiant. para Futuro

Reserva de

Reservas de

Resultados

Ajustes de Avaliagao

Especificagdo Social Aumer(lKJFdA%;:apital Capital Lucros Demais Reservas Acumulados Patrimonial Total

Saldo Inicial do Exercicio 2022 1.785.665.609,72 140.423.625,00 | 17.112.659,60 5.717.101,02 41.312.929,84 | 186.212.723.860,56 -17.143.809,07 | 188.185.811.976,67
Variagdo Cambial - - - - -7.232.978,06 -7.232.978,06
Ajustes de Exercicios Anteriores 68.464.872,41 - - 62.679,81 | -19.967.134.424,37 -535.793,92 | -19.899.268.025,69
Aumento/Reducéo de Capital 125.575.031,63 52.776.046,07 - 813.974,15 - 535.793,92 179.700.845,77
Resgate/Reemisséo de Agdes e Cotas - - - -

Const./Realiz. da Reserva de Reavaliagao de - - - 18.362.978,77 -219.479.225,30 -201.116.246,53
ﬁ}:}gz de Avaliag&o Patrimonial - - - - 23.045.597 42 23.045.597 42
Resultado do Exercicio - - - - 805.074.767,41 805.074.767,41
Constituicdo/Reversdo de Reservas - - - - 709.514,12 -813.974,15 -104.460,03
Dividendos/Juros sobre Capital Proprio - - - -

Adiantamento para Futuro Aumento de Capital 172.840,46 - - - 172.840,46
Saldo Final do Exercicio 2022 1.911.240.641,35 261.837.383,94 | 17.112.659,60 6.531.075,17 59.613.228,80 | 166.848.242.905,70 -18.493.577,14 | 169.086.084.317,42
Saldo Inicial do Exercicio 2023 1.911.240.641,35 261.837.383,94 | 17.112.659,60 6.531.075,17 59.613.228,80 | 166.848.242.905,69 -18.493.577,14 | 169.086.084.317,41
Variagdo Cambial - - - - -5.223.548,09 -5.223.548,09
Ajustes de Exercicios Anteriores 50.369.100,80 - - | 1.326.957.877,60 -1.097.868.600,05 279.458.378,35
Aumento/Reducéo de Capital 18.243.518,55 184.802.595,25 - 803.411,98 - 203.849.525,78
Resgate/Reemissao de Agdes e Cotas - - - -

Const./Realiz. da Reserva de Reavaliagéo de - - -118.201.818.130,47 | -12.370.720.104,87 5.831.098.025,60
ﬁ}'uvs(i de Avaliag&o Patrimonial - - - - 1.829,85 1.829,85
Resultado do Exercicio - - - - -6.138.078.582,24 -6.138.078.582,24
Constituigao/Reversdo de Reservas - - - - 462.063,93 -803.411,98 -341.348,05
Dividendos/Juros sobre Capital Préprio - - - -

Adiantamento para Futuro Aumento de Capital - - - -

Saldo Final do Exercicio 2023 1.929.484.159,90 497.009.079,99 | 17.112.659,60 7.334.487,15 | 19.588.389.236,87 | 147.236.815.964,22 -19.296.989,12 | 169.256.848.598,61

Fonte: Siafi Web, Orgéo Superior 26000
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Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais

26000 - Ministério da Educagao

VARIAQOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS 33 2023 2022
VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 439.980.993.251,85 | 398.249.076.892,45
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 32.913.967,07 29.669.732,44
Impostos - 6.982,70
Taxas 32.913.967,07 29.662.749,74
Contribui¢des de Melhoria - -
Contribuigoes 30.440.545.828,15 | 27.023.607.039,82
Contribui¢des Sociais

Contribui¢des de Intervengao no Dominio Econémico

Contribui¢éo de lluminag&o Publica

Contribui¢des de Interesse das Categorias Profissionais
Exploragéo e Venda de Bens, Servigos e Direitos

Venda de Mercadorias

Vendas de Produtos

Exploracéo de Bens, Direitos e Prestagao de Servigos
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos

Juros e Encargos de Mora

Variagdes Monetarias e Cambiais

Descontos Financeiros Obtidos

Remunerag&o de Depdsitos Bancarios e Aplicagdes Financeiras

Aportes do Banco Central

Outras Variagbes Patrimoniais Aumentativas Financeiras
Transferéncias e Delegacdes Recebidas

Transferéncias Intragovernamentais

Transferéncias Intergovernamentais

Transferéncias das Instituigdes Privadas

Transferéncias das Instituigdes Multigovernamentais

Transferéncias de Consorcios Publicos

Transferéncias do Exterior

Execucéo Orgamentaria Delegada de Entes

Transferéncias de Pessoas Fisicas

Outras Transferéncias e Delegagdes Recebidas
Valorizagado e Ganhos c/ Ativos e Desincorporagdo de Passivos

Reavaliagdo de Ativos

Ganhos com Alienagéo

Ganhos com Incorporagao de Ativos

Ganhos com Desincorporagdo de Passivos

Revers&o de Redugao ao Valor Recuperavel
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas

Variag&o Patrimonial Aumentativa a Classificar

Resultado Positivo de Participagdes

Operagdes da Autoridade Monetéria

Subvengdes Econdmicas

Reversao de Provisdes e Ajustes para Perdas

Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas

30.440.545.828,15

1.340.721.055,70
13.638.842,68
5.254.392,51
1.321.827.820,51
10.937.255.821,36
2.259.739.122,68
364.880.780,27
7.460.726.967,67

851.908.950,74

381.485.450.491,78
380.351.783.890,01
28.953.549,24
397.701,11

87.750,00

176.529,71
1.104.051.071,71
10.619.454.901,81

4.115.444,72
8.299.334.857,71
2.316.004.599,38

5.124.651.185,98

430,00
404.274,55

4.123.515.058,93

1.000.731.422,50

27.023.607.039,82

1.031.234.116,74
17.456.295,28
4.304.327 49
1.009.473.493,97
5.123.369.781,32
2.292.958.085,39
271.769.324,22
1.509.539.332,50

1.048.974.584,88

128.454,33
338.658.976.702,49
337.001.728.770,57

46.259.587,03

574.323,98

-30.057,73

41.519,62
1.610.402.559,02
21.464.903.018,62
10.513.266.347,55
3.105.373,14
6.230.550.814,87
4.717.980.483,06

4.917.316.501,02
269.300,00
97.187,84

3.801.400.626,81
1.115.549.386,37
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. 35 2023 2022

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 446.119.071.834,00 | 397.444.002.125,04
Pessoal e Encargos 62.575.027.387,45 | 57.651.834.646,14
Remuneragéo a Pessoal 48.322.435.613,29 | 44.616.432.455,46
Encargos Patronais 11.266.181.146,05 | 10.608.195.719,68
Beneficios a Pessoal 2.842.424.641,07 | 2.239.026.386,83
Outras Var. Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 143.985.987,04 188.180.084,17
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 19.997.463.108,71 | 18.692.231.775,57
Aposentadorias e Reformas 15.874.333.824,22 | 14.780.056.367,72
Pensoes 3.489.799.466,13 | 3.288.617.549,21
Beneficios de Prestagdo Continuada - -
Beneficios Eventuais 5.920,00 11.200,00
Politicas Publicas de Transferéncia de Renda - -
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 633.323.898,36 623.546.658,64
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 15.574.882.858,93 | 14.256.396.236,30
Uso de Material de Consumo 2.210.911.390,46 | 2.099.054.227,79
Servigos 12.326.727.822,22 | 11.330.352.653,15
Depreciagao, Amortizagdo e Exaustao 1.037.243.646,25 826.989.355,36
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 7.713.053.219,98 541.651.229,35
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos 376,81 4,00
Juros e Encargos de Mora 11.972.105,53 6.384.302,25
Variagdes Monetarias e Cambiais 7.678.624.934,71 499.430.216,29
Descontos Financeiros Concedidos 695.668,86 1.417.137,78
Aportes ao Banco Central - -
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 21.760.134,07 34.419.569,03
Transferéncias e Delegagdes Concedidas 304.063.145.120,28 | 281.242.776.656,18
Transferéncias Intragovernamentais 232.642.514.678,51 | 218.764.355.965,76
Transferéncias Intergovernamentais 68.365.843.230,78 | 60.368.154.143,65
Transferéncias a Institui¢des Privadas 190.217.002,97 268.896.380,73
Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais - -
Transferéncias a Consércios Publicos - -
Transferéncias ao Exterior 20.966.879,90 24.275.525,68
Execugédo Orgamentaria Delegada a Entes 84.849,21 -
Outras Transferéncias e Delegagdes Concedidas 2.843.518.478,91 1.817.094.640,36
Desvalorizagédo e Perda de Ativos e Incorporagao de Passivos 28.560.837.590,60 | 19.067.964.234,44
Reavaliagdo, Redugao a Valor Recuperavel e Ajustes p/ Perdas 15.445.104.189,21 | 11.658.747.772,51
Perdas com Alienagéo 10.312.062,45 10.480.319,14
Perdas Involuntarias 76.004.560,12 43.067.541,50
Incorporacéo de Passivos 10.061.769.993,71 3.630.809.131,75
Desincorporagéo de Ativos 2.967.646.785,11 3.724.859.469,54
Tributarias 189.550.023,51 135.138.185,77
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 9.967.523,45 9.375.031,28
Contribuicdes 179.582.500,06 125.763.154,49
Custo - Mercadorias, Produtos Vend. e dos Servigos Prestados 1.323.024,31 1.025.513,28
Custo das Mercadorias Vendidas 1.323.024,31 1.025.513,28
Custos dos Produtos Vendidos - -
Custo dos Servigos Prestados - -
Outras Variagoes Patrimoniais Diminutivas 7.443.789.500,32 5.854.983.648,01
Premiagdes 945.357,29 609.046,08
Resultado Negativo de Participagdes - -
Operagdes da Autoridade Monetéria - -
Incentivos 7.244.187.940,48 | 4.854.623.355,71
Subvencdes Econdmicas 90.326,85 61.971,50
Participacdes e Contribuicbes - -
Constituicdo de Provisbes 87.821.392,20 404.856.719,58
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas 110.744.483,50 594.832.555,14
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 32 | -6.138.078.582,24 805.074.767,41




3. NOTAS EXPLICATIVAS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS -
MEC

3.1 Contexto Operacional do MEC

Nos termos da Lei n° 14.600, de 19/06/2023 e do Decreto n® 11.691, de 05 de setembro de 2023, que
revogou o Decreto n° 11.342, de 1° de janeiro de 2023, o Ministério da Educacdo — MEC, 6rgdo da
administracdo publica federal direta, tem por competéncia constitucional os seguintes assuntos:

| - politica nacional de educacéo;

Il - educacgdo em geral, compreendidos educagéo infantil, ensino fundamental, ensino médio, ensino
superior, educagdo de jovens e adultos, educacao profissional e tecnoldgica, educagdo especial e
educacao a distancia, exceto ensino militar;

Il - avaliagdo, informacéo e pesquisa educacional;

IV - pesquisa e extensao universitaria;

V - magistério e demais profissionais da educacéo; e

VI - assisténcia financeira a familias carentes para a escolarizag¢do de seus filhos ou dependentes.

Como o6rgdo federal responsavel pela formulacdo, implantacdo e execucdo de politicas publicas
relacionadas a educacéo nacional em todos 0s niveis, possui uma ampla estrutura organizacional e de
financiamento publico condizentes com a complexidade e pluralidade de atividades que desenvolve.

Entre essas atividades destaca-se a realiza¢do de pesquisas académico-cientificas que contribuem para
o desenvolvimento social e econémico do pais.

As atividades de ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidas pelas universidades e institutos possuem
peculiaridades e singularidades que as diferenciam dos demais 6rgaos da administracao publica federal.

3.2 Cadeia de Valor do MEC

A Cadeia de Valor do MEC est4 inserida no Plano Estratégico Institucional (PEI), produto do
Planejamento Estratégico do Ministério que traz os conteddos relacionados a cadeia de valor, aos
referenciais estratégicos (missdo, visdo e valores), ao mapa estratégico, ao conjunto de objetivos
estratégicos, ao painel de indicadores e as metas estabelecido para o monitoramento e a avaliagao, e
ao portfélio dos projetos estratégicos. Encontra-se no segundo ciclo 2020-20232! e esta disponivel no
site institucional do MEC: http://portal.mec.gov.br/institucional/plano-estrategico

21 O primeiro ciclo do PEI foi de 2015-2018:


http://portal.mec.gov.br/institucional/plano-estrategico

Referenciais estratégicos: Misséo, Valores e Viséo de Futuro

Figura 5 — Referenciais estratégicos: Misséo, Valores e Visao de Futuro

MISSAO: “Garantir o pleno exercicio do direito & educacdo, em articula¢do e colaboracdo com
os entes federados, em beneficio da sociedade.”

VISAO DE FUTURO: “Ser protagonista no desenvolvimento de individuos capazes de atuar em
um mundo de constante transformagao, elevando os niveis de aprendizagem e inovagdo.”

VALORES: Transparéncia | Integridade | Pluralismo | Equidade | Inclusdo e Acessibilidade|
Participacdo social | Coopera¢do | Compromisso com resultados | Inovacdo
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Mapa Estratégico

Figura 6 — Mapa Estratégico do MEC 2020-2023

MAPA ESTRATEGICO MINISTERIO DA EDUCACAO 2020-2023
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A cadeia de valor apresentada no PEI-MEC segue a definicdo conceitual, organizando os
macroprocessos da instituicdo em trés perspectivas: macroprocessos de suporte, macroprocessos de
governanca e macroprocessos finalisticos, relacionadas a finalidade dos macroprocessos que
expressam de forma mais clara a formacéo da cadeia de valor:

- Processos de governanca: relacionados ao gerenciamento da organizagéo e que visam
promover as atividades necessarias a consecucao dos seus objetivos;

- Processos finalisticos: relacionados a producédo e/ou entrega dos bens e servicos finais
ofertados pela organizacéo; e

- Processos de suporte: relacionados as atividades que ddo sustentacdo aos processos
finalisticos e de governanca.
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Cadeia de Valor

Figura 7 — Viséo de Futuro do MEC
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Figura 8 — Macroprocessos de Suporte e de Governanga do MEC
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Macroprocessos Finalisticos

Figura 9 — Macroprocessos Finalisticos do MEC
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3.3 Estrutura organizacional do MEC

Pela atual estrutura do MEC, a partir de 2018, o quantitativo de érgéos vinculados passou de 111 érgaos
subordinados para 117, computando-se o 6rgao 26000 (administracdo direta), permanecendo essa
mesma estrutura até o periodo atual.

Entende-se por Orgdo as entidades constituidas sob a forma de autarquias, fundacées, empresas
publicas. Ex: universidades, institutos, centros e outras unidades aos quais estdo vinculadas as
respectivas unidades orgcamentarias - UO ou unidades gestoras - UGs.

Unidade Gestora compreende uma unidade orcamentaria ou administrativa investida do poder de gerir
recursos orcamentarios e financeiros, préprios ou sob descentralizacao.

Unidade orcamentaria corresponde a reparticdo da Administracdo Federal a quem o orcamento da

Unido consigna dotacdes especificas para a realizacdo de seus programas de trabalho.
(http://www.portaltransparencia.gov.br/glossario)

Orgdo subordinado? compreende uma entidade supervisionada por um Orgdo da Administragéo
Direta. Fonte: Glossario do Manual Siafi 010400 — GLOSSARIO. Ex: universidades (autarquias e
fundaces publicas), institutos (autarquias) e empresas publicas.

Os dados do quadro abaixo contemplam as unidades gestoras executoras “ativas” no Siafi, conforme
parametro selecionado para extracao de consulta no Tesouro Gerencial.

Quadro-Sintese: Quantitativo de Orgdos, UGs e UOs do MEC

Quadro 5 — Sintese do Quantitativo de Orgaos, Unidades Gestoras e Unidades Orcamentarias do MEC

Grupo de Unidades doriets i s T2
Administracao Direta 1 15 16 3
Universidades(® 68 187 255 68
Hospitais Universitéarios (vinculados as Universidades)® - 45 45 35
Hospitais Universitarios (vinculados & Ebserh) - 38 38 -
Institutos Federais de Educac&o Prof. e Tecnoldgica 42 523 565 42
Outras Unidades®) 6 10 16 8

Fonte: TG, Tabela de UG: Pardmetros: {UGE - Ativa} = SIM) E ({UGE - Fungao} = EXEC) E ({UGE - Situagéo On-line S/N} = SIM) E
({Orgao UGE - Orgao Maximo} = 26000:MINISTERIO DA EDUCACAO) E ({Més Langamento} = DEZ/2023).

Zhttps://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1529:010400-glossario&catid=743&Ite
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Quadro 5 — Observacoes:

(1) No total de UG's vinculadas nao estdo computadas as Setoriais Contabeis; elas sdo computadas na coluna de
UG Principal.

(2) Na linha das Universidades nao estdo computadas as UG's dos HU's; eles estdo computados nas linhas abaixo
(HU's vinculados as Universidades). Até 2017 existiam 62 Universidades; em 2018 foram criadas 5 novas
Universidades, e em 2019, 1 nova universidade (UFNT), totalizando 68 universidades.

(3) Os HUs vinculados as Universidades totalizam 45 Unidades Gestoras Executoras (UGEs), sendo 35 com UOs
préprias distintas da UO da Universidade, com excegdo do HU Julio M Bandeira Mello (UO 26252, a mesma da
UO da UFCG). Do total de 45 HUs das universidades federais, 38 possuem UGs vinculadas a Ebserh, UO (26443).
Computando-se os 5 institutos vinculados a UFRJ (Inst. de Ginecologia da UFRJ, Inst. de Neurologia Deolindo
Couto da UFRJ, Inst. Ped. Martagdo Gesteira da UFRJ, Inst. de Doengas do Térax da UFRJ, Inst. de Psiquiatria
da UFRJ), o total de UGs vinculadas as universidades é de 50 UGs.

(4) Na linha dos institutos estdo incluidos o Colégio Pedro Il, o CEFET-MG, o CEFET-RJ e a UTFPR. (Lei n°
11.892/2008, alterada pela Lei n® 12.677/2012), por serem equiparados.

(5) Nalinha de Outras Unidades estéo incluidas as duas empresas publicas (HCPA e Ebserh); a CAPES, FUNDAJ,
INEP e FNDE. O FNDE possui 3 UOs (UO Salério-Educagéo: 73107, UG 153173), (UO Fies: 74902, UG 151714)
e (UO FNDE: 26298, UG 153173). Na coluna de Total de UG's da linha de Outras Unidades néo estao computadas
as UGs dos HUs gerenciados pela Ebserh por ja estarem computadas na linha dos HUs vinculados a Ebserh. Na
CAPES, as duas UGs do exterior sdo computadas no Total de UGs, embora elas ndo apare¢cam na lista de UGs
por serem Off-line.

3.3.1 MEC — Administracao Direta

A administragdo direta do MEC é composta pelas secretarias finalisticas responséveis pelas areas de
ensino, alfabetizacao, diversidade e incluséo. Inclui também os institutos de educacgao especial sediados
na cidade do Rio de Janeiro (Instituto Benjamin Constant - IBC e o Instituto Nacional de Educacgédo de
Surdos - INES).

Em setembro de 2023 foi publicado novo decreto de reestruturacdo do MEC, o Decreto n° 11.691, de
05/09/2023, com entrada em vigor em 25/09/2023. A Secretaria de Assuntos Administrativos — SAA foi
transformada em Subsecretaria de Gestdo Administrativa — SGA, mantendo as mesmas atribuicdes,
CNPJ e UG no Siafi; e foi criada uma nova secretaria: Secretaria de Gestéo da Informacgéo e Avaliacdo
de Politicas Educacionais.

Nos termos do art. 2° do Decreto n°® 11.691 de 05/09/2023 que revogou o0 Decreto n°® 11.342/2023, a
administragéo direta do MEC tem a seguinte estrutura organizacional:

| - 6rgéos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado da Educacéo:

a) Gabinete;

b) Assessoria de Participagédo Social e Diversidade;

c) Assessoria Especial de Controle Interno;

d) Ouvidoria;

e) Corregedoria;

f) Consultoria Juridica; e

g) Secretaria-Executiva:

1. Subsecretaria de Gestdo Administrativa;

2. Subsecretaria de Planejamento e Orcamento; e

3. Subsecretaria de Tecnologia da Informac&o e Comunicacao;



Il - 6rgaos especificos singulares:

a) Secretaria de Educacédo Basica:

1. Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educacao Integral Basica;

2. Diretoria de Formacéo Docente e Valorizac@o de Profissionais da Educacéo;

3. Diretoria de Apoio a Gestédo Educacional; e

4. Diretoria de Monitoramento, Avaliagdo e Manutencgdo da Educacéo Basica;

b) Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnolégica:

1. Diretoria de Desenvolvimento da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnol6gica;
2. Diretoria de Politicas e Regulacéo da Educacéo Profissional e Tecnoldgica; e

3. Diretoria de Articulacéo e Fortalecimento da Educacéo Profissional e Tecnoldgica;

c) Secretaria de Educacao Superior:

1. Diretoria de Politicas e Programas de Educacéo Superior;

2. Diretoria de Desenvolvimento da Rede de Instituicdes Federais de Educagéo Superior; e

3. Diretoria de Desenvolvimento da Educagdo em Saude;

d) Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacéo Superior:

1. Diretoria de Politica Regulatoria;

2. Diretoria de Supervisado da Educacao Superior; e

3. Diretoria de Regulacéo da Educacao Superior;

e) Secretaria de Articulacéo Intersetorial e com os Sistemas de Ensino:

1. Diretoria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino; e

2. Diretoria de Articulagéo Intersetorial;

f) Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizacéo de Jovens e Adultos, Diversidade e
Incluséo:

1. Diretoria de Politicas de Educac¢do do Campo, Educacédo Escolar Indigena e Educacdo Ambiental,
2. Diretoria de Politicas de Alfabetizacdo e Educacéo de Jovens e Adultos;

3. Diretoria de Politicas de Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva;

4. Diretoria de Politicas de Educacéo Etnico-Racial e Educacdo Escolar Quilombola; e

5. Diretoria de Politicas de Educacao Bilingue de Surdos;

g) Secretaria de Gestdo da Informacdao, Inovacao e Avaliacdo de Politicas Educacionais:
1. Diretoria de Informagdes Estratégicas e Inovagéo; e

2. Diretoria de Monitoramento e Avaliacao de Politicas Educacionais;

h) Instituto Benjamin Constant; e
i) Instituto Nacional de Educacé&o de Surdos;

Il - 6rgédo colegiado: Conselho Nacional de Educacgéo.



Unidades da Administragéo Direta

Quadro 6- Sintese das Unidades gestoras integrantes da administracao direta do MEC

N. | Unidades Sigla UG/Gestéo E ue
xecutora

Secretaria Executiva

1 | Subsecretaria de Gestdo Administrativa (anteriormente SAA)* SAA 150002/1 SIM

2 | Subsecretaria de Planejamento e Orgamento SPO 150014/1 SIM

3 | Coordenagéo-Geral de Suporte a Gestdo Orgamentéria CGSO 1527341 SIM

4 | Subsecretaria de Tecnologia da Informag&o** STIC 150004/1 SIM

5 | Conselho Nacional de Educagao*** CNE 1500071 NAO

6 | Coordenagéo de Contabilidade e Custos (Setorial Contabil) - 150003/1 NAO
Secretarias Finalisticas

7 | Secretaria de Educagao Basica SEB 150019/1 SIM

8 | Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica SETEC 150016/1 SIM

9 | Secretaria de Educagdo Superior SESu 150011/1 SIM

10 | Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagéo Superior SERES 1523891 SIM

11 | Secretaria Articulagao Intersetorial com os Sistemas de Ensino (recriada 2023) SASE 157054/1 SIM

12 | Secretaria Educ.Cont, Alfabetiz. de Jov.e Adultos, Divers. e Inclusao (recriada 2023) SECADI 157055/1 SIM

13 | Secretaria d Gestao da Inf., Inovagdo e Av. Politicas Educacionais (criada em 2023)*** SEGAPE - -
Institutos de Educacdo Especial

14 | Instituto Benjamin Constant IBC 152004/1 SIM

15 | Instituto Nacional de Educagio de Surdos INES 152005/1 SIM
Unidades Extintas***

1 | Secretaria de Educagédo Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade e Incluséo (extinta 2019) SECADI 150028/1 -

2 | Secretaria de Educagéo Continuada, Alfabetizagéo e Diversidade (extinta 2011) SECAD 152009/1 -

3 | Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (extinta 2019) SASE 152389/1 -

4 | Coordenagéo de Servigos Gerais (extinta na década de 1990) CSG 150005/1 -

5 | Delegacia do MEC em Rondénia (extinta na década de 1990) DEMEC/RO | 150061/1 -

6 | Secretaria de Modalidades Especializadas de Educagéo (extinta 2023) SEMESP 156570/1 -

7 | Secretaria de Alfabetizagéo (extinta 2023) SEALF 156575/1 -

Fonte: Elaboragéo propria pela Setorial Contabil/MEC.

Observagdes:
* A SAA foi transformada em Subsecretaria de Gestdo Administrativa (SGA) em set/2023 com a publicagdo do Decreto n® 11.691/2023 em
05/09/2023, com entrada em vigor em 25/09/2023.

**A STIC teve sua execucéo realizada pela SAA (150002/1) até exercicio de 2021. A partir de janeiro de 2022 a execugao passou a ser realizada
na sua UG prépria (150004/1).

*** O CNE tem toda a sua execucdo realizada pela SGA (150002/1).

- Até 31/12/2023 ndo havia sido criada a UG no Siafi para Secretaria de Gestdo da Informagéo, Inovagdo e Avaliagdo de Politicas
Educacionais - SEGAPE. Até que seja criada a UG, a execugdo das despesas sera realizada pela SGA (150002/1).

Unidades extintas
- As unidades CSG (150005/1) e DEMEC/RO (150061/1) possuem saldo em contas de bens imdveis e os procedimentos de transferéncia estdo
sendo tratados nos processos SEI-MEC (23000.022256/2016-49, inicial) e 23000.047720/2017-91, atual).

- Os saldos da SECAD (extinta 2011) e da SECADI (extinta 2019) foram transferidos em 2020 para a UG Sucessora (SEMESP 156575/1). Parte
dos saldos da SASE (extinta 2019) foram baixados e parte transferida para a Sealf UG 156575/1) em 2021.

- Em janeiro, junho e outubro/2023 houve a transferéncia de parte de saldos da UG 156570/1 (Semesp) para a UG Sucessora 157055/1
(SECADI), pela Setorial Contabil/MEC documentos Siafi 2023NS000001/2/3/4; e em 28 de novembro/2023 houve transferéncia do total dos
saldos restantes pela STN, documentos 2023NS000005/6/7, processo SEI-MEC 23000.034481/2023-57.

- Para a transferéncia de saldos da Sealf (UG 156575/1) ndo havia sido definida a UG Sucessora até 31/12/2023, processo SEI-MEC
23000.035095/2023-82.

Unidades extintas, criadas e recriadas em 2023



Conforme Decreto n® 11.342, de 1°/01/2023%, foram extintas a Secretaria de Alfabetizagéo - Sealf e a Secretaria de
Modalidades Especializadas de Educagdo — Semesp (criadas em 2019) e recriadas a Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Incluséo — Secadi e Secretaria de Articulagdo
Intersetorial e com os Sistemas de Ensino — Sase que haviam sido extintas em 2019.

Conforme Decreto n® 11.691, de 05/09/2023, foi criada a Secretaria de Gestdo da Informagao, Inovagao e
Avaliagao de Politicas Educacionais ¢ a Subsecretaria de Assuntos Administrativos foi transformada em
Subsecretaria de Gestdo Administrativa.

Unidades extintas em anos anteriores em processo de desativagdo no Siafi

No dmbito da administragdo direta, unidades extintas em exercicios anteriores encontram-se em processo de
desativagao no Siafi.

As Delegacias Regionais do MEC (DEMECs) foram extintas pelo Decreto n® 2.890, de 21/12/1998, sendo o processo
de encerramento autorizado pela Portaria MEC n° 1.477, de 28/12/1998, por meio da qual se instituiu Comissao
Especial com o objetivo de coordenar e acompanhar os procedimentos administrativos necessarios a extingdo das
26 delegacias. Tendo em vista a existéncia de saldo remanescente pendente de regularizagao/transferéncia para
as unidades sucessoras, em 2016, foi formalizado o processo SEI 23000.022256/2016-49 pela Setorial
Contabil/MEC contendo o levantamento dos saldos registrados no Balancete para providéncias pela SAA/MEC,
unidade sucessora da maioria das UGs extintas.

Na administragdo direta ha também um saldo na conta de Obras em Andamento no montante de R$
676.127.135,29 registrados na UG 150002/1 (SGA) decorrente da construgdo dos CAICs - Centros de Atengéo
Integral a Crianca, projeto implantado por ocasido do Governo Collor, instituido pela Lei n® 8.642, de 31 de margo
de 1993 que instituiu o Programa Nacional de Atengao a Crianga e ao Adolescente - Pronaica. O saldo é proveniente
da antiga Secretaria de Projetos Educacionais Especiais — Sepespe, UG 150085/1, criada pelo Lei n° 8.479, de 6
de novembro de 1992 exclusivamente para execugao do projeto dos CAICs, e extinta na década de 1990. O saldo
esta registrado no Balancete da SGA/MEC (UG 150002/1), unidade sucessora da extinta Sepespe.

A regularizagdo de saldos relativos a imoveis possui procedimentos mais complexos e, com o intuito de auxiliar a
SGA/SE/MEC na regularizagao do saldo relativo a Obras em Andamento referente a construcao dos CAICs, a
Setorial Contabil/MEC formalizou o processo SEI n° 23000.047720/2017-91 e tratou do assunto no Memorando n°
492/2017/GAB/SPO/SPO, de 8 de dezembro de 2017 (Sei-MEC 0924231). Em 2018, para subsidiar a SGA/SE/MEC
no levantamento dos dados relativos aos CAICs, a Setorial Contabil/MEC formalizou o processo
23000.0027167/2018-51 e anexou a este os documentos de que dispunha, como os seguintes: Tabela CAICs SPU
(Sei-MEC 1219086), Planilha Relagédo Imoveis CAICs (Sei-MEC 1219107), Relatorio CAICs SPO (Sei-MEC
1219109) e Meméria SAA e SPO - Regularizagao de Iméveis (Sei-MEC 1219112).

Por sua vez, para auxiliar a SGA/SE/MEC nos procedimentos de levantamento de dados perante os cartérios de
registro de imdveis nos estados do Distrito Federal — DF para regularizagdo dos saldos das extintas DEMECs
(DEMEC/RO, DEMEC/PA e DEMEC/PE), a Setorial de Contabilidade do MEC, de posse do processo
n°® 23000.047720/2017-91, tratou do assunto no Memorando n° 239/2018/GAB/SPO, de 29 de junho de 2018 (SEl
n® 1158844). Em seguida, a SGA/SE/MEC providenciou o envio dos oficios as respectivas SPUs regionais em
04/09/2018: Oficio n° 110/2018/GAB/SAA/SAA-MEC (SEI n° 1236492); Oficio n° 111/2018/GAB/SAA/SAA-MEC
(SEI n°1236498). Reiteracdo em 2019 pela SGA/SE/MEC: Oficio n°® 2268/2019/GAB/SAA/SAA-MEC (SElI
n° 1742296); Oficio n° 2269/2019/GAB/SAA/SAA-MEC (SEI n® 1742325).

Em fevereiro de 2020, a Setorial Contabil verificou no processo 23000.027167/2018-51 que a Assessoria Especial
de Controle Interno do MEC — AEC/MEC havia identificado no Sistema Monitor da CGU E-Aud (Recomendagéao

2 Este Decreto foi revogado pelo Decreto n° 11.691, de 05/09/2023.



66129) acerca de providéncias quanto a baixa do saldo da conta de obras concluidas relacionadas ao CAICs, com
data-limite estipulada para 24/03/2019 (SEI n® 1888425).

Em outubro de 2020, a SPO/SE/MEC deu conhecimento do assunto a Assessoria Especial de Controle Interno —
AECI/MEC por meio do Oficio n® 553/2020/GAB/SPO/SPO-MEC (SEI n° 2310135), no &mbito do processo
23000.047720/2017-91.

Em 2021, a SPO/SE/MEC reiterou as solicitagbes de providéncias & SGA/SE/MEC por meio dos oficios: n°
259/2021/GAB/SPO/SPO-MEC, de 27/05/2021 (SEI n° 2679285) e n° 820/2021/GAB/SPO/SPO-MEC, de
23/12/2021 (SEI n° 3056482), ambos no &mbito do processo 23000.047720/2017-91.

Em 19/01/2022 foi enviado o Despacho 36 pela Coordenagao-Geral de Recursos Logisticos — CGRL/SAA/MEC (SElI
n® 3091152) a Coordenacdo de Documentagdo e Gestéo de Processos solicitando levantamento, catalogagéo e
separagao dos processos fisicos ao Arquivo Central do MEC. Em Despacho de n° 2, de 25/01/2022, o Arquivo
Central apresentou uma relagao de processos CAICs (SEI n® 3100504) para o Grupo de Trabalho responsavel:
processo 23000.027167/2018-51.

A partir de janeiro de 2022, as informagoes e providéncias adotadas pela SPO/SE/MEC e SGA/SE/MEC
passaram a ser detalhadas no processo SEI n° 23000.047720/2017-91.

Em relacdo ao CAICs, em janeiro de 2022 foi anexado ao processo pela Coordenacdo-Geral de Recursos
Logisticos — CGRL, vinculada & SGA/SE/MEC, um Plano de Ag¢éo (SEI n°3093482) com etapas e prazos,
cujas acgOes constam a elaboracdo de oficio a SPU/DF para solicitacdo de informagdes atualizadas referentes aos
444 CAICs. Em relagdo as DEMECs, em maio de 2022, foram anexados ao processo pela CGRL o contato dos
superintendentes da SPU de Rondbnia (SEI 3291130), Para (SEI 3291134) e Pernambuco (SEI 3291149).

Em julho de 2022, a SPO/SE/MEC reiterou novamente as solicitages de providéncias em relagdo aos CAICs e as
DEMECs a SGA/SE/MEC por meio do Oficio n® 463/2022/GAB/SPO/SPO-MEC (SEI n° 3444354).

Em 24/08/2022, foram enviados oficios pela SAA/SE/MEC a SPU/RO e SPU/PA relativos a DEMECs:

a) Oficio n® 1467/2022/GAB/SAA/SAA-MEC (SEI n°3519666) a SPU/RO com reiteragdo ao Oficio n°
110/2018/GAB/SAA/SAA-MEC (1236492), no sentido de realizar baixa no Registro Imobilidrio Patrimonial
(RIP) de utilizagdo n° 0003.00151.500-9 e do Imdvel n° 0003.00347.500-4, na UG 150061, da extinta
Delegacia Regional do MEC em Rondbdnia;

b) Oficio n° 1468/2022/GAB/SAA/SAA-MEC (SEI n°3519669) a SPU/PA com reiteragdo ao Oficio n°
111/2018/GAB/SAA/SAA-MEC (1236498), no sentido de realizar baixa no Registro Imobiliario Patrimonial
(RIP) de utilizagdo n° 0447.00078.500-0 e n° 0427.00414.500-0, vinculados a UG 150005 (Coordenagao
de Servigos Gerais).

Em relagdo aos CAICs, a SAA/SE/MEC enviou o Oficio n° 1466/2022/GAB/SAA/SAA-MEC (SEI 3519651) de
24/08/2022 a SPU/DF com reiteragao de pedido de informagdo sobre iméveis relativos aos Centros de Atengéo
Integral & Crianga (CAICs).

Em 06/12/2022, a SPO/SE/MEC fez nova reiteragdo a SAA/SE/MEC das solicitagdes de providéncias por meio do
Oficio n° 699/2022/GAB/SPO/SPO-MEC (SEI n° 3707388) solicitando informagdes sobre o andamento das
providéncias para regularizacdo da pendéncia relativa as DEMECs e CAICs, objeto dos processos SEl
n° 23000.047720/2017-91 e 23000.027167/2018-51.

Em despacho intemo da CGRL & CSL no processo 23000.047720/2017-91, Despacho n°
1055/2022/GAB/CGRL/SAAIMEC  (SEI' n°3743959), de 27/12/2022, foi referenciado o Oficio n°
282/2022/GAB/CGRL/SAA-MEC, de 23/12/2022, enviado a SAA/SE/MEC (SEI n° 3744045), constante do processo
SEI n°23000.015193/2018-36, em que a CGRL da conhecimento das recentes medidas adotadas para sanar as
pendéncias relacionadas as regularizagdes dos iméveis dos CAICs e extintas DEMECs, como a reiteragdo dos



oficios as respectivas SPU/RO e SPU/PA. Foi mencionado no referido Despacho “que conforme especificado no
item 4 do citado expediente que a finalizagdo do monitoramento das recomendacdes exaradas pela Controladoria-
Geral da Unido (CGU) sobre o assunto ndo encerra a responsabilidade do gestor na adogdo das medidas
necessarias ao seu atendimento.”

Em 20/01/2023 a AECI/MEC deu conhecimento a Secretaria Executiva da situacdo acerca das pendéncias e
providéncias tratadas no ambito do processo SEI-MEC 23000.047720/2017-91 e 23000.047720/2017-91 por meio
do Oficio n® 3/3/2023/AECI/GM/GM-MEC (SEI n°® 3786110), com o seguinte teor: “a situagao esta sendo tratada pela
SGA/SE/MEC e que tdo logo forem coletadas todas as informagbes necessarias para proceder a baixa das
pendéncias contabeis o processo podera ser finalizado. Feito este relato e ndo havendo, neste momento,
providéncias a cargo da AECI o processo esta sendo concluido nesta unidade, sem prejuizo de posterior reabertura,
quando necessario.”

Em 12/12/2023, a SPO/SE/MEC encaminhou a Nota Técnica n® 59/2023/GAB/SPO/SPO (SEI n° 4521604) por meio
do Oficio n° 602/GAB/SPO/SPO-MEC (SEI n® 4521606) apresentando a cronologia e o histérico de providéncias
adotadas desde o0 ano de 2017 para subsidiar a baixa dos saldos alongados pela SGA/SE/MEC, com a Conclusao:
Considerando que a situagio acerca de saldos alongados relativos a bens imoveis e Obras em Andamento tem sido
objeto da Auditoria da Controladoria Geral da Unido - AAC MEC - 1112626 - CGU 2022 e o sera também na Auditoria
Financeira do Tribunal de Contas da Uniéo no MEC, iniciada em outubro de 2023, e que os referidos saldos também
tém sido objeto de restri¢io na Conformidade Contabil registrada mensalmente na UG/Gestao 150002/00001 e no
6rgédo 26000 — MEC (Administracdo Direta), por ndo refletirem adequadamente a situagdo patrimonial nos
demonstrativos contabeis do Ministério, e de forma a evitar apontamentos no Relatério de Gestdo da Unidade
Prestadora de Contas - UPC/MEC exigido pelo TCU, na Declaragdo Anual do Contador do Orgéo Superior MEC e
no Relatério Anual de Inconsisténcias Contabeis do Orgdo Superior MEC, a serem encaminhados & Secretaria do
Tesouro Nacional - STN pela Setorial Contabil/MEC, em 31/01/2024 e 09/02/2024, respectivamente, conforme
estabelecido na Macrofungdo 02.03.18 - Encerramento do Exercicio, disponivel no enderego
https://manuais.tesouro.gov.br/siafi/020318, a SPO/SE/MEC solicita providéncias para a regularizagéo dos saldos e
compartilha o teor desta Nota Técnica com a AECI/MEC para apoio nas providéncias para a regularizagcdo das
pendéncias em questao.

Quadro 7 — Saldo de bens imdveis remanescentes - UGs extintas

Situagéo anterior (R$) Situagéo atual (R$)
:J;;g)x HpEeRes Conta contabil Balancete UG extinta | UG Sucessora Conta Contabil Balancete UG sucessora
12321.01.01 - 12321.01.01 208,32
150065/1 | DEMEC/PA 321.01.0 15000571 321.01.0 05.208,3
12321.01.07 - CSG/MEC 12321.01.07 173.350,00
12321.01.01 65.208,32
150005/1 | CSG/MEC 150002/1 - SAA*
12321.01.07 173.350,00
1500611 | DEMECIRO 12321.02.00 - 150002/1 - SAA 12321.02.00 1,34
12321.01.03 38.400,00 | 150002/1 - SAA*
12321.99.05 12321.99.05 0,01
150077/1 | DEMEC/PE 1 2/1 - SAA
soor7i cf 12321.99.99 50002718 12321.99.99 0,02
152009/1 | SECAD/MEC - 150028/1 - SECADI | ndo ha bens -
UGs extintas (2019) Conta contabil Balancete UG extinta | UG Sucessora Conta contabil Balancete UG sucessora
150028/1 | SECADI/MEC - néo ha bens 156570/1 - SEMESP | ndo ha bens -
152389/1 | SASE/MEC - néo ha bens 156575/1 - SEALF | ndo ha bens -
UGs extintas (2023) Conta contabil Balancete UG extinta | UG Sucessora Conta contabil Balancete UG sucessora
156570/1 | SEMESP/MEC | néo ha bens néo ha bens 157055/1 — Secadi - -
156575/1 | SEALF/MEC | néo ha bens ndo ha bens A definir

Fonte: Elaboracéo prépria pela Setorial Contabil/MEC, com dados do Siafi (Balancete).
* Embora a UG 150002/1 seja a sucessora da UG 150005/1, os imdveis permanecem registrados na UG 150051/1.

** Embora a UG 150002/1 seja a sucessora da UG 150061/1, o imével permanece registrado na UG 150061/1.



https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=1126739&id_documento=5224347&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000436&infra_hash=f654f5cea7c8228008eaebace97b1ef0f1d8de05afb082bfdd0d9ef8cbb1a1fa
https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=1126739&id_documento=5224349&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000436&infra_hash=b4e8bd76d48977c39fb8d383c608a5a5b24e151401f6c6d0f00af61ecfb376fe

3.3.2 MEC — Administracao Indireta

De acordo com o Decreto n° 11.691, de 2023 que revogou o Decreto n° 11.342, de 2023, as entidades
vinculadas ao ministério compreendem aquelas constantes do Anexo do Decreto n° 11.401/2023, de 1°
de janeiro de 2023 que dispde sobre a vinculagcéo das entidades da administracéo publica federal indireta.

Anexo, inciso Xll - ao Ministério da Educacao:

a) Centros Federais de Educacao Tecnolégica:

1. Celso Suckow da Fonseca - Cefet-RJ; e

2. de Minas Gerais;

b) Colégio Pedro II;

¢) Fundacédo Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes;
d) Fundacao Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre;
e) Fundacéo Joaquim Nabuco;

f) Fundacdes Universidades:

1. do Amazonas; e 2. de Brasilia;

g) Fundacdes Universidades Federais:

1. do ABC,; 2. do Acre; 3. do Amapé; 4. da Grande Dourados; 5. do Maranh&o; 6. de Mato Grosso; 7. de
Mato Grosso do Sul; 8. de Ouro Preto; 9. de Pelotas; 10. do Piaui; 11. do Rio Grande; 12. de Rondonia;
13. de Roraima; 14. de Séo Carlos; 15. de Sdo Jodo del-Rei; 16. de Sergipe; 17. do Tocantins; 18. do
Vale do S&o Francisco; 19. de Vicosa; 20. do Pampa; 21. do Estado do Rio de Janeiro; e 22. de
Uberlandia;

h) Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE;

i) Hospital de Clinicas de Porto Alegre - HCPA;

j) Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares - EBSERH,;

k) Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP;
) Institutos Federais:

1. do Acre; 2. de Alagoas; 3. do Amap4; 4. do Amazonas; 5. da Bahia; 6. Baiano; 7. de Brasilia; 8. do
Ceara; 9. do Espirito Santo; 10. de Goias; 11. Goiano; 12. do Maranhao; 13. de Minas Gerais; 14. do
Norte de Minas Gerais; 15. do Sudeste de Minas Gerais; 16. do Sul de Minas Gerais; 17. do Triangulo
Mineiro; 18. de Mato Grosso; 19. de Mato Grosso do Sul; 20. do Pard; 21. da Paraiba; 22. de
Pernambuco; 23. do Sertdo Pernambucano; 24. do Piaui; 25. do Parang; 26. do Rio de Janeiro; 27.
Fluminense; 28. do Rio Grande do Norte; 29. do Rio Grande do Sul; 30. Farroupilha; 31. Sul-rio-
grandense; 32. de Rondbnia; 33. de Roraima; 34. de Santa Catarina; 35. Catarinense; 36. de Sdo Paulo;
37. de Sergipe; e 38. de Tocantins;

m) Universidades Federais:

1. de Alagoas; 2. de Alfenas; 3. da Bahia; 4. de Campina Grande; 5. do Cear; 6. do Espirito Santo; 7.
Fluminense; 8. de Goias; 9. de Itajubd; 10. de Juiz de Fora; 11. de Lavras; 12. de Minas Gerais; 13. de
Pernambuco; 14. de Santa Catarina; 15. de Santa Maria; 16. de Sdo Paulo; 17. do Para; 18. da Paraiba;
19. do Parand; 20. do Rec6ncavo da Bahia; 21. do Rio Grande do Norte; 22. do Rio Grande do Sul; 23.
do Rio de Janeiro; 24. Rural da Amazobnia; 25. Rural de Pernambuco; 26. Rural do Rio de Janeiro; 27.
Rural do Semiérido; 28. do Triangulo Mineiro; 29. dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri; 30. da Fronteira
Sul; 31. da Integracéo Latino-Americana; 32. do Oeste do Para; 33. do Cariri; 34. do Sul e Sudeste do
Parg; 35. do Oeste da Bahia; 36. do Sul da Bahia; 37. do Agreste de Pernambuco; 38. do Delta do
Parnaiba; 39. de Cataldo; 40. de Jatai; 41. de Rondondpolis; e 42. do Norte do Tocantins;

n) Universidade Tecnoldgica Federal do Parana; e
0) Universidade da Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira;

Universidades Federais



Quadro 8 — Relacdo de universidades federais

N. uo UG GESTAO Universidades Federais N. uo UG | GESTAO Universidades Federais
1| 26230 | 154421 26230 | UNIVASF (Petrolina-PE) 35 | 26269 | 154034 | 15255 | FUNIRIO
2 | 26231 | 153037 15222 | UFAL 36 | 26270 | 154039 | 15256 | FUAM
3| 26232 | 153038 15223 | UFBA 37 | 26271 | 154040 | 15257 | FUB
4 | 26233 | 153045 15224 | UFCE 38 | 26272 | 154041 15258 | UFMA
5 | 26234 | 153046 15225 | UFES 39 | 26273 | 154042 | 15259 | FURG
6 | 26235 | 153052 15226 | UFGO 40 | 26274 | 154043 | 15260 | UFUB (Uberlandia)
7 | 26236 | 153056 15227 | UFF 41 | 26275 | 154044 | 15261 FUFAC
8 | 26237 | 153061 15228 | UFJF 42 | 26276 | 154045 | 15262 | FUFMT
9 | 26238 | 153062 15229 | UFMG 43 | 26277 | 154046 | 15263 | FUFOP
10 | 26239 | 153063 15230 | UFPA 44 | 26278 | 154047 | 15264 | FUFPEL
11| 26240 | 153065 15231 | UFPB 45 | 26279 | 154048 | 15265 | FUFPI
12| 26241 | 153079 15232 | UFPR 46 | 26280 | 154049 | 15266 | FUFSCar
13 | 26242 | 153080 15233 | UFPE 47 | 26281 | 154050 | 15267 | FUFSE
14 | 26243 | 153103 15234 | UFRN 48 | 26282 | 154051 15268 | FUFV
15| 26244 | 153114 15235 | UFRGS 49 | 26283 | 154054 | 15269 | FUFMS
16 | 26245 | 153115 15236 | UFRJ 50 | 26284 | 154032 | 15270 | UFCSPA
17 | 26246 | 153163 15237 | UFSC 51 | 26285 | 154069 | 15276 | FUNREI/UFSJ
18 | 26247 | 153164 15238 | UFSM 52 | 26286 | 154215 | 15278 | FUFAP /UNIFAP
19| 26248 | 153165 15239 | UFRPE 53 | 26350 | 154502 | 26350 | FUFGD
20 | 26249 | 153166 15240 | UFRRJ 54 | 26351 | 158092 | 26351 | UFRB (Cruz das Almas-BA)
21| 26250 | 154080 15277 | FUFRR 55 | 26352 | 154503 | 26352 | UFABC (Santo André-SP)
22 | 26251 154419 26251 UFTO 56 | 26440 | 158517 | 26440 | UFFS
23| 26252 | 158195 15281 UFCG (Campina Grande-PB) 57 | 26441 | 158515 | 26441 | UFOPA
24 | 26253 | 153034 15241 UFRA (Rural Amazbnia - Belém-PA) 58 | 26442 | 158565 | 26442 | UNILAB
25| 26254 | 153035 15242 | UFTM (Uberaba) 59 | 26447 | 158717 | 26447 | UFOB (Univ. Fed. Do Oeste da Bahia)
26| 26255 | 153036 | 15243 | UFVJM (Diamantina-MG) 60 | 26448 | 158718 | 26448 gg‘r';ESSPA (Univ. Fed. Do Sul e Sud.
27 | 26260 | 153028 15248 | UNIFAL 61 | 26449 | 158719 | 26449 | UFCA (Unv. Fed. Do Cariri)
UFSB - Univ.Federal do Sul da Bahia
28 | 26261 153030 15249 | UNIFEI 62 | 26450 | 158720 | 26450 anterior UFESBA (set/2023)
29| 26262 | 153031 | 15250 | UNIFESP 63 | 26452 | 156679 | 26457 | Ol -Universidede Federal de
30| 26263 | 153032 15251 UFLA 64 | 26453 | 156678 | 26453 | UFJ - Universidade Federal de Jatai
31| 26264 | 153033 15252 | UFERSA (Mossoré-RN) 65 | 26454 | 156677 | 26454 | Universidade Federal de Rondondpolis
32| 26266 | 154350 | 26266 | UNIPAMPA 66 | 26455 | 156680 | 26455 | orDrnR - Univ Federal do Dellado
33| 26267 | 158658 | 26267 | UNILA 67 | 26456 | 156687 | 26456 | Univ. Federal do Agreste de Pernambuco
34 | 26268 | 154055 15254 | FUNIR 68 | 26457 | 156763 | 26457 | Universidade Federal Norte do Tocantins
TOTAL Orgéos e UOs 68

Obs: De 62 a 68 - universidades novas, criadas em 2018 e 2019.

Institutos e Centros Federais




Quadro 9 — Relacdo de institutos federais e assemelhados

N. uo UG GESTAO Institutos Federais, CEFETSs, Colégio Pedro Il E UTFPR
1 26201 153167 15201 Colégio Pedro Il (classificado como instituto)
2 26258 153019 15246 UTF-PR (classificada como instituto)
3 26256 153010 15244 Centro Federal de Educagéo Tecnoldgica - CEFET-RJ
4 26257 153015 15245 Centro Federal de Educagao Tecnoldgica - CEFET-MG
5 26402 158147 26402 Instituto Federal de Alagoas
6 26403 158142 26403 Instituto Federal do Amazonas
7 26404 158129 26404 Instituto Federal Baiano
8 26405 158133 26405 Instituto Federal do Ceara
9 26406 158151 26406 Instituto Federal do Espirito Santo
10 26407 158124 26407 Instituto Federal Goiano
11 26408 158128 26408 Instituto Federal do Maranh&o
12 26409 158122 26409 Instituto Federal de Minas Gerais
13 26410 158121 26410 Instituto Federal do Norte de Minas Gerais
14 26411 158123 26411 Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
15 26412 158137 26412 Instituto Federal do Sul de Minas Gerais
16 26413 158099 26413 Instituto Federal do Triangulo Mineiro
17 26414 158144 26414 Instituto Federal de Mato Grosso
18 26415 158132 26415 Instituto Federal de Mato Grosso do Sul
19 26416 158135 26416 Instituto Federal do Paré
20 26417 158138 26417 Instituto Federal da Paraiba
21 26418 158136 26418 Instituto Federal de Pernambuco
22 26419 158141 26419 Instituto Federal do Rio Grande do Sul
23 26420 158127 26420 Instituto Federal Farroupilha
24 26421 158148 26421 Instituto Federal Rondénia
25 26422 158125 26422 Instituto Federal Catarinense
26 26423 158134 26423 Instituto Federal de Sergipe
27 26424 158131 26424 Instituto Federal do Tocantins
28 26425 158156 26425 Instituto Federal do Acre
29 26426 158150 26426 Instituto Federal do Amapa
30 26427 158145 26427 Instituto Federal da Bahia
31 26428 158143 26428 Instituto Federal de Brasilia
32 26429 158153 26429 Instituto Federal de Goias
33 26430 158149 26430 Instituto Federal do Sertdo Pernambucano
34 26431 158146 26431 Instituto Federal do Piaui
35 26432 158009 26432 Instituto Federal do Parana
36 26433 158157 26433 Instituto Federal do Rio de Janeiro
37 26434 158139 26434 Instituto Federal Fluminense
38 26435 158155 26435 Instituto Federal do Rio Grande do Norte
39 26436 158126 26436 Instituto Federal Sul - Rio -Grandense
40 26437 158152 26437 Instituto Federal de Roraima
4 26438 158516 26438 Instituto Federal de Santa Catarina
42 26439 158154 26439 Instituto Federal de Sao Paulo
TOTAL Orgéos e UOs 42

Outras Unidades (Capes, Inep, HCPA, Ebserh, FNDE e Fundaj)




Quadro 10 — Relacéo de outras unidades vinculadas ao MEC (Inep, Capes, Fundaj, HCPA, FNDE e Ebserh)

MEC - OUTRAS UNIDADES
uo UG GESTAO OUTRAS UNIDADES
26290 153978 26290 INEP
154003 15279 CAPES
26291 154004 15279 CAPES-Exterior
154999 15279 CAPES-Diferenga Cambial
26292 344002 34202 FUNDAJ (Recife-PE)
26294 155001 15275 HCPA (Porto Alegre-RS)
153173 15253 FNDE
26298 151714 15253 FNDE-Fies
156245 15253 FNDE-Novo Fies
156357 15253 FNDE-BIRD (2018)
26443 155007 26443 EBSERH
TOTAL 6 Orgdos e 6 UOs

Fundos sob supervisdo do MEC

Quadro 11- Relacdo de fundos sob supervisdo do MEC/FNDE

Fundos - FNDE
uo UG GESTAO | ORGAO 26298
74902 151714 15253 RECURSO SOB SUPERVISAO DO MEC - FIES
73107 153173 15253 RECURSO SOB SUPERVISAO DO MEC - Contribuigéo do Salario-Educagéo

Hospitais Universitarios




Quadro 12 — Relacéo de hospitais universitarios vinculados as universidades e gerenciados pela Ebserh

N. | UO UG | GESTAO Hospitais Federais de Ensino N. UG Gestdao | HUS gerenciados pela EBSERH
1| 26252 | 158705 | 15281 ?Lstg'tGa)' Universitario Jdlio M Bandeira Mello 1| 155912 | 26443 | HOSPITAL UNIVERSITARIO JULIO BANDEIRA
2 | 26358 | 150229 | 15222 | HU Alberto Antunes (UFAL) 2 | 155126 26443 | HOSPITAL UNIVERSITARIO PROF ALBERTO ANTUNES
| 3| 150247 | 15223 | Complexo Hospitalar e de Salide da UFBA - - -
| 4 | 26359 | 150223 | 15223 | Maternidade Climério de Oliveira 3 | 155906 26443 | MATERNIDADE CLIMERIO DE OLIVEIRA
5 153040 | 15223 | Complexo Hosp Univers Prof Edgard Santos 4 | 155907 26443 | HOSPITAL UNIVERSITARIO PROF. EDGARD SANTOS
6 | 26362 | 150244 | 15224 | HU Valter Cantidio (UFCE) )
7 | 26363 | 150246 | 15224 | Maternidade Assis Chateaubrian (UFCE) 5 | 155020 26443 | EBSERH COMPLEXO HOSPITALAR DO CEARA
8 | 26364 | 153047 | 15225 | HU Antonio de Moraes (UFES) 6 | 155012 26443 K'/I%SRE\:EJQ IVERSITARIO CASSIANO ANTONIO DE
9 | 26365 | 153054 | 15226 | Hospital das Clinicas da UFG 7 | 155904 26443 | HOSPITAL DAS CLINICAS DA UFG
10 | 26366 | 153057 | 15227 | HU Antonio Pedro (UFF) 8 | 155915 26443 | HOSPITAL UNIVERSTIARIO ANTONIO PEDRO
11 | 26367 | 150231 | 15228 | HU da UFJF 9 | 155903 26443 | HOSPITAL UNIVERSITARIO DA UFJF
12 | 26368 | 153261 | 15229 | HU da UFMG 10 | 155021 26443 | HOSPITAL DAS CLINICAS DA UFMG
13 | 26369 | 158172 | 15230 | HU Jodo Barros Barreto (UFPA)
14| 26370 | 150220 | 15230 | HU Betina Ferro Souza (UFPA) 11 | 155909 26443 | COMPLEXO HOSP UNIVERSIT DA UFPA (HUBFS/HUJBB)
15 | 26371 | 153071 | 15231 | HU Lauro Wanderley (UFPB) 12 | 155023 26443 | HOSPITAL UNIVERSITARIO LAURO WANDERLEY
16 | 26372 | 153808 | 15232 | Hospital das Clinicas da UFPR
17 | 26444 | 151086 | 15232 [-Iaipgtsl e Maternidade Victor Ferreira do Amaral | 13 | 155902 | 26443 | EBSERH CHC-UFPR
18 | 26373 | 153094 | 15233 | Hospital das Clinicas da UFPE 14 | 155022 26443 | EBSERH HC-UFPE
119 | 150426 Complexo Hospitalar e de Saude da UFRN - - -
1 20 | 153108 Hospital Universitario Onofre Lopes 15 | 155013 26443 | HOSPITAL UNIVERSITARIO ONOFRE LOPES
| 21| 26374 | 153104 | 15234 | Hospital Universitario Ana Bezerra 16 | 155014 26443 | HOSPITAL UNIVERSITARIO ANA BEZERRA
| 22 | 153110 Maternidade Escola Janudrio Cicco 17 | 155015 26443 | MATERNIDADE ESCOLA JANUARIO CICCO
23 153252 Hospital Pediatrico Prof. Heriberto Bezerra - - -
| 24 | 150432 Complexo Hospitalar e de Satde da UFRJ
| 25 | 153147 Inst. de Ginecologia da UFRJ
| 26 | 153148 Inst. de Neurologia Deolindo Couto da UFRJ
| 27 | 153150 Inst. Ped. Martagdo Gesteira da UFRJ
1 28 | 9g37g |L193151 | 45p3g [Inst. Qe Dognga§ do Térax da QFRJ . _ R
29 153152 Hospital Universitario Clementino Fraga Filho da
|~ | UFRJ
| 30 | 1563155 Maternidade Escola da UFRJ
1 31] 158220 Hospital Escola S&o Francisco de Assis da UFRJ
32 153149 Inst. de Psiquiatria da UFRJ
33 | 26385 | 150248 | 26350 | HU da UFGD 18 | 155016 26443 | EBSERH HU-UFGD
34 | 26386 | 150232 | 15237 | HU Polydoro E. S. Thiago (UFSC) 19 | 155913 26443 | HOSPITAL UNIVERSITARIO DA UFSC
35| 26387 | 153610 | 15238 | HU da UFSM 20 | 155125 26443 | HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTA MARIA
36 | 26388 | 158196 | 15281 | HU Alcides Carneiro (UFCG) 21 | 155914 26443 | HOSPITAL UNIVERSITARIO ALCIDES CARNEIRO
37 | 26389 | 150221 | 15242 | HU da UFTM 22 | 155011 26443 | HOSPITAL DE CLINICAS DA UFTM
38 | 26391 | 154035 | 15255 | HU Gaffree e Guinle (UNIRIO) 23 | 155911 26443 | HOSPITAL UNIVERSITARIO GAFFREE E GUINLE
39 | 26392 | 150224 | 15256 | Hospital Getulio Vargas (FUAM) 24 | 155018 26443 | HOSPITAL UNIVERSITARIO GETULIO VARGAS
40 | 26393 | 154106 | 15257 | HU de Brasilia (FUB) 25 | 155009 26443 | HOSPITAL UNIVERSITARIO DE BRASILIA
41| 26394 | 154072 | 15258 | HU da FUMA 26 | 155010 26443 | HOSPITAL UNIVERSITARIO DA UFMA
42 | 26395 | 150218 | 15259 | HU Miguel Riet Correa Junior (FURG) 27 | 155908 26443 | HOSPITAL UNIV. DR. MIGUEL RIET CORREA JR.
43 | 26396 | 150233 | 15260 | Hospital das Clinicas da UFU 28 | 156654 26443 | HOSPITAL DE CLINICAS DE UBERLANDIA
44 | 26397 | 154070 | 15262 | Hospital Julio Muller (UFMT) 29 | 155019 26443 | HOSPITAL UNIVERSITARIO JULIO MULLER
45 | 26398 | 154145 | 15264 | Hospital das Clinicas FUFPEL 30 | 155901 26443 | HOSPITAL ESCOLA DA UFPEL
46 | 26399 | 150237 | 15265 | HU da FUFPI 31 | 155008 26443 | HOSPITAL UNIVERSITARIO DO PIAUI
47 | 26400 | 154177 | 15267 | HU da FUFSE 32 | 155017 26443 | HOSPITAL UNIVERSITARIO DA UFS
- - - - 33 | 155910 26443 | HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LAGARTO
48 | 26401 | 154357 | 15269 | HU Maria Pedrossian (UFMS) 34 | 155124 26443 | HOSP UNIVERSITARIO MARIA APARECIDA PEDROSSIAN
49 | 26445 | 152477 | 15250 | Hospital Universitario da UNIFESP - - -
Hospital Ensino Dr. Washington Ant°. de Barros - HOSP DE ENSINO DR WASHINGTON ANTONIO DE
50 | 26451 | 154716 | 26230 UNI\F; ASF 9 35 | 155180 26443 BARROS
- 36 | 155900 26443 | HOSPITAL UNIVERSITARIO DA UFSCAR
- - - 37 | 155905 26443 HOSPITAL DE DOENGAS TROPICAIS - TO
TOTAL - UOs 35 38 | 156956 | 26443 | HU - UNIFAP (criagdo ago/2022)
TOTAL - UGs 50 Total UOs 1(UO da EBSERH) = 26443
26252 mesma UO da UFCG Total UGs 38

Fonte: Siafi, CONUG e Ebserh (Glossario_Cadastro_UG - Ebserh, set/2022).
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Figura 10 - Organograma estendido: 6rgaos vinculados ao MEC (administragdo direta e indireta)

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO MINISTERIO DA EDUCAGAO

Ministério da Educacao

= Orgdos de assisténcia diveta ¢ imediata ae Ministre de Estade da Educacdo

* Orgaos espacificos singulares

= Orgao Colegiada

- pravistas am 1 .

Fonte:
Gecreto n© 11.34z. de 17 de janelro de z0z3
Decreta 117 11.401, dle 23 de janeiro de 2023,

Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/Organograma_MEC_2023.png
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3.4 Notas Explicativas do Balan¢co Orcamentario

Estrutura do Balango Orgcamentario

Estudos da STN2* definiram que o Balango Orgamentario é estruturado para atender a visdo de “ente
publico”. Entende-se por “ente” a Unido (Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social - OFSS), estados,
Distrito Federal e municipios.

O Orcamento é estruturado em 6rgaos e unidades orcamentarias e o Siafi é estruturado em 6rgaos
superiores, 6rgaos vinculados e unidades gestoras.

Existe uma figura estabelecida no SIAFI para fazer a ligacdo da classificacdo institucional orcamentaria
e a estrutura organizacional do SIAFI: UG da UO.

Dotacéo x Crédito

Em relagdo as colunas do BO, observa-que:

e Previsdo Inicial, Previsdo Atualizada, Dotacao Inicial e Dota¢do Atualizada: Correspondem aos
valores que foram previstos ou fixados nas leis orcamentarias (LOA e demais normativos que
promovam a abertura de créditos adicionais);

o Receitas Realizadas, Despesas Empenhadas, Despesas Liquidadas e Despesas Pagas:
Correspondem a execu¢ao orgcamentaria;

o Emrelacdo a despesa orcamentaria:

o Dotacédo: Valores fixados nas leis orcamentérias;
o Crédito: Valores movimentados pela execucao orgamentaria.

Aspectos importantes sobre o BO e o Siafi

As descentralizagdes de créditos ndo estdo sendo evidenciadas na coluna “Dotagéo Atualizada”, pois
dotacdo ndo é sindnimo de crédito. Dotagdo corresponde aos valores fixados na LOA; enquanto os
créditos correspondem aos valores movimentados pela execucdo or¢camentaria (dentro de um mesmo
ente). Para identificar os créditos recebidos deve-se gerar um relatério gerencial sobre "Movimentacao
Orcamentéria”. Portanto, os créditos recebidos ou concedidos ndo sdo adicionados ou deduzidos da
coluna "Dotacéo Atualizada" da Despesa.

z

O balanco orcamentario € estruturado para atender um ente publico ndo para demonstrar as
movimentacdes de créditos, pois os valores concedidos sdo iguais aos valores recebidos entre as
unidades que compdem o ente.

Apenas a UG da UO possui registro nas contas de dotacdo, logo, o BO de qualquer outra UG néo
apresentara valores da coluna dotacao, apenas da execucédo do crédito.

Nos termos do MCASP, o Balan¢o Orgamentario ndo consolidado (de 6rgéos e entidades, por exemplo),
podera apresentar desequilibrio e déficit orcamentario, pois muitos deles ndo séo agentes arrecadadores
e executam despesas orcamentarias para prestacéo de servigos publicos e realizagéo de investimentos”
exclusivamente com recursos do Tesouro.

Caso o0 6rgdo nao possua arrecadacao prépria ou recursos vinculados a fundos e despesas especificas,
0 BO nédo apresentara valores na coluna da Previsdo da Receita, demonstrara apenas os valores na
coluna da Dotac&o da Despesa e sua execucdo na coluna das “Despesas Empenhadas” e a contrapartida
da movimenta¢éo financeira (transferéncias financeiras recebidas e concedidas) serd apresentada no
Balango Financeiro.

24 Analise do Balango Orgamentario, | ENCONT (2015): https://ramec.mec.gov.br/spo/notas-explicativas-das-demonstracoes-contabei
explicativas-1/2015



https://ramec.mec.gov.br/spo/notas-explicativas-das-demonstracoes-contabeis/notas-explicativas-1/2015
https://ramec.mec.gov.br/spo/notas-explicativas-das-demonstracoes-contabeis/notas-explicativas-1/2015

O total da "Despesa Empenhada" superior ao total da "Dotacao Inicial" ou "Dotacao Atualizada" néao
representa propriamente uma inconsisténcia. Significa que, além do seu préprio orcamento, o 6rgao
executou (empenhou) despesas com o orcamento de outros érgaos, por meio do recebimento de créditos
orcamentarios, Provisdo ou Destaque, assim definidos.

a) Provisdo: compreende os valores dos créditos descentralizados das unidades orgamentarias para as
unidades administrativas sob sua jurisdicdo ou entre estas, no @mbito do préprio ministério ou 6rgéo; ou
seja, é a operacéo descentralizadora de crédito orgamentéario, em que a unidade orgamentaria de origem
possibilita a realizacdo de seus programas de trabalho por parte de unidade administrativa diretamente
subordinada, ou por outras unidades orgamentarias ou administrativas ndo subordinadas, dentro de um
mesmo Ministério ou Orgao.

b) Destaque: compreende a descentraliza¢édo do crédito inicial ou adicional concedido de unidades ou 6rgaos
pertencentes a ministérios, secretarias e 6rgdos equivalentes distintos ou entre estes e entidades da
administragdo indireta; ou seja, € a operagdo descentralizadora de crédito orcamentario em que um
Ministério ou Org&o transfere para outro Ministério ou Orgdo o poder de utilizagio dos recursos que lhe
foram dotados.

c) (Fonte: Siafi, PCASP e Glossério STN).

Elaboragéo do Orgamento-Geral da Unido

O Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA é elaborado de acordo com as diretrizes e metas
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentéarias - LDO consoante os programas definidos no Plano
Plurianual - PPA.

A estimativa dos valores do Orcamento-Geral da Unido é feita a partir da avaliacdo do cenério
macroecondmico?®> do pais tendo por referéncia os indices e taxas basicas que norteiam o
comportamento da economia, quais sejam:

a) PIB - Produto Interno Bruto, que mede a atividade econdmica;

b) IPCA - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, que mede a taxa de inflagéo;

c) Taxa de cambio, que mede a variacdo da moeda (Real) em relacdo ao délar norte-americano;
d) Taxa Selic — Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia, que mede os juros basicos da

economia; e
e) Salério-Minimo, que constitui a base para pagamento dos beneficios pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social - INSS com 0s recursos do OFSS.

https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-orcamentarias#2023

Tendo por base essas variaveis macroecondmicas, estabelece-se as previsdes de arrecadacdo de
receitas do PLOA, conforme projec¢@es plurianuais constantes do Anexo de Metas Fiscais da LDO.

De acordo com o Manual Técnico de Orcamento — MTO 202326 c/c a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n° 101/2000), a previsdo da receita implica em:

Efetuar a previsao implica planejar e estimar a arrecadacao das receitas que constara na proposta
or¢camentéria. Isso devera ser realizado em conformidade com as normas técnicas e legais correlatas
e, em especial, com as disposi¢des constantes na LRF. Sobre o assunto, vale citar o art. 12 da referida
norma:

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteracdes na legislacéo, da variagéo do indice de precgos, do crescimento econdmico ou de qualquer
outro fator relevante e serao acompanhadas de demonstrativo de sua evolug¢édo nos ultimos trés anos,
da projecédo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas
utilizadas.

No ambito federal, a metodologia de projecdo de receitas busca assimilar o comportamento da
arrecadacdo de determinada receita em exercicios anteriores, a fim de projeta-la para o periodo

% Informagdes disponiveis no site do Congresso Nacional, Matérias Orgamentarias: PLOA-2023 (Projeto de Lei do Congresso Nacional n°
32/2022): https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-orcamentarias/ploa-2023; PLN 32/2022 - Congresso Nacional
2% MTO 2023: https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2023:mto2023-atual.pdf



https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-orcamentarias#2023
https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-orcamentarias/ploa-2023
https://www.congressonacional.leg.br/materias/pesquisa/-/materia/154644
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2023:mto2023-atual.pdf

seguinte, com o auxilio de modelos estatisticos e matematicos. O modelo dependerda do
comportamento da série histérica de arrecadacdo e de informacdes fornecidas pelos 6rgéos
or¢camentérios ou unidades arrecadadoras envolvidos no processo.

A previsdo de receitas € a etapa que antecede a fixagdo do montante de despesas que ir4 constar nas
leis de orcamento, além de ser base para se estimar as necessidades de financiamento do governo.

Em relagao a estimativa das despesas do PLOA, cabe mencionar as regras fiscais atuais para conter o
crescimento do gasto publico.

Com o intuito de conter os gastos publicos que sdo continuamente crescentes, o Governo utiliza de
instrumentos para o seu controle a fim de manter o equilibrio das contas publicas?’. Esses instrumentos
compdem o conjunto de regras fiscais, com destaque para as seguintes:

Resultado priméario é a arrecadagdo menos a despesa, sem considerar as receitas financeiras e as
despesas relacionadas a divida. Caso as receitas superem as despesas, observa-se um superavit.
Caso as despesas sejam superiores as receitas, tem-se um déficit. A cada ano, a elabora¢édo do PLOA
deve levar em consideracdo a meta de resultado primario fixada na LDO.

Regra de ouro tem natureza constitucional, vedando a realizacdo de operacBes de crédito
(empréstimos) que excedam o montante das despesas de capital (investimentos), com algumas
excec¢des. Em um hipotético orgamento familiar, a regra de ouro consistiria na proibicdo de empréstimo
para pagar despesas do dia a dia, como conta de energia, mensalidades escolares ou aluguel.
Empréstimos poderiam ser contraidos apenas para a aquisicdo de bens, como automoéveis ou
computadores.

Regra do teto de gastos, também de natureza constitucional, impede que o conjunto das despesas
primarias de um ano cresgam mais que as despesas do ano anterior em valor real. As exce¢des sdo
as despesas com Saude e Educacgédo, que possuem o ajuste pela inflagdo como piso, e néo teto.

Regime Fiscal do Teto de Gastos (2016) x Regime Fiscal Sustentavel (2023)

Em 2016 foi instituido o Regime Fiscal do Teto de Gastos pela Emenda Constitucional n° 95 de 2016
(nos termos dos art. 107 a 114 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT), com prazo
de 20 (vinte) anos, e teve sua vigéncia até agosto de 2023 quando foi substituido pelo Regime Fiscal
Sustentavel aprovado pela Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023.

Por esses regimes o Governo Federal estabeleceu teto/limites de gastos, respectivamente, para as
despesas primarias por Poder e Orgéo.

Enquanto o Regime do Teto de Gastos estabelecia que a despesa primaria ndo podia crescer em
termos reais, apenas repunha a inflagdo do ano anterior, o0 Regime Fiscal Sustentavel?8 cria piso e teto
para expansao dos gastos, garantindo que ndo sejam feitos cortes extremos em momentos de crise, e
evitando que gastos sejam exacerbados em momentos de maior crescimento, conforme transcrito
abaixo:

EC n° 95, de 2016, ADCT, art. 107 (...)
§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:

| - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar
pagos e demais operagBes que afetam o resultado primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois
décimos por cento); e

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior,
corrigido pela variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo
de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria.

LC n° 200/2023, art. 3°:

2 InformagGes constantes do PLOA (Projeto de Lei do Congresso Nacional n® 32/2022), documento Orgamento Cidad&o:
https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-orcamentarias/ploa-2023

2 Cartilha: Para entender a proposta do Governo de Regime Fiscal Sustentavel, disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/regime-fiscal-sustentavel/cartilha-para-entender-a-proposta-do-governo-de-regime-fiscal-sustentavel


https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-orcamentarias/ploa-2023

Art. 3° Com fundamento no inciso VIII do caput do art. 163, no art. 164-A e nos 88 2° e 12 do art. 165
da Constituicdo Federal, ficam estabelecidos, para cada exercicio a partir de 2024, observado o
disposto nos arts. 4°, 5° e 9° desta Lei Complementar, limites individualizados para o montante global
das dotacBes orgamentarias relativas a despesas primarias:

| - para o exercicio de 2024, as dota¢des orcamentarias primarias constantes da Lei n® 14.535, de
17 de janeiro de 2023, considerados os créditos suplementares e especiais vigentes na data de
promulgacéo desta Lei Complementar, relativas ao respectivo Poder ou 6rgao referido no caput deste
artigo, corrigidas nos termos do art. 4° e pelo crescimento real da despesa primaria calculado nos
termos do art. 5° desta Lei Complementar, excluidas as dotagbes correspondentes as despesas de
gue trata o § 2° deste artigo; e

Il - para os exercicios posteriores a 2024, ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente
anterior, corrigido nos termos dos arts. 4° e 5° desta Lei Complementar, observado que as
alteracdes nas dotagdes orgcamentdrias realizadas para atender a situacéo prevista no caput do art. 9°
desta Lei Complementar ndo deverdo ser incluidas para a definicho do limite do exercicio
subsequente.

Figura 11 — Regra Operacional do Regime Fiscal Sustentavel

Regra operacional

Crescimento do gasto Limite Limite
acima da inflagao™ minimo Maximo
Crescimento do gasto limitado Limite minimo de 0,6% Limite maximo de 2,5%
a 70% do crescimento real da (crescimento vegetativo da (potencial de crescimento do
receita primaria (descontadas populacdo, mantendo o gasto PIB no médio prazo)
algumas receitas extraordinarias per capita)

e transferéncias).

* Receitas Excluidas: Receitas de concessdes e permissdes, receitas de dividendos e participacies, receitas de exploracao de
recursos naturais

Fonte: Cartilha: Para entender a proposta do Governo de Regime Fiscal Sustentavel, disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/regime-fiscal-sustentavel/cartilha-para-entender-a-proposta-do-governo-de-regime-fiscal-sustentavel

Para exercicio de 2023 as alteracdes ja se aplicaram em relagdo aos limites das despesas primarias
estabelecidos na LOA de 2023 (Lei n°® 14.535, de 2023).

Basicamente no ambito do Ministério da Educacéo o Regime Fiscal Sustentavel manteve a exclusédo da
base de calculo dos limites a complementacdo da Unido ao Fundeb; e acrescentou as despesas das
instituicBes federais de ensino e ICTs financiadas com receitas proprias, de doa¢des ou de convénios,
excluidas da base de célculo dos limites (vide art. 3°, § 2°). Mais informag6es no Capitulo do Superdvit
Financeiro.

Acompanhamento da execugdo do Orgamento-Geral da Unido

Ao longo da execucao do orcamento, tanto as receitas quanto as despesas sao revistas em relatérios
bimestrais, no Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primérias divulgado pela Secretaria

do Tesouro Nacional - STN. https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-de-avaliacao-de-receitas-e-
despesas-primarias-rardp/2023/16

Caso haja frustracé@o na estimativa de receitas, por exemplo, as despesas devem ser ajustadas por meio
de contingenciamento. Acerca do contingenciamento e da limitagdo de empenho, os limites constam do
Decreto de Programacéo Orcamentdria e Financeira publicado anualmente pelo Governo Federal. Esse
assunto foi objeto de andlise pelo Tribunal de Contas da Unido em seu ACORDAO 3324/2015 -
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https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=546064

PLENARIO?, que fez a seguinte determinacdo a Secretaria de Orcamento Federal e a STN,
respectivamente:

9.2.1 Consolidem e informem os valores contingenciados e os valores ndo contingenciados por
programa orgamentario e suas acdes referentes a cada 6rgéo do Poder Executivo, com as respectivas
justificativas de priorizagdo, em Anexo do Relatorio de Avaliagdo Bimestral subsequente ao Decreto
de Programacéo Financeira que aprovar a limitagdo de empenho e movimentacao financeira com base
no art. 52, caput e § 11°, da LDO-2015, e com vistas ao cumprimento dos principios de gestéo fiscal
responsavel dispostos no art. 1° da Lei Complementar 101/2000;

9.3. Passe a apresentar no Relatério Resumido de Execugdo Orcamentéaria as justificativas para a
limitacdo de empenho e sobre a frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a
sonegacao e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as ac¢des de fiscalizagdo, conforme disposto no
§ 2° do art. 53 da Lei Complementar 101/2000.

De acordo com o MTO, caso haja necessidade de alterar a programacao de despesas, o Orcamento
pode ser alterado por meio da aprovagdo de créditos adicionais, e em conformidade com as regras
estabelecidas na LDO.

Nota 1 — BO: Receitas Orcamentadrias

Para elaboragéo das notas do Balanco Orcamentario do MEC, considerou-se a previsdo atualizada da
receita e a receita orcamentéaria liquida (receita bruta arrecadada deduzida das restituicbes e
retificacfes). Para a despesa considerou-se a dotacao inicial e atualizada da despesa que corresponde
as alteracBes posteriores a previséo e fixacdo inicialmente consignadas na LOA, ou seja, os créditos
adicionais aprovados ao longo do exercicio. De acordo com o MTO, os créditos adicionais sdo
classificados em:

Créditos Suplementares sdo destinados a reforco de dotagéo orgamentaria insuficientemente dotada
ou acima dos limites da LOA e foram abertos por meio de portarias da Secretaria Especial do Tesouro
e Orcamento e pela Secretaria de Orcamento Federal.

Créditos Especiais sdo destinados a viabilizacdo e atendimento de programas e despesas
orgamentérias para as quais ndo haja dotacdo orcamentéria especifica na LOA.

Créditos Extraordinarios sao destinados a despesas urgentes, imprevisiveis e relevantes, como as
decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica, conforme § 3° do art. 167 da CF/88.

De acordo com o MCASP (Parte V, DCASP), as seguintes situacfes devem ser observadas em relacéo
ao Balango Orcamentério:

Em decorréncia da utilizacdo do superavit financeiro de exercicios anteriores para abertura de créditos
adicionais, apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior ao de referéncia, o Balango Orgamentario
demonstrara uma situagéo de desequilibrio entre a previsdo atualizada da receita e a dotagdo atualizada.

Esse desequilibrio ocorre porque o superavit financeiro de exercicios anteriores, quando utilizado como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, ndo pode ser demonstrado como parte da receita
orgcamentaria do Balanco Orgcamentario que integra o célculo do resultado orgamentario. O superavit
financeiro ndo é receita do exercicio de referéncia, pois ja o foi em exercicio anterior, mas constitui
disponibilidade para utilizag&o no exercicio de referéncia. Por outro lado, as despesas executadas a conta
do superavit financeiro séo despesas do exercicio de referéncia, por for¢ca legal, visto que nédo foram
empenhadas no exercicio anterior.

BAcorddo 3324/2015 — P: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY %253AACORDAO-COMPLETO-
1614271/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
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Esse desequilibrio também ocorre pela reabertura de créditos adicionais porque aumentam a despesa
fixada sem necessidade de nova arrecadacgédo. Tanto o superavit financeiro utilizado quanto a reabertura de
créditos adicionais estéo detalhados no campo Saldo de Exercicios Anteriores, do Balango Orgamentario.

Previséo e Arrecadacéo de Receitas

No ambito do MEC a coluna da Previsdo Atualizada da Receita contém apenas os valores referentes aos
recursos proprios e aos referentes a recursos vinculados a fundos, érgdos ou programas especificos.

Os recursos proprios compreendem receitas préprias arrecadadas diretamente pelos 6rgaos e (o produto
da sua aplicacdo financeira) nas autarquias, fundaces e empresas publicas, correspondente as fontes
principais (050 - RECURSOS PROPRIOS LIVRES DA UO), (052 - RECURSOS LIVRES DA UQ) 3¢, (081
— CONVENIOS), as quais constituem fonte para abertura de créditos adicionais decorrente de apuracéo
de superavit financeiro no Balanco Patrimonial de 31 de dezembro de cada exercicio.

A Portaria SOF n°® 14.956, de 21/12/2021, traz a seguinte definigdo para recursos proprios:

“Art. 3° Sdo considerados Recursos Proprios os que tém origem no esforgo proprio de 6rgaos e entidades
da Administragcéo Publica nas atividades de fornecimento de bens ou servicos facultativos e na exploracdo
econdmica do patrim6nio préprio, remunerados por preco publico, bem como o produto da aplicacéo
financeira desses recursos.”

No ambito da administracao direta do MEC, a coluna da Previsdo Atualizada da Receita contém os
recursos de fontes vinculadas a fundos/despesas especificas, destinados a consecu¢do das politicas
publicas sob responsabilidade das secretarias finalisticas, executadas em conjunto com as
universidades, institutos e outros 6rgdos.3! Os recursos vinculados estdo consignados nas seguintes
fontes de recursos®2: 008 (EDUC.PUB., COM PRIORIDADE EDUC.BASICA), 012 (MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO).

No &mbito da administragéo indireta do MEC, os maiores montantes registrados na coluna da Previsdo
Atualizada da Receita apresentada no Balanco Or¢camentario compreendem os recursos do Salario-
Educacédo (fonte 213 — TRANSF.COTAS EST.E MUN.DO SALARIO-EDUCACAOQ), os recursos da
Educagdo Basica (fonte 133 — EDUCACAO BASICA, VEDADO PGTO DESP.COM PESSOAL)
gerenciados pelo FNDE e os da (fonte 050 - RECURSOS PROPRIOS LIVRES DA UO).

Os recursos referentes as fontes do Tesouro Ordinarias (000 — Recursos Livres da Unido) e de outras
fontes Tesouro ndo constam na coluna da Previsao da Receita do BO; os seus valores sdo demonstrados
na coluna da Dota¢&o da Despesa.

% Consulta Tesouro Gerencial: Balango Orgamentario: Previsio Receita Orgéo Superior por Fonte — Gera Cota. Gera Cota = SIM (Recursos
administrados pela STN: depende de programagéo financeira da STN); Gera Cota = NAO (independe de programagéo financeira da STN).

3 Consulta TG: Previsio Receita por Fonte de Recursos — Administracdo Direta (Orgdo 26000 — Subordinado).

32 A partir de 2023 passou a vigorar a nova estrutura de fontes de recursos estabelecida pela Portaria SOF n° 14.956/2021com alteragdo em seus
cadigos e outras alteracdes. Mais detalhes, consultar o item 2.3 (Detalhamento dos critérios contabeis adotados no &mbito do MEC).



Tabela 1 - BO: Previsdo Atualizada Receita e Dotagcao Atualizada MEC por Fontes de Recursos

R$ 1,00

Fonte Recursos i (gm‘; S PREV'gﬁgéggﬁ'A'ZADA DOTACAO ATUALIZADA
000 | RECURSOS LIVRES DA UNIAQ SIM 113.807.117.865,00
001 | RECURSOS LIVRES DA SEGURIDADE SOCIAL SIM 5.787.388.673,00
004 | ASSIST.SAUDE SUP.SERV.CIV.AT.INAT. NAO 31.543.373,00 31543.373,00
008 | EDUC.PUB., COM PRIORIDADE EDUC BASICA SIM 18.152.728.946,00 3.820.339.833,00
012 | MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO SIM 7.032.249,00 7.032.249,00
014 | REC.FS DEST.EDUC.PUB.,PRIOR.EDUC BAS E SAUDE SIM 13.686.043.608,00
048 | REC.PROP.UO EXCL.DESP.CAP.SEG.SOC. NAO 171.831,00 337.881,00
049 | REC.PROP.UO PARA APLIC. EM SEGURIDADE SOCIAL NAO 188.146.975,00 405.519.541,00
050 | RECURSOS PROPRIOS LIVRES DA UO NAO 4.604.552.856,00 4.568.438.986,00
051 | REC.PROP.UO APLIC.EXCL.EM DESP.DE CAPITAL NAO 7.978.056,00 21562.723,00
052 | RECURSOS LIVRES DA UO SIM 2.586.551.752,00 2.564.226.670,00
056 | BENEFICIOS DO RPPS DA UNIAQ SIM 12.328.031.723,00
081 | CONVENIOS NAO 62.438.939,00 102.819.390,00
095 | DOACOES ESTRANGEIRAS SIM 98.400,00 98.400,00
096 | DOACOES NACIONAIS NAO 18.309.912,00 18.466.746,00
124 | FUNDO GARANTIDOR DO FIES SIM 496.524.801,00 496.524.801,00
128 | CUSTEIO DAS COMISSOES DE AVALIACAQ - INEP SIM 27.304.796,00 8.874.736,00
130 | EDUC.PUB., COM PRIOR EDUC.BASICA E SAUDE SIM 0,00
133 | EDUCACAO BASICA, VEDADO PGTO DESP.COM PESSOAL SIM 12.386.392.980,00 10.837.693.526,00
134 | REC.PROP.EDUCBASICA, VEDADO PAGTO PESSOAL NAO 270.743.262,00 0,00
213 | TRANSF.COTAS EST.E MUN.DO SALARIO-EDUCACAO SIM 18.579.589.470,00 18.579.589.470,00
444 | DEMAPLREC.TIT.TN,EXC.REFIN.DIV.PUB. SIM 7.204.442.068,00
448 | OBJ.CONTRATUAL OP.CRED.EXTERNA EM MOEDA SIM 4.050.000,00 5.639.897,00

Total 57.424.158.598,00 194.281.732.159,00

Fonte: BO, TG: Previsdo Atualizada Receita e Dotagao Atualizada por Fonte Gera Cota.

Neste trimestre as receitas realizadas (arrecadadas) atingiram o montante de R$ 38,787 bilhdes, com
um acréscimo 6,42% em relacdo ao mesmo periodo de 2022.

Tabela 2 — BO: Previsao e Arrecadacdo da Receita nos ultimos cinco anos R$ 1,00
Previsao e Realizagdo da Receita DEZ/2023 DEZ/2022 DEZ/2021 DEZ/2020 DEZ/2019
;Eg\élﬁﬁo ATUALIZADA DA 57.424.158.598,00 | 51.102.128.059,00 | 87.427.766.625,00 [ 55.138.538.014,00 | 37.190.193.085,00
RECEITA ORCAMENTARIA (LIQUIDA) | 38.787.691.459,98 | 36.449.020.187,07 | 35.992.945.690,71 | 26.616.117.587,08 | 27.441.782.079,02

2023/2022 2022/2021 2021/2020 2020/2019
Evolucao da Receita Arrecadada 6.42% 1.27% 35.23% 3.01%

Fonte: Tesouro Gerencial, Previsdo Receita + Receita Realizada.

Analisando-se os dados da receita por categoria econdmica, verifica-se que a maior arrecadacdo se
concentrou nas Receitas Correntes, com R$ 36,285 bilhdes arrecadados. Em relacdo ao total
arrecadado, essa categoria apresentou uma proporcdo de 93,55%. As Receitas de Capital correspondem
a 6,45% do total da arrecadacao das receitas no ambito do MEC.

Tabela 3 — BO: Receitas previstas e arrecadadas por Categoria Econémica R$ 1,00
A . . A . . . % AV
0,
CATEGORIA ECONOMICA Previsao Atualizada Realizagao da Receita % Realiz | Previsdo (Realizagéio)
Receitas Correntes 54.773.678.131,00 36.285.533.218,81 50,95% 93,55%
Receitas de Capital 2.650.480.467,00 2.502.158.241,17 5,93% 6,45%
Total das Receitas 57.424.158.598,00 38.787.691.459,98 5,93% 100,00%

Fonte: Siafi Web, BO.



Receitas Arrecadadas x Despesas Empenhadas

Neste trimestre as despesas empenhadas?: perfizeram o montante de R$ 192,986 bilhdes, gerando um
resultado orgamentério deficitario de R$ 154,199 bilhdes em relagdo a receita arrecadada (receita propria
e vinculada) que totalizou R$ 38,787 bilhdes; o que ndo representa necessariamente uma situagéo
negativa.

Essa disparidade pode ser justificada porque a coluna das Receitas Realizadas, assim como a da
Previsdo Atualizada contém apenas os valores correspondentes as receitas proprias arrecadadas pelos
orgdos da administracdo indireta e aos recursos supervisionados/vinculados a despesas especificas,
fundo ou 6rgado, ndo se computando os recursos do Tesouro recebidos no decorrer no exercicio
correspondentes as despesas fixadas na LOA (Dotagéo Atualizada) repassados pela SOF.

Para compreender a situagdo do déficit orcamentario, deve-se reportar ao Balanco Financeiro e
identificar nos itens dos Ingressos as (Transferéncias Financeiras Recebidas - resultantes da execucao
orcamentaria) que correspondem a contrapartida (financeira) da dotagéo aprovada na LOA, visualizada
na coluna da Dotacéo Inicial/Atualizada da Despesa.

Cabe destacar que a coluna das Despesas Empenhadas contempla também os valores empenhados
referentes créditos/Destaques recebidos pertencentes ao orgamento de outros érgéos.

O déficit orcamentario resultante do confronto entre as Receitas Arrecadadas e as Despesas
Empenhadas demonstra que as receitas préprias e/ou vinculadas a fundos ndo séo suficientes para
custear todas as despesas dos 6rgaos, necessitando estes de quase a totalidade de recursos do Tesouro
para sua manutencao.

Tabela 4 — BO: Receitas arrecadadas e despesas empenhadas R$ 1,00
Arrecadagao e Empenho DEZ/2023 DEZ/2022 DEZ/2021 DEZ/2020 DEZ/2019
RECEITA ORCAMENTARIA

(LIQUIDA) 38.787.691.459,98 |  36.449.020.187,07 |  35.992.945.690,71 26.616.117.587,08 |  27.441.782.079,02

(-) DESPESAS EMPENHADAS 192.986.798.425,06 | 166.166.264.200,39 | 147.344.494.186,07 | 139.597.606.623,75 | 146.563.448.475,41
Resultado Orgamentario
(Déficit)

% Arrecadagédo/Despesa
Empenhada

Fonte: Tesouro Gerencial, Receita Arrecadada + Despesas Empenhadas.

-154.199.106.965,08 | -129.717.244.013,32 | -111.351.548.495,36 | -112.981.489.036,67 | -119.121.666.396,39

20,10% 21,94% 24,43% 19,07% 18,72%

Dando continuidade a andlise das receitas arrecadadas, na tabela seguinte analisa-se a arrecadacao por
origem das receitas e verifica-se que a maior arrecadacao, R$ 30,797 bilhdes, esta concentrada nas
Receitas de Contribui¢cfes que correspondem a 79,40% do total arrecadado no &mbito do MEC. Essas
contribuices referem-se a cota do Salario-Educacao em que uma parte € de responsabilidade da Unido
para complementagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica - Fundeb34,
como receita vinculada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo — FNDE, 6rgao responsavel
pelo gerenciamento e transferéncia desses recursos aos estados e municipios. O novo Fundeb, aprovado
pela EC n° 108/2020, consta de forma expressa na Constituicdo Brasileira e, assim, nao ha mais prazo
de vigéncia (sera permanente); e a complementacdo da Unido crescera de 10% para 23% até 2026.

O segundo maior montante se refere as Receitas de Servigos com um total de R$ 3,536 bilhdes, e estdo
relacionadas as seguintes categorias de servicos, entre outras:

a) Servicos Administrativos e Comerciais Gerais;
b) Servicos e Atividades Referentes a Saude;
c) Servicos e Atividades Financeiras; e

19 A analise da execugéo das despesas seré apresentada adiante.
34 EMENDA CONSTITUCIONAL n° 108, de 26 de agosto de 2020. Mais informagdes: https://todospelaeducacao.org.br/noticias/novo-fundeb-
aprovado-no-congresso-nacional/
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d) Outros Servicgos.
Entre esses servigos estao:

a) a prestacao de servicos administrativos e comerciais pelas universidades como taxas de
inscricdo em cursos, taxas dos restaurantes universitarios, aluguéis, servicos educacionais, taxa
de uso de imoveis, servigcos de estudos e pesquisas etc.;

b) as avaliagbes e pesquisas realizadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais “Anisio Teixeira” - INEP, autarquia vinculada ao MEC responsavel pela realizagao
de avaliagGes periddicas para renovagao de credenciamento de instituicdo de educacgéo superior,
autorizacdo para reconhecimento ou renovacdo de reconhecimento de cursos de graduagao;
realizacdo de exames (ENEM, Enade); pesquisas educacionais (censo da educacao basica e da
educacéo superior); as arrecadacdes se dao nas fontes 1128 (CUSTEIO DAS COMISSOES DE
AVALIACAO - INEP), cédigo de GRU 18805-0 e na fonte 1050 (RECURSOS PROPRIOS
LIVRES DA UO), codigo GRU 28883-7.

¢) os servicos e atividades prestados pelo HCPA e hospitais universitarios vinculados a EBSERH
no dmbito do SUS;

d) o recebimento de juros dos empréstimos do Fies pelo FNDE (UG 153173/15253 — UG Principal
de registro da Receita: conta 62120.00.00, fonte de recursos 1050000274, e nas UGs
151714/15253 e 156245/15253 registro do Controle da Arrecadacao na UG Arrecadadora, conta
89991.08.02) pagos pelo agente financeiro Banco do Brasil (referente aos contratos assinados
anteriormente a publicacdo da Lei n® 13.530/2017), Natureza da Receita 16410101, fonte
recursos 1052000274, cédigo de GRU 48805-4; e pelo agente operador e financeiro do fundo
(Caixa), Natureza de Receita 16410101, cédigos de GRU 40005-0 e 48814-3; inclui também
rendimentos de aplicacdo na Conta Unica da fonte 1050000274, codigo de GRU 40005-0, UO
74902.

Seguida das Receitas de Servicos esta a Amortizacdo de Empréstimos, no total de R$ 2,460 bilhdes,
e esta relacionada as receitas recebidas pelo FNDE®® decorrentes de amortizagdo do principal de
empréstimos do Fies e Novo Fies e de honras do Fgeduc®® relativo aos empréstimos concedidos a
estudantes; cédigos de GRU 40005-0 e 48814-3 (Amortizacdo) e 48820-8 (Honras -
2023RA001185/1186), Naturezas de Receita 23110721 e 23110731, fonte de recursos 1052000274, UO
74902.

35 Com a publicacéo da Lei n° 13.530/2017, que alterou a Lei n°® 10.260/2001, o FNDE continuara como agente operador do fundo relativo aos
contratos celebrados até o exercicio de 2017, passando a assumir também a responsabilidade pela gestdo dos ativos e passivos do FIES a partir do
exercicio de 2018, por delegacdo do MEC. Apo6s a publicacéo da Lei n® 13.530/2017, que promoveu alteragdes na Lei n® 10.260/2001, a Caixa
passou a ser o agente Unico: operador, financeiro dos novos contratos (Novo FIES) e gestor do Fgeduc. https://www.caixa.gov.br/programas-
sociais/fies/paginas/default.aspx.

360 Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo (Fgeduc), instituido pela Lei n° 12.087/2009, tem por finalidade garantir parte do
risco ao FNDE em operagdes de crédito do FIES concedidas a estudantes beneficiarios de bolsas parciais do Programa Universidade para Todos
(ProUni), estudantes matriculados em cursos de licenciatura e aqueles estudantes cuja renda familiar mensal bruta per capita seja de até 1,5
salario-minimo. Com o fundo, os estudantes podem contratar o financiamento sem a exigéncia de fiador. (www.portalmec.gov.br)
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Tabela 5 - BO: Origem das Receitas por arrecadacao R$ 1,00

ORIGEM DAS RECEITAS PREVISAO ATUALIZADA | RECEITAS REALIZADAS | % REALIZ/PREVISAO | % AV REALIZAGAO
Receitas de Contribuigdes 30.965.982.450,00 30.797.516.710,23 99,46% 79,40%
Receitas de Servigos 3.177.821.689,00 3.536.159.840,18 111,28% 9,12%
Amortizagdo de Empréstimos 2.586.551.752,00 2.460.362.180,42 95,12% 6,34%
Receita Patrimonial 16.889.700.856,00 1.017.421.378,27 6,02% 2,62%
Outras Receitas Correntes 564.486.714,00 869.968.350,68 154,12% 2,24%
Transferéncias Correntes 29.942.813,00 24.112.751,34 80,53% 0,06%
Transferéncias de Capital 51.728.828,00 23.824.294,24 46,06% 0,06%
Receitas Tributarias 27.304.796,00 23.034.886,00 84,36% 0,06%
Alienago de Bens 8.149.887,00 17.971.766,51 220,52% 0,05%
Receita Agropecuéria 18.439.555,00 12.065.589,75 65,43% 0,03%
Receita Industrial 3.099.999.258,00 5.253.712,36 0,17% 0,01%
Operagdes de Crédito 4.050.000,00 - -

TOTAL 57.424.158.598,00 38.787.691.459,98 67,55% 100,00%

Fonte: Siafi Web, BO.

A tabela seguinte apresenta a arrecadac¢éo da receita em todas as fontes de recursos no &mbito do MEC
com o atributo (Gera Cota = SIM/NAO). As fontes que geram Cota s&o fontes do Tesouro, isto &, sdo
fontes cujas despesas sdo executadas com cota do or¢amento do exercicio e com programacao
financeira liberada pela STN.

Conforme mencionado anteriormente, no admbito da administracdo indireta do MEC, os maiores
montantes registrados na coluna da Previsdo Atualizada da Receita e por conseguinte na coluna das
Receitas Realizadas apresentadas no Balanco Or¢camentario compreendem os recursos do Salério-
Educagéo (fonte 213 — TRANSF.COTAS EST.E MUN.DO SALARIO-EDUCACAO) e os recursos da
Educagdo Basica (fonte 133 — EDUCACAO BASICA, VEDADO PGTO DESP.COM PESSOAL)
gerenciados pelo FNDE; e os recursos referentes as receitas proprias arrecadadas diretamente pelos
orgaos e (o produto da sua aplicacao financeira) nas autarquias, fundagbes e empresas publicas,
correspondente a fontes (050 - RECURSOS PROPRIOS LIVRES DA UO) e (052 - RECURSOS LIVRES
DA UO) %, as quais constituem fonte para abertura de créditos adicionais decorrente de apuragdo de
superavit financeiro no Balango Patrimonial de 31 de dezembro de cada exercicio.

Na administracao direta do MEC, a arrecadac¢éao esta registrada nas seguintes fontes vinculadas: (001
— RECURSOS LIVRES DA SEGURIDADE SOCIAL); (008 - EDUC.PUB., COM PRIORIDADE
EDUC.BASICA); (012 - MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO); (014 - REC.FS
DEST.EDUC.PUB.PRIOR.EDUC.BAS.E SAUDE); e 050 (RECURSOS PROPRIOS LIVRES DA UO).

37 Consulta Tesouro Gerencial: Balango Orcamentario: Previsio Receita Orgéo Superior por Fonte — Gera Cota. Gera Cota = SIM (Recursos
administrados pela STN: depende de programagcéo financeira da STN); Gera Cota = NAO (independe de programacéo financeira da STN).



Tabela 6 — BO: Receitas arrecadadas por fonte de recursos R$ 1,00

Fonte Recursos Gse;:‘ g‘,ﬁa Receita Realizada Composicao (%)
213 TRANSF.COTAS EST.E MUN.DO SALARIO-EDUCACAO SIM 18.478.510.026,11 47,64%
133 EDUCACAO BASICA, VEDADO PGTO DESP.COM PESSOAL SIM 12.319.006.684,12 31,76%
050 RECURSOS PROPRIOS LIVRES DA UO NAO 3.615.515.979,53 9,32%
052 RECURSOS LIVRES DA UO SIM 2.723.593.551,31 7,02%
124 FUNDO GARANTIDOR DO FIES SIM 434.737.345,06 1,12%
134 REC.PROP.EDUC.BASICA, VEDADO PAGTO PESSOAL NAO 364.072.235,56 0,94%
012 MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO SIM 361.451.434,42 0,93%
049 REC.PROP.UO PARA APLIC. EM SEGURIDADE SOCIAL NAO 342.639.204,56 0,88%
004 ASSIST.SAUDE SUP.SERV.CIV.AT.INAT. NAO 30.159.312,31 0,08%
081 CONVENIOS NAO 29.240.070,46 0,08%
000 RECURSOS LIVRES DA UNIAO SIM 27.400.392,68 0,07%
128 CUSTEIO DAS COMISSOES DE AVALIACAO - INEP SIM 23.034.886,00 0,06%
096 DOACOES NACIONAIS NAO 18.553.892,95 0,05%
051 REC.PROP.UO APLIC.EXCL.EM DESP.DE CAPITAL NAO 17.906.416,51 0,05%
008 EDUC.PUB., COM PRIORIDADE EDUC.BASICA SIM 836.577,00 0,00%

Outras < R$ 800 mil 1.033.451,40 0,00%

Total 38.787.691.459,98 100,00%

Fonte: TG, Receita Arrecadada por Fonte de Recursos — Gera Cota.

Nota 2 — BO: Despesas Orgcamentarias

No Balango Orgamentario, a fixagao das despesas na LOA corresponde a “Dotagao”.

Cabe mencionar que na coluna da Dotacdo Atualizada sdo computados os créditos adicionais
autorizados e abertos no exercicio (Créditos Suplementares, Créditos Especiais e Créditos
Extraordinarios)3.

As tabelas abaixo apresentam a dotacdo atualizada do MEC por Programa de Governo e por Agéo de
Governo. Verifica-se que os recursos destinados a Educacéo Bésica e Educacdo Superior estdo entre
0s maiores montantes (depois dos recursos de Pessoal, Ativos e Inativos, constantes do Programa 0032,
Acdes 20TP, 0181 e 09HB).

% Definigbes constantes do Manual Técnico de Orgamento/2021:
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mt02021:mt02021-atual.pdf



https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2021:mto2021-atual.pdf

Tabela 7 — BO: Dotacéo Atualizada do MEC por Programa de Governo

R$ 1,00

Dotagao MEC por Programa Governo DEZ/2023 AV %
0032 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO PODER EXECUTIVO 123.594.156.614,00 63,62%
0903 OPERACOES ESPECIAIS: TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E AS DEC 18.579.589.470,00 9,56%
5011 EDUCACAO BASICA DE QUALIDADE 15.878.252.469,00 8,17%
5013 EDUCACAO SUPERIOR - GRADUACAO, POS-GRADUACAO, ENSINO, PESQUI 15.588.715.448,00 8,02%

0909 OPERACOES ESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS
0902 OPERACOES ESPECIAIS: FINANCIAMENTOS COM RETORNO
0999 RESERVA DE CONTINGENCIA

5012 EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

5014 ESTATISTICAS E AVALIACOES EDUCACIONAIS

6015 EDUCACAO INFANTIL

6016 EDUCACAO ESPECIAL

6.607.019.622,00 3,40%
4.799.159.300,00 2,47%
3.760.169.082,00 1,94%
3.740.515.348,00 1,93%
901.255.650,00 0,46%
733.346.722,00 0,38%
47.319.253,00 0,02%

0901 OPERACOES ESPECIAIS: CUMPRIMENTO DE SENTENCAS JUDICIAIS 41.469.913,00 0,02%
0910 OPERACOES ESPECIAIS: GESTAO DA PARTICIPACAO EM ORGANISMOS E 10.763.268,00 0,01%
Total 194.281.732.159,00 100,00%

Fonte: TG, BO - Dotagao Atualizada MEC - Por Programa de Governo.

O montante de R$ 6,100 bilhdes alocado na Agdo de Governo 00W2 (INTEGRALIZACAO DE COTAS
PELA UNIAO EM FUNDO PRIVADO COM O OB) decorre da criagdo de um fundo para custear a
permanéncia de estudantes no Ensino Médio, instituido Medida Proviséria n® 1.198, de 27 de novembro
de 2023, que destina poupanca de incentivo a permanéncia e conclusdo escolar para estudantes do
ensino médio, cujas familias sao beneficiarias do Programa Bolsa Familia, conforme disposto no art. 1°,
§ 1°

Art. 1°(...)

§ 1° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, sdo elegiveis a poupan¢a de incentivo a
permanéncia e concluséo escolar jovens de baixa renda regularmente matriculados no ensino médio
nas redes pulblicas de ensino e pertencentes a familias inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal, com prioridade aquelas que tenham renda per capita mensal até o limite
estabelecido no inciso 1l do caput do art. 5° da Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023.

Nos termos do art. 7° da MP n° 1.198, de 2023, o fundo tem natureza privada (CNPJ 53.302.259/0001-
53) e sera administrado pela Caixa Econdmica Federal.

A Lein®14.771, de 22 de dezembro de 2023, autorizou o Poder Executivo a ampliar dota¢des da Agéo
00W2 para integralizacdo de cotas pela Unido ao respectivo fundo no FNDE, mediante utilizacéo de
recursos provenientes de (art. 3°):

| - Superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2022, observado o disposto no
inciso | do § 1° do art. 43 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964;

Il - Excesso de arrecadacéo, observado o disposto no inciso Il do § 1° do art. 43 da Lei n° 4.320, de
1964; e

Il - Anulacéo de dotagBes orgamentérias, observado o disposto no inciso Ill do § 1° do art. 43 da Lei
n° 4.320, de 1964.

A utilizacao de superdvit financeiro foi autorizada pela Lei Complementar n® 203, de 15 de dezembro de
2023 que dispde sobre as despesas voltadas a programa de incentivo & permanéncia de estudantes no
ensino médio.

A integralizacdo das cotas ao fundo foi realizada pelo FNDE mediante ampliacdo de dotacdo na LOA de
2023 pelo Decreto n° 11.847, de 22 de dezembro de 2023, decorrente de acréscimo aos limites de
movimentacdo e empenho do Decreto n® 11.415, de 2023 pela Portaria Ministério do Planejamento e
Orgamento n° 403, de 26 de dezembro de 2023.

A autorizacdo para integralizacdo das cotas foi concedida pela Portaria do Ministério da Fazenda n°
1.660, de 27 de dezembro de 2023 e realizada pelo FNDE (UG 153173/15253, documentos Siafi:
2023NS084050 e 20230B833860, ambos de 28/12/2023).



Tabela 8 - BO: Dotacéo Atualizada do MEC por Ac¢édo de Governo R$ 1,00

Dotagao do MEC por A¢ao Governo DEZ/2023 AV %
20TP ATIVOS CIVIS DA UNIAO 51.194.851.428,00 | 26,35%
00SB COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIM 38.938.876.013,00 | 20,04%
0181 APOSENTADORIAS E PENSOES CIVIS DA UNIAO 19.785.736.126,00 | 10,18%

0369 TRANSFERENCIA DAS QUOTAS ESTADUAL E MUNICIPAL DO SALARIO-EDU
09HB CONTRIBUICAO DA UNIAO, DE SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES PARA O
00w2 INTEGRALIZACAO DE COTAS PELA UNIAO EM FUNDO PRIVADO COM O OB
00PI APOIO A ALIMENTACAO ESCOLAR NA EDUCACAO BASICA (PNAE)

20RK FUNCIONAMENTO DE INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR
001G CONCESSAO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL - FIES (LEI N. 10.260,

0200 RESERVA DE CONTINGENCIA - FINANCEIRA

0487 CONCESSAO DE BOLSAS DE ESTUDO NO ENSINO SUPERIOR

2128 BENEFICIOS OBRIGATORIOS AOS SERVIDORES CIVIS, EMPREGADOS, MI
0509 APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA

20RQ PRODUCAO, AQUISICAO E DISTRIBUICAO DE LIVROS E MATERIAIS DID
20RL FUNCIONAMENTO DAS INSTITUICOES DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO P
0515 DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA PARA A EDUCACAO BASICA

0000 CONCESSAO DE BOLSAS DE APOIO A EDUCACAO BASICA

4002 ASSISTENCIA AO ESTUDANTE DE ENSINO SUPERIOR

0969 APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR NA EDUCACAQ BASICA

20RP APOIO A INFRAESTRUTURA PARA A EDUCACAO BASICA

00P1 APOIO A RESIDENCIA EM SAUDE

8282 REESTRUTURACAO E MODERNIZACAO DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE E
20GK FOMENTO AS ACOES DE GRADUACAQ, POS-GRADUACAO, ENSINO, PESQUI
4086 FUNCIONAMENTO E GESTAO DE INSTITUICOES HOSPITALARES FEDERAIS
20RM EXAMES E AVALIACOES DA EDUCACAO BASICA

18.579.589.470,00 | 9,56%
8.802.341.122,00 | 4,53%
6.100.000.000,00 | 3,14%
5.354.597.551,00 | 2,76%
5.178.123.779,00 | 2,67%
4.799.159.300,00 | 2,47%
3.760.158.554,00 | 1,94%
3.342.254.895,00 | 1,72%
2.901.647.491,00] 1,49%
2.667.274.261,00] 1,37%
2427.613.749,00 | 1,25%
2.129.276.352,00 | 1,10%
2.032.939.594,00 ] 1,05%
1.172.851.381,00 | 0,60%
1.085.581.170,00 | 0,56%

872.038.385,00 | 0,45%
859.946.306,00 | 0,44%
824.014.320,00 | 0,42%
770.544.330,00 | 0,40%
757.601.774,00| 0,39%
737.771.838,00 | 0,38%
731.468.747,00| 0,38%

2004 ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA AOS SERVIDORES CIVIS, EMPR 725.848.739,00| 0,37%

20RX REESTRUTURACAO E MODERNIZACAO DOS HOSPITAIS UNIVERSITARIOS F 698.245.375,00 | 0,36%

2000 ADMINISTRACAO DA UNIDADE 676.261.948,00| 0,35%

20RZ ADMINISTRACAO DO FINANCIAMENTO ESTUDANTIL - FIES 616.234.214,00| 0,32%

2994 ASSISTENCIA AOS ESTUDANTES DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUC 591.178.575,00| 0,30%

2317 ACESSO A INFORMACAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA 546.300.000,00 | 0,28%

00M2 INTEGRALIZACAO DE COTAS EM FUNDOS DE GARANTIA DE OPERACOES D 500.000.000,00 | 0,26%

Outras < R$ 500 milhGes 4.121.405.37200| 2,12%

Total 194.281.732.159,00 | 100,00%

Fonte: TG, BO - Dotagao Atualizada MEC - Por Agao de Governo.

A tabela seguinte apresenta o comportamento da dota¢éo atualizada do MEC dos Ultimos cinco anos.

Verifica-se que neste trimestre a Dotacéo Atualizada é de R$ 194,281 bilhdes, superior a Dotagéo Inicial
de R$ 184,173 bilhdes, o que denota a abertura de créditos adicionais no montante de R$ 10,107 bilh&es,
conforme tabela abaixo. As informacdes sobre Créditos Adicionais serao apresentadas adiante.

Tabela 9 — BO: Evolugao da Dotagéo Atualizada do MEC nos dltimos cinco anos R$ 1,00
Dotagéo MEC DEZ/2023 DEZ/2022 DEZ/2021 DEZ/2020 DEZ/2019
DOTACAO INICIAL 184.173.972.379,00 | 159.577.705.075,00 | 145.696.563.762,00 | 142.107.160.775,00 | 149.735.961.458,99
DOTACAO ATUALIZADA 194.281.732.159,00 | 166.092.884.350,00 | 153.504.837.578,00 | 143.258.398.776,00 | 151.054.107.976,99
ﬂ'ifsi;el;‘ga DOT (Atualizada - 10.107.750.780,00 |  6.515.179.275,00 |  7.808.273.816,00 1.151.238.001,00 |  1.318.146.518,00
% Evolugdo DOT Atualizada 2023/2022 202212021 2021/2020 2020/2019

16,97% 8,20% 7,15% -5,16%

Fonte: Tesouro Gerencial, Dotagao Inicial e Atualizada MEC.



Grafico 1 — BO: Evolucao da Dotagao Atualizada do MEC nos ultimos cinco anos R$ 1,00
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Fonte: Tesouro Gerencial, formatag&o pela Setorial Contabil/MEC.

Ao analisar da dotacdo atualizada por Grupo de Orgéos, verifica-se que o maior volume se concentra
nas Outras Unidades e esta relacionado aos recursos gerenciados pelo FNDE referentes & Educacao
Bésica e Ensino Médio (Fundeb/Salario-Educagdo: UOs 26298 e 73107, e ao Fundo de Custeio da
Poupanca de Incentivo a Permanéncia e Concluséo Escolar para Estudantes do Ensino Médio — FIPEM,
UO 26298) e a Educacao Superior, Fies (UO 74902).

Tabela 10 — BO: Dotac&o Atualizada por Grupo de Org&os nos Gltimos cinco anos R$ 1,00

Grupo de ()rgéos DEZ/2023 DEZ/2022 DEZ/2021 DEZ/2020 DEZ/2019
Outras Unidades (FNDE, CAPES, INEP,
HCPA, EBSERH e FUNDAJ) 106.405.150.648,00 | 85.954.254.649,00 | 75.407.642.302,00 | 65.276.351.195,00 | 70.720.321.629,99
Universidades 61.735.999.261,00 | 56.681.605.733,00 | 55.790.391.002,00 | 55.923.370.958,00 | 55.812.133.273,00
Institutos 22.570.640.214,00 | 20.353.235.905,00 | 19.624.825.181,00 19.401.235.131,00 | 18.951.706.310,00
MEC-Adm.Direta 3.569.942.036,00 | 3.103.788.063,00 | 2.681.979.093,00 2.657.441.492,00 5.569.946.764,00
Total 194.281.732.159,00 | 166.092.884.350,00 | 153.504.837.578,00 | 143.258.398.776,00 | 151.054.107.976,99
Fonte: Tesouro Gerencial, Dotagdo Atualizada por Grupo de Orgéos.

Tabela 11 — BO: Dotagao Atualizada por Unidades Or¢camentarias do FNDE R$ 1,00

L g ML 0ee DEZ/2023 DEZ/2022 DEZ/2021 DEZ/2020 DEZ/2019
FUNDO NACIONAL DE

26298 | DESENVOLVIMENTO DA 64.273.881.050,00 48.341.353.327,00 38.636.535.039,00 | 28.286.699.845,00 | 31.890.733.250,00
EDUCACAO
RECURSOS SOB

73107 SUPERVISAO DO MEC 18.579.589.470,00 16.874.220.694,00 14.285.269.696,00 | 13.626.397.124,00 | 12.973.328.408,00
RECURSOS SOB

74902 SUPERVISAO DO FIES 6.608.219.274,00 6.969.739.008,00 9.556.940.950,00 | 10.215.577.740,00 | 13.629.755.795,00

Total 89.461.689.794,00 72.185.313.029,00 62.478.745.685,00 | 52.128.674.709,00 | 58.493.817.453,00

Fonte: Tesouro Gerencial, Dotagao Atualizada por Unidades Orgamentarias do FNDE.



Gréfico 2 — BO: Evolucédio da Dotacéo Atualizada por Grupo de Orgéos — Gltimos cinco anos R$ 1,00
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Fonte: Tesouro Gerencial, formatagéo pela Setorial Contabil/MEC.

Em relacéo as despesas executadas, verifica-se que o montante empenhado foi de R$ 192,986 bilhdes,
computando as universidades, os institutos e outras unidades, o correspondente a 99,33% do total da
Dotacao Atualizada do exercicio (R$ 194,281 bilhdes).

Tabela 12 — BO: Dotacao e Despesas Empenhadas do MEC — ultimos cinco anos R$ 1,00
Dotagao MEC DEZ/2023 DEZ/2022 DEZ/2021 DEZ/2020 DEZ/2019
DOTACAO ATUALIZADA 194.281.732.159,00 166.092.884.350,00 153.504.837.578,00 | 143.258.398.776,00 151.054.107.976,99
DESPESAS EMPENHADAS 192.986.798.425,06 166.166.264.200,39 147.344.494.186,07 | 139.597.606.623,75 146.563.448.475,41
% Despesas 0 0 o 0 o
Empenhadas/Dotagio 99,33% 100,04% 95,99% 97,44% 97,03%

Fonte: Tesouro Gerencial, Dotagdo Atualizada + Despesa Empenhada.

Das despesas empenhadas por categoria econdmica, o grupo das Despesas Correntes teve o maior
montante de execucdo (R$ 175,961 bilhes), enquanto as Despesas de Capital tiveram uma execugao
no total de R$ 17,025 bilhdes.

O volume significativo de execucéo das Despesas Correntes se justifica pelo fato de que nesta categoria
econbmica estdo incluidas as despesas com pessoal, além das despesas com manutencdo das
atividades dos 6rgéos, que incluem servigos e aquisigdes.

Das Despesas Correntes, 0 grupo que apresentou o maior montante de execucéo foi o de Outras
Despesas Correntes, R$ 96,872 bilhdes, superior ao total da Dotagdo Atualizada (103,49%). O total da
"Despesa Empenhada" superior ao total da "Dotacdo Atualizada" ndo representa propriamente uma
inconsisténcia. Significa que, além do seu préprio orcamento, o érgdo executou (empenhou) despesas
com o or¢camento de outros érgaos, por meio do recebimento de créditos orgcamentarios, Provisdo ou
Destaque (conforme apresentado adiante). Situacao semelhante ocorreu com o grupo de Investimentos
das Despesas de Capital, que teve uma execucao superior a Dotacdo Atualizada (100,47%).



Tabela 13 — BO: Despesas por Categoria Econdmica e Grupo de Despesa R$ 1,00

Despesas por Categoria Economica e GND Dotagao Atualizada Despesas Empenhadas % DI,EDSOPTEMP AV% (EMP)
1 - Pessoal e Enc. Sociais 79.839.059.780,00 79.089.110.329,74 99,06% 44,95%

3 - Outras Despesas Correntes 93.609.376.094,00 96.872.005.073,53 103,49% 55,05%
Subtotal Despesas Correntes 173.448.435.874,00 175.961.115.403,27 101,45% 91,18%

4 - |Investimentos 5.687.584.759,00 5.714.348.417,79 100,47% 33,56%

5 - Inversdes Financeiras 11.399.159.300,00 11.311.334.604,00 99,23% 66,44%
Subtotal Despesas Capital 17.086.744.059,00 17.025.683.021,79 99,64% 8,82%
Reserva de Contingéncia 3.746.552.226,00 0

TOTAL 194.281.732.159,00 192.986.798.425,06 99,33% 100,00%

Fonte: SIAFI Web, BO.

Em relacdo ao grupo das Invers@es Financeiras, que teve uma execucdo de R$ 11,311 hilhdes, as
despesas executadas neste grupo estdo relacionadas a duas situacdes, em especial:

a) aquisicdo de titulos do Tesouro Nacional pelo FNDE destinados ao custeio do Fies e
Novo Fies, para quitacdo das despesas tributérias das instituicbes mantenedoras das IES
signatérias do FIES, incluindo recompra de titulos e taxa de administracdo ao agente
operador e financeiro (2% dos valores recebidos pelas mantenedoras no repasse de titulos
CFT-E); repasse ao agente operador e financeiro dos aportes das mantenedoras ao FG-
Fies: 20230B804427, entre outras; e

b) integralizacéo de cotas no Fundo Garantidor do Fies®® (FG-Fies, CNPJ: 30.049.178/0001-
98) no montante de R$ 500,000 milhées pelo Fies (UG 151714/15253); integralizagdo de
cotas ao Fundo de Custeio da Poupanca de Incentivo & Permanéncia e Conclusao Escolar
para Estudantes do Ensino Médio (CNPJ 53302259/0001-53), no total de R$ 6,100 bilhdes,
pelo FNDE (UG 153173/15253, Documento Siafi 2023NS084050: COFCP -
INTEGRALIZACAO DE COTAS EM FUNDO PRIVADO COM O OBJETIVO DE CUSTEAR E GERIR
POUPANCA DE INCENTIVO A PERMANENCIA E CONCLUSAO ESCOLAR PARA ESTUDANTES
DO ENSINO MEDIO NOS TERMOS NO DISPOSTO NA MP 1.198/2023, NA LC 203/2023, NA
PORTARIA INTERMINISTERIAL MEC/MF N° 5/2023, NA LEI 14.771/2023, NO DECRETO 11.847
/2023 E NA PORTARIA MF 1.660/2023).

Tabela 14 — BO: Despesas Empenhadas FNDE - Inversfes Financeiras R$ 1,00
DESPESAS
UG Executora Elemento Despesa Natureza Despesa Detalhada EMPENHADAS
CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E
66 FINANCIAMENTOS 45906603 | FINANCIAMENTO ESTUDANTIL - FIES 381.695.000,00
PARTICIPACAO ENM FUNDOS, ORGANISNOS U ENTIDADES
151714 FIES 84 | ORGANISMOS OU ENTIDADES ASSEME- | 45908401 ASSEME-LHADAS NACIONAIS E 500.000.000,00
LHADAS, NACIONAIS E INTERNACIONAIS. INTERNACIONAIS.
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS
92 | DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES | 45909208 CONCEDIDOS 1.200.000,00
PARTICIPAGAO EM FUNDOS, ORGANISHOS OU ENTIDADES
153173 FNDE 84 | ORGANISMOS OU ENTIDADES ASSEME- | 45908401 ASSEME-LHADAS. NACIONAIS E 6.100.000.000,00
LHADAS, NACIONAIS E INTERNACIONAIS. INTERNACIONAIS.
156245 NOVO 66 CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E 45906603 | FINANCIAMENTO ESTUDANTIL - FIES | 4.221.331.803,00
FIES/CEF FINANCIAMENTOS 45916603 | FINANCIAMENTO ESTUDANTIL - FIES | 107.107.801,00
Total 11.311.334.604,00

Fonte: TG, Despesa Empenhada - Inversdes Financeiras - FNDE.

3 A Lei n° 13.530, de 7 de dezembro de 2017 instituiu o Fundo Garantidor do Fies e autorizou a Unido a integralizar R$ 3.000.000.00,00 (trés
bilhdes) a ser realizada a critério do Ministério da Economia.



Ainda com relacdo a analise das despesas, a tabela adiante apresenta a execu¢do no exercicio da
composicao do grupo de Outras Despesas Correntes - ODC por elemento de despesa - ED (categoria
de gasto).

Do total empenhado, R$ 96,872 bilhdes, o maior volume de gastos se concentrou no elemento de
“Contribuic6es”, com R$ 48,411 bilhdes. Esse elemento corresponde a 49,97% do total das despesas
empenhadas no grupo de ODC.

Seguido do elemento das Contribuicdes estd o elemento “Distribuicdo Constitucional ou Legal de
Receitas”, com R$ 18,544 bilhdes empenhados e representa 19,14% do total de ODC empenhadas no
ambito do MEC.

Tabela 15 - BO: Outras Despesas Correntes por Elemento de Despesa R$ 1,00
ED Descrigao Elemento de Despesa Desp. Empenhadas | Desp. Liquidadas % Lig/Emp | AV % Emp.
4 | CONTRIBUICOES 4841101021554 | 41467.670828,64 | 8566% | 49.97%
81 E:ESJEEAJS'CAO CONSTITUCIONAL OU LEGAL DE 18.544.665.550,85 | 15.884.477.732,05 | 8566% | 19,14%
39 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PJ - OP.INT.ORC. 879422897070 | 607293173577 | 6906% | 9,08%
18 | AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES 611349233626 | 559619074724 | 9154% | 631%
37 | LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 3.800.586.695,62 |  3.255.083.92374 | 85,65% 3.92%
32 | MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DIST.GRATUITA 233355098093 | 173872613268 | 7451% | 241%
46 | AUXILIO-ALIMENTACAO 206654469775 | 226437032630 | 9990% | 2.34%
30 | MATERIAL DE CONSUMO 192880648352 | 151454956543 | 7852% 199%
48 | OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A PESSOAS FISICAS 950.097.384,05 88229331567 | 9286% | 0.98%
93 | INDENIZACOES E RESTITUICOES 692.579.140,10 68748255541 | 9926% | 0.71%
0 [ g O-OGIADAINFORMACACE 51976621984 | 35659217826 | 6861% | 054%
20 | AUXILIO FINANCEIRO A PESQUISADORES 470.797.256,55 33499185860 | 7115% | 049%
92 | DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 382.147.355,50 36471168278 | 9544% |  0,39%
47 | OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 332.910.666,12 30083752167 | 9037% | 034%
3 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - P.FISICA 285.094.963,63 21637955754 | 7590% | 029%
49 | AUXILIO-TRANSPORTE 248.126.842,98 24739107562 | 9970% | 0.26%
08 | OUTROS BENEF.ASSIST. DO SERVIDOR E DO MILITAR 232.532.988,39 23056499084 | 9915% | 0.24%
33 | PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO 213.999.282,10 176.697.166,05 | 8257% | 022%

Outras < R$ 200 milhdes 351.067.025,01 34081794225 | 9708% | 036%
Total 96.872.005.073,53 | 81932.960.837,23 | 84,58% | 100,00%

Fonte: Tesouro Gerencial, ODC por Elemento de Despesa.

Os dois primeiros elementos (tabela acima) estéo relacionados, precipuamente, aos recursos do Salario-
Educacédo e a complementacdo da Unido ao Fundeb repassados aos estados e municipios pelo FNDE e
gue constituem uma das principais fontes de recursos destinada a MDE dos entes federados.

Integram também os recursos repassados pelo FNDE os destinados a custear diversos Programas e
Acdes, como os de: a) alimentacdo escolar a creches, pré-escolas, ensino fundamental e ensino médio
(PNAE); b) transporte escolar (PNATE); e ¢) Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE); d) Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD), entre outros, conforme tabela abaixo.

O terceiro maior montante, registrado na Agao 00W?2, refere-se a integralizagdo em 28/12/2023 de cotas
ao Fundo de Custeio da Poupanca de Incentivo a Permanéncia e Conclusdo Escolar para
Estudantes do Ensino Médio (CNPJ 53302259/0001-53), no total de R$ 6,100 bilhdes, pelo FNDE (UG
153173/15253, Documento Siafi 2023NS084050).



Tabela 16 — BO: Dotacéo e Despesas Empenhadas do FNDE por Acao de Governo

R$ 1,00

Ao Govemo DOTACAO DESPESAS
ATUALIZADA EMPENHADAS

00SB COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIM 38.938.876.013,00 | 38.938.876.013,00
0369 TRANSFERENCIA DAS QUOTAS ESTADUAL E MUNICIPAL DO SALARIO-EDU 18.579.589.470,00 | 18.544.665.559,85
00wW2 INTEGRALIZACAO DE COTAS PELA UNIAO EM FUNDO PRIVADO COM O OB 6.100.000.000,00 | 6.100.000.000,00
00PI APOIO A ALIMENTACAO ESCOLAR NA EDUCACAO BASICA (PNAE) 5.354.597.551,00 | 5.346.112.951,14
001G CONCESSAO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL - FIES (LEI'N. 10.260, 4.799.159.300,00 | 4.711.334.604,00
0509 APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ BASICA 2.667.274.261,00 | 2.658.452.472,92
20RQ PRODUCAO, AQUISICAO E DISTRIBUICAO DE LIVROS E MATERIAIS DID 2.427.613.749,00 | 2.427.603.472,96
0515 DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA PARA A EDUCACAO BASICA 2.032.939.594,00 | 2.032.688.612,17
0969 APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR NA EDUCACAO BASICA 872.038.385,00 872.038.383,69
20RP APOIO A INFRAESTRUTURA PARA A EDUCACAOQ BASICA 859.946.306,00 851.292.269,00
20RZ ADMINISTRACAO DO FINANCIAMENTO ESTUDANTIL - FIES 616.234.214,00 616.234.214,00
0om2 INTEGRALIZACAO DE COTAS EM FUNDOS DE GARANTIA DE OPERACOES D 500.000.000,00 500.000.000,00

Outras < R$ 500 milhdes 0,00 0,00

Total 83.748.268.843,00 | 83.599.298.552,73

Fonte: TG, Dotagdo Atualizada e Despesas Empenhadas FNDE por Agao de Governo.

Movimentagéo de créditos: Destaque e Proviséo

Conforme mencionado anteriormente, o total da "Despesa Empenhada" superior ao total da "Dotacéo
Inicial" ou "Dotacédo Atualizada" ndo representa propriamente uma inconsisténcia. Significa que, além do
seu proprio orgamento, o 6rgao executou (empenhou) despesas com o orcamento de outros 6rgdos, por
meio do recebimento de créditos orgamentarios, Provisdo ou Destaque.

A tabela seguinte apresenta a Movimentacao de Créditos no ambito do MEC e de seus 6rgaos vinculados
relativas aos recursos do seu préprio orcamento e do orgamento de outros 6rgdos. A movimentagao*°
pode ser interna (Proviséo) ou externa (Destaque), conforme definices abaixo:

Os Destaques Recebidos pelo MEC e pelos seus 6rgaos vinculados totalizaram R$ 6,263 bilhdes; e os
Destaques Concedidos perfizeram o montante de R$ 2,647 bilhdes.

As Provisdes Recebidas e Concedidas no ambito do MEC e de seus 6rgdos vinculados totalizaram R$
18,896 bilhdes. Essa equivaléncia se justifica porque o MEC concede créditos orgamentarios as suas
unidades gestoras da administracdo direta como também recebe crédito dessas (Ex: UG 150014/1
concede crédito orcamentério para a UG 152734/1 e esta concede as demais unidades gestoras da
administracdo direta (SESu, Setec, SGA, Seres, Secadi, Sase, INES, IBC), como também recebe destas.

Os drgdos vinculados da administracéo indireta concedem e recebem créditos entre si (Destaques) e
entre suas unidades gestoras (Provisao), como também concedem e recebem créditos de outros érgaos,
por meio de Destaques.

Tabela 17 — BO: Movimentacao de Créditos — Destaque e Proviséo R$ 1,00

DEZ/2023
6.263.122.110,43
18.896.121.674,97

Movimentagao de Créditos
52222.01.01 - Destaque Recebido
52221.01.00 - Provisdo Recebida

Subtotal Créditos Recebidos 25.159.243.785,40
62222.01.00 - Destaque Concedido 2.647.487.373,61
62221.01.00 - Provisdo Concedida 18.896.121.675,02
Subtotal Créditos Concedidos 21.543.609.048,63

Fonte: Balancete, Orgéo Superior 26000.

40 Fonte: (Fonte: Siafi, PCASP e Glossario STN: https://www.tesourotransparente.gov.br/sobre/glossario-do-tesouro-nacional ).
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Nota 3 — BO: Créditos Adicionais

No exercicio houve abertura de créditos adicionais provenientes de Superavit Financeiro (conta
52213.01.00), de Excesso de Arrecadacao (conta 52213.0200) em diversos 6rgéos, e de Créditos
Cancelados da LOA de 2023, demonstrados nas quatro Ultimas linhas do BO no Quadro das Receitas.

BALANGCO OR(}AMENTARIO
RECEITAS ORGAMENTARIAS PREVISAO INICIAL PREVISAO ATUALIZADA | RECEITAS REALIZADAS SALDO
CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS - 10.107.759.780,00 - -10.107.759.780,00
Superavit Financeiro - 292.520.785,00 - -
Excesso de Arrecadagao - 160.494.407,00 - -
Créditos Cancelados - 9.654.744.588,00 - -

Fonte: BO, Quadro das Receitas.

Na tabela seguinte apresenta-se os valores dos créditos adicionais por Dota¢do Suplementar, Dotacao
Especial, Dotacao Cancelada e Remanejada por Grupo de Despesa“!.

Conforme Quadro acima, os créditos adicionais abertos a LOA resultaram em um acréscimo a Dotagdo
Inicial no montante de R$ 10,107 bilhdes, a qual passou de R$ 184,173 bilh6es para R$ 194,281 hilhdes;
0 acréscimo resulta de Créditos Suplementares superiores ao montante de anulacdes e redugbes de
dotac¢bes do exercicio, e de acréscimos por Créditos Especiais, conforme tabela abaixo.

Tabela 18 — BO: Créditos Adicionais por Grupo de Despesa e Fontes de Recursos R$ 1,00
Grupo Despesa su'gf_’;ﬁgﬁgm DOTAGAO ESPECIAL Dmé“ﬁéﬁ :ﬁﬁ%’;\"m Total
INVERSOES FINANCEIRAS 115.704,00 100.000.000,00 6.000.000.000,00 6.100.115.704,00
INVESTIMENTOS 2.566.518.938,00 1.090.879.865,00 1.475.639.073,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 5.363.772.456,00 264.865,00 7.122.845.905,00 1.758.808.584,00
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 5.686.219.311,00 1.395.405.724,00 4.290.813.587,00
Total 13.616.626.409,00 100.264.865,00 -3.609.131.494,00 10.107.759.780,00

Fonte: TG, BO - Créditos Adicionais por Grupo de Despesa.

Os Créditos Especiais foram abertos pelas Leis n° 14.631, de 2023, n° 14.634, de 2023, n° 14.727, de
2023 e n®14.775, de 2023, para cinco universidades e dois institutos; e pela Lei n°® 14.771, de 2023, para
o FNDE referente ao Fundo de Custeio da Poupanca de Incentivo a Permanéncia e Conclusédo
Escolar para Estudantes do Ensino Médio.

Tabela 19 — BO: Créditos Especiais por Orgéo R$ 1,00
5.2.2.1.2.02.01 - CREDITOS ESPECIAIS ABERTOS 100.264.865,00 Leis
26236/15227 - UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE 10.800,00 Lein®14.727, de 2023
26240/15231 - UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA 31.680,00 Lein®14.631, de 2023
26244/15235 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO S 2.185,00 Lein® 14.631, de 2023
26273/15259 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE - FU 137.280,00 Lein® 14.775, de 2023
26274/15260 - FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLA 68.640,00 Lein® 14.775, de 2023
26298/15253 - FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA ED 100.000.000,00 Lein®14.771, de 2023
26417/26417 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DA PARAIB 5.280,00 Lein® 14.775, de 2023
26423/26423 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DE SERGIP 9.000,00 Lein® 14.634, de 2023

Fonte: Siafi, Balancete Orgao Superior 26000.

41 No Balancete os recursos de créditos adicionais sio apresentados nas contas de VALOR GLOBAL DA DOTACAO ADICIONAL
(52213.99.00), de CANCELAMENTO/REMANEJAMENTO DE DOTA (52219.02.00) e CREDITOS ESPECIAIS ABERTOS (52212.02.01).



Nota 4 — BO: Restos a Pagar

Para elaboragéo desta nota explicativa, considerou-se os Restos a Pagar Ndo Processados — RPNP
demonstrados no Balanco Orcamentério extraido do Siafi Web que abrangem os 6rgdos e unidades
vinculadas ao ministério com o seu préprio orcamento consignado na LOA, computando-se também o
orcamento (créditos orcamentarios) recebidos de outros 6rgdos para execucdo de programas
governamentais de interesse reciproco.

Conforme disposto no art. 67 do Decreto n° 93.872/1986, os RPNP referem-se as despesas que, embora
empenhadas no exercicio corrente, ndo foram liquidadas (executadas) até 31 dezembro em decorréncia
da nao conclusdo da entrega dos bens e/ou da prestacdo dos servigos contratados, como também da
afericdo parcial ou entrega de obras no exercicio.

A inscricdo dos empenhos nessa rubrica é feita pela STN em 31 de dezembro de cada exercicio
financeiro com base na execuc¢éo orgamentaria do exercicio (despesas empenhadas e nédo liquidadas),
acrescido dos RPNP transpostos/inscritos em exercicios anteriores (reinscricdo) que ainda ndo tiveram
execucao concluida e o pagamento realizado. Nesse sentido, a Lei n® 4.320/1964 considera como
executada a “despesa empenhada” (e ndo paga) ao dispor no seu art. 35 que ‘pertencem ao exercicio
financeiro as despesas nele legalmente empenhadas’.

Analisando-se a totalidade dos restos a pagar no ambito do MEC no exercicio de 2023 (empenhos de
2022), a tabela adiante apresenta 0 montante das despesas inscritas e reinscritas na rubrica, que
apresentaram um acréscimo de 6,25% em rela¢éo a 2022 (empenhos de 2021).

Dos “RPNP inscritos em 31/12 do Exercicio Anterior”, apresentados na coluna de DEZ/2023 (empenhos
de 2022 inscritos em janeiro/2023), houve um acréscimo de 12,46% em relacdo a coluna DEZ/2022
(empenhos de 2021 inscritos em janeiro/2022).

Em relacdo aos “RPNP inscritos em exercicios anteriores”, anteriores a 2022 (reinscritos), houve uma
reducéo de 5,37% de DEZ/2022 para DEZ/2023.

Tabela 20 — BO: RPNP inscritos e reinscritos de 2020 a 2022 R$ 1,00
RPNP Inscritos e Reinscritos DEZ/2023 DEZ/2022 DEZ/2021 % Evolugao
(Empenhos de 2022) | (Empenhos de 2021) | (Empenhos de 2020) | (Empenhos 2022/2021)
PNP inscritos em 31/12 do Exercicio Anterior 16.816.957.546,33 14.953.645.609,97 16.997.881.531,07 12,46%
RPNP inscritos em Exercicios Anteriores 7.563.703.342,17 7.992.606.569,46 8.588.275.592,12 -5,37%
TOTAL 24.380.660.888,50 22.946.252.179,43 25.586.157.123,19 6,25%

Fonte: Siafi Web, BO, 2021, 2022 e 2023. A inscricdo de RP em 31/12 é feita em janeiro do ano seguinte e visualizada no BO do més de janeiro. Portanto,
o0s RP de 2022 foram inscritos em janeiro de 2023.

A tabela seguinte apresenta a execucdo dos RPNP por categoria econdémica da despesa inscritos em
janeiro de 2023 (empenhos de 2022) e dos RPNP reinscritos (empenhos de 2021 e de anos anteriores?*?).

Do total executado de 64,79% das despesas inscritas e reinscritas em restos a pagar ndo processados
(excluindo-se os cancelamentos), verifica-se que na categoria econdémica das Despesas Correntes foram
executados/liquidados o maior montante no grupo de Outras Despesas Correntes (R$ 11,758 bilhdes),
que se referem as despesas com manutengdo administrativa. Cabe mencionar que os valores
executados de Pessoal e Encargos Sociais ndo séo tdo expressivos em relacdo ao grupo de Outras
Despesas Correntes, dado que a inscricio de RPNP nesse grupo de despesa refere-se a algumas
rubricas da Folha de Pagamento do més de dezembro.

Na categoria econdmica das Despesas de Capital foram executados 16,45%.

42 0s empenhos relativos a despesas do Ministério da Satde e de emendas parlamentares com RP 6 ndo s&o objeto de blogueio nem cancelamento;
e 0s empenhos de emendas parlamentares com RP 7 emitidos a partir de 2020 também ndo sdo objeto de bloqueio nem cancelamento (Decreto n°
10.535/2020).



As Despesas de Capital*® compreendem aquelas “realizadas com o propésito de formar e/ou adquirir
ativos reais, abrangendo, entre outras acbes, o planejamento e a execucao de obras, a compra de
instalacdes, equipamentos, material permanente, titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer natureza, bem como as amortizagbes de divida e concessdes de empréstimos”.

Das Despesas de Capital, a maior execucdo foi no grupo de Investimentos, com R$ 2,290 bilhdes
seguido por Inversdes Financeiras com R$ 81,946 milhGes, que se referem integralmente as aquisicées
de titulos do Tesouro Nacional pelo FNDE destinados ao Fies.

Investimentos** correspondem as despesas de capital destinadas ao planejamento e a execugédo de

obras publicas, a realizacdo de programas especiais de trabalho e a aquisicdo de instalacdes,
equipamento e material permanente.

Entende-se por Inversdes Financeiras*® as “dotacdes destinadas a aquisicdo de imdveis, ou bens de
capital ja& em utilizacdo; a titulos financeiros e a constituicdo ou aumento do capital de entidades ou
empresas, inclusive as operagdes bancarias ou de seguros”.

Tabela 21 — BO: Execucédo de RPNP por Categoria Econdmica e Grupo de Despesa R$ 1,00
RPNP por Categoria Econdmica e
ReN p gori i 1 2 3)=(1)-() 4 (5)=(4)/(3)
Total MSCTIGOeS | CANCELADOS | Total RPNP (4 Canc |  LIQUIDADOS | % Ligfinsc
DESPESAS CORRENTES 16.417.639.039,94 654.575.576,98 15.763.063.462,96 12.050.222.544,62 83,55%
Pessoal e Encargos Sociais 384.717.552,06 12.925.122,39 371.792.429,67 291.260.733,06 78,34%
Outras Despesas Correntes 16.032.921.487,88 641.650.454,59 15.391.271.033,29 11.758.961.811,56 76,40%
DESPESAS DE CAPITAL 7.963.021.848,56 | 1.463.940.388,04 6.499.081.460,52 2.372.705.426,18 16,45%
Investimentos 5.865.697.857,04 127.933.371,33 5.737.764.485,71 2.290.758.517,28 39,92%
Inversdes Financeiras 2.097.323.991,52 | 1.336.007.016,71 761.316.974,81 81.946.908,90 10,76%
TOTAL 24.380.660.888,50 | 2.118.515.965,02 22.262.144.923,48 14.422.927.970,80 64,79%

Fonte: Siafi Web, BO.

Nota 5 — BO: Restos a Pagar - Decreto n° 9.428, de 2018

O Governo Federal, com o intuito de reduzir e conter o estoque de restos a pagar em toda a administracao
publica direta e indireta, publicou o Decreto n® 9.428, em 29 de junho de 2018, dispondo sobre o
cancelamento e novo prazo de vigéncia dessas obrigacdes orcamentérias.

Até a publicacdo do Decreto n°®9.428/ 2018, a maioria dos recursos de RPNP no dmbito do MEC referiam-
se as situagbes excepcionalizadas pelo artigo 68, inciso Il, do Decreto n°® 93.872/1986, que abrangia as
despesas relativas ao PAC, recursos da Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE classificados
na fonte de recursos 12 (MDE), extinta em 2017 pela SOF, e por outras fontes de recursos.

Os empenhos do MEC financiados com recursos de MDE emitidos a partir de 2018, passaram a ser
submetidos a regra geral de validade inserida no art. 1°, que altera a redacao dos 88§ 2° e 3° do Decreto
n° 93.872/1986.

Assim, serdo bloqueados pela STN em 30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua inscri¢ao,
podendo os desbloqueios serem efetuados pelas respectivas unidades gestoras executoras, nos termos
dos 88 4° a 6° no mesmo exercicio financeiro em que ocorreu o bloqueio. Serdo cancelados pela STN,
até o encerramento do exercicio do bloqueio, aqueles que ndo forem nele desbloqueados; e os restos a

43 Glossario STN: (https://www.tesourotransparente.gov.br/sobre/glossario-do-tesouro-nacional)
4 Glossario STN: (https://www.tesourotransparente.gov.br/sobre/glossario-do-tesouro-nacional)
4 Glossario STN: (https://www.tesourotransparente.gov.br/sobre/glossario-do-tesouro-nacional)
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pagar desbloqueados que nao forem liquidados serdo cancelados em 31 de dezembro do ano
subsequente ao do bloqueio.

Com a extin¢cdo da fonte 12 em 2017, foi criado o Identificador de Uso “8” para identificar os recursos
destinados a educacédo independentemente da fonte de recursos.

A identificacao das despesas com MDE também pode feita por meio do identificador categorizado pelo
atributo do Tesouro Gerencial “Lei Calmon” (= SIM).

Em relagdo ao atributo “Lei Calmon” (= NAO), os valores registrados estdo relacionados a outras
despesas, isto &, a gastos nao classificados como Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino.

A alteracdo no Decreto n° 93.872/1986 trazida pelo Decreto n® 10.535, de 28 de outubro de 2020, que
incluiu uma modalidade de despesa inscrita em restos a pagar que nao se submete nem a bloqueio nem
a cancelamento, ou seja, além das despesas do Ministério da Salde e das emendas individuais
impositivas discriminadas com identificador de Resultado Primario 6, cujos empenhos tenham sido
emitidos a partir do exercicio financeiro de 2016, foram acrescidas as despesas decorrentes de emendas
de bancada impositivas de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal discriminadas com
identificador de Resultado Primério 7, cujos empenhos tenham sido emitidos a partir do exercicio
financeiro de 2020.

Recriagéo da Fonte 12 - MDE

Em 2021 foi recriada a fonte 12 pela Portaria SOF n° 14.956/2021, com vigéncia a partir de 2023,
com a mesma denominacgéo e codificacdo similar (012); entretanto ndo contempla toda a classe de
despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino como anteriormente. Ela sucedeu a antiga 86
(REC.VINC.A APLIC.EM POLITICAS PUB.ESPECIFICAS), conforme transacdo Consulta DE-PARA de
fontes: CONDEPARAF do Siafi Web.

As tabelas adiante apresentam os recursos identificados pelo atributo “Lei Calmon” e pelo IDUSO 8.

Tabela 22 — BO: RPNP — Manutencé&o e Desenvolvimento do Ensino (Lei Calmon) R$ 1,00
1 2 3)=(1)-(2 4 5)=(4)/(3
LEI CALMON 1 B)=(1-@ 4 ().()()
Total inscrigoes RPNP | RPNP Cancelados Total RPNP (-) Canc | RPNP Liquidados % Lig/Insc
NAO 6.938.594.387,38 1.758.121.769,69 5.180.472.617,69 | 3.293.639.859,23 63,58%
SIM 17.442.426.501,11 360.394.195,33 17.082.032.305,78 | 11.129.288.111,56 65,15%
TOTAL 24.381.020.888,49 2.118.515.965,02 22.262.504.923,47 | 14.422.927.970,79 64,79%
% Lei Calmon (SIM/Total) 71,54% 17,01% 76,73% 77,16% -
Fonte: Tesouro Gerencial, Restos a Pagar - MDE - Lei Calmon.
Tabela 23 — BO: RPNP — Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (IDUSO 8) R$ 1,00
IDENTIFICADOR DE USO 1 2 (3)=(1)-(2) 4 (5)=(4)/(3)
Total inscrigoes RPNP Total RPNP (-) N .
RPNP Cancelados Canc RPNP Liquidados % Lig/lnsc
REC.NAO DESTIN.A CONTRAPARTIDA, PARA
IDENTIF.DAS DESPESAS COM M.D.E 17.279.049.274,57 | 359.827.317,43 | 16.919.221.957,14 | 11.121.024.664,08 65,73%

Fonte: Tesouro Gerencial, Restos a Pagar - MDE - ID Uso 8.

Nota 6 — BO: Restos a Pagar - Lei n° 14.212, de 2021



AlLein®14.212, de 2021 promoveu alteracdes na Lein®14.116, de 2020 (Lei de Diretrizes Orcamentarias
— LDO de 2021) cujas alteracdes tiveram por objeto o acréscimo de paragrafo aos artigos 19 e 84 da
LDO/2021, transcritos abaixo.

Lei n°®14.116/2020 (art. 19)

Art. 19. N&o poderdo ser destinados recursos para atender a despesas com:

§ 9° A inscricdo ou a manutengdo dos restos a pagar subordinam-se ao cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que estabelecam metas fiscais ou limites de despesas, observadas as regras de
restos a pagar definidas pelo Poder Executivo federal, sendo vedado o bloqueio daqueles relativos ao
Ministério da Educac&o. (Incluido pela Lei n® 14.212, de 2021)

Acerca da vedacdo de bloqueio das despesas do MEC trazida pela Lei n® 14.212/2021, a STN esclareceu
por meio da Mensagem Comunica a Setorial Contabil/MEC [2021/0604055] que:

“a vedacdao de bloqueio de restos a pagar relativos ao Ministério da Educacgéo, disposta no § 9° no art. 19 da
Lein®14.116, de 31 de dezembro de 2020 (LDO 2021), incluida pela Lei n® 14.212, de 5 de outubro de 2021,
alcanca tdo somente a execugao da lei orgcamentaria anual do exercicio de 2021. Isto &, o dispositivo
vetou o bloqueio dos restos a pagar do Ministério da Educacgdo que serdo inscritos ao final do presente
exercicio (2021), o que ocorrera em 30 de junho de 2023, em conformidade com o § 2° do art. 68 do Decreto
n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986.” (sem destaques no original)

Lei n° 14.116/2020 (art. 84)

Art. 84. O ato de entrega dos recursos a outro ente federativo a titulo de transferéncia voluntaria é
caracterizado no momento da assinatura do convénio ou instrumento congénere, bem como dos aditamentos
que impliguem aumento dos valores a serem transferidos, e ndo se confunde com as efetivas liberagdes
financeiras, que devem obedecer ao respectivo cronograma de desembolso.

§ 7° Os restos a pagar relativos a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual, inclusive
os inscritos em 2020, somente terdo seus saldos ndo liquidados cancelados pela unidade gestora
responsavel ap6s decorridos 24 meses do encerramento do exercicio de inscri¢cdo. (Incluido pela Lei n°
14.212, de 2021).

Nota 7 — BO: Restos a Pagar dos exercicios de 2019, 2020,
2021 e 2022

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO dos exercicios de 2021 (Lei n°® 14.116, de 2020) e de 2022 (Lei
n® 14.194, de 2021) passou por alteracdes acerca dos prazos de vigéncia e cancelamento de restos a
pagar no ambito do Ministério da Educacédo — MEC, e mais recentemente por meio do Decreto n° 11.380,
de 12 de janeiro de 2023 e do Decreto n® 11.813, de 5 de dezembro de 2023.

Em relacdo aos restos a pagar inscritos nos exercicios de 2019 e 2020, vale destacar que a Lei n°
14.513, de 2022, que alterou a Lei n°® 14.194, de 2021 (LDO de 2022) havia estipulado que os restos a
pagar relativos a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual inscritos nos exercicios
de 2019 e 2020 somente poderiam ter seus saldos nédo liquidados cancelados depois de 31/12/2023 (art.
83, 8§ 7° da Lei 14.194, de 2021). Em 2023 houve a publicacdo do Decreto n°® 11.813, de 5 de dezembro
de 2023, que definiu a data de cancelamento desses restos a pagar para 31/03/2024; portanto, caso ndo
liguidados até esta data serdo cancelados pela STN, conforme disposto no art. 3°, incisos | e Il do Decreto
n°11.813, de 5 de dezembro de 2023.




Vale lembrar que de acordo com o Decreto n® 93.872, de 1986, a vigéncia dos empenhos de instrumentos
plurianuais é de 1 (um) exercicio financeiro, ou seja, o valor a ser empenhado fica restrito a parte a ser
executado em cada exercicio, conforme art. 27, transcrito abaixo:

Art. 27. As despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual, serdo
empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada.

Em relacdo aos restos a pagar inscritos no exercicio de 2021, a Lei n® 14.212, de 2021, que alterou
a Lein®14.116, de 2020 (LDO de 2021), trouxe novos dispositivos em relacdo aos restos a pagar ndo
processados, entre eles, a vedac¢éo de bloqueio no &mbito do MEC; portanto, ndo foram bloqueados em
30/06/2023 os restos a pagar executados com or¢camento/dotacdes do MEC.

Por outro lado, ficaram sujeitos ao bloqueio aqueles restos a pagar referentes a orcamento de outros
orgédos, e se ndo forem desbloqueados até 31/12/2023 serdo cancelados nesta data. Por sua vez, o
Decreto n°® 11.813, de 2023, estendeu a vigéncia dos restos a pagar bloqueados vinculados a
transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios para 30/06/2024; assim, se nao forem
desbloqueados até esta data nas condicdes previstas no art. 68, 88 4° e 5° do Decreto n°® 93.872, de
1986, serdo cancelados em atendimento ao 8§ 6° do art. 68.

Em relacdo aos restos a pagar inscritos no exercicio de 2022, pela regra geral do Decreto n® 93.872,
de 1986, o bloqueio de todos os restos a pagar deste exercicio ocorreria em 30/06/2024; entretanto, o
Decreto n® 11.813, de 5/12/2023 prorrogou o prazo de bloqueio para 30/09/2024, porém, apenas dos
restos a pagar relativos a transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios e, caso ndo sejam
desbloqueados até 31/12/2024 serdo cancelados nesta data tanto os bloqueados em 30/06/2024 quanto
os blogueados em 30/09/2024.

Ainda em relagdo aos restos a pagar de 2022, cabe destacar que no &mbito da Administracéo Direta,
os restos a pagar de empenhos emitidos até 2022 acima de R$ 1 milhdo, foram bloqueados em
16/01/2023 pela STN em atendimento ao Decreto n° 11.380, de 12 de janeiro de 2023, e somente 0s
empenhos do exercicio de 2022 permanecerdo com saldo na conta 63153.00.00 (RPNP A LIQ
BLOQUEADOS - DECRETO 11.380/23); os seus saldos serdo cancelados em 31/12/2024 caso nao
sejam desbloqueados até esta data nas condi¢des previstas no art. 68, 88 4° e 5°, do Decreto n° 93.872,
de 1986. Os demais restos a pagar (2019, 2020 e 2021) estdo abrangidos nas regras mencionadas
acima.

N&o obstante as regras acima, ha despesas inscritas em restos a pagar que ndo passam pelo processo
de bloqueio nem de cancelamento em face da excepcionalizagéo trazida pelo Decreto n° 93.872/1976
em seu art. 68, § 3°, in verbis:

Art. 68 (...)

§ 3° N&o serado objeto de bloqueio os restos a pagar ndo processados relativos as despesas: (Redacéo
dada pelo Decreto n° 9.428, de 2018)

| - do Ministério da Saude; (Redacéo dada pelo Decreto n° 10.535, de 2020)

Il - decorrentes de emendas individuais impositivas discriminadas com identificador de resultado
primario 6, cujos empenhos tenham sido emitidos a partir do exercicio financeiro de 2016; ou (Redagao
dada pelo Decreto n° 10.535, de 2020)

IIl - decorrentes de emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito
Federal impositivas discriminadas com identificador de resultado primério 7, cujos empenhos tenham
sido emitidos a partir do exercicio financeiro de 2020. (Incluido pelo Decreto n° 10.535, de 2020)

3.5 Notas Explicativas do Balango Financeiro

Estrutura do Balango Financeiro



O Balangco Financeiro (BF) evidencia as receitas e despesas orcamentarias, bem como os
ingressos e dispéndios extraorgamentarios, conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e
0s que se transferem para o inicio do exercicio seguinte (Lei n® 4.320/1964, art. 103).

De acordo com o MCASP, o Balanco Financeiro sera elaborado utilizando-se as seguintes classes do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP):

a. Classes 1 (Ativo) e 2 (Passivo) para os Recebimentos e Pagamentos Extraorgcamentarios de
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados, Saldo em Espécie do Exercicio Anterior e Saldo em
Espécie para o Exercicio Seguinte;

b. Classe 3 (Variagbes Patrimoniais Diminutivas) para as Transferéncias Financeiras Concedidas;
c. Classe 4 (Variagdes Patrimoniais Aumentativas) para as Transferéncias Financeiras Recebidas;
d. Classe 5 (Orcamento Aprovado), para a Inscrigdo de Restos a Pagarl0; e

e. Classe 6 (Execucdo do Orgamento) para a Receita Orgamentaria, Despesa Orgcamentaria e
Pagamento de Restos a Pagar.

Os Ingressos (Receitas Orgamentarias e Recebimentos Extraorcamentarios) e Dispéndios
(Despesa Orgamentaria e Pagamentos Extraor¢amentérios) se equiliboram por meio da inclusdo do
Saldo em Espécie do Exercicio Anterior na coluna dos Ingressos e do Saldo em Espécie para o Exercicio
Seguinte na coluna dos Dispéndios.

As receitas orcamentarias serdo apresentadas liquidas de deducdes.

Nos termos do MCASP, a forma de contabilizacdo das retencdes de tributos pode impactar nos saldos
de Caixa e Disponibilidades de Caixa, como por exemplo:

Se o ente considerar a retengdo como paga no momento da liquidacdo, entdo devera promover um
ajuste no saldo em espécie a fim de demonstrar que ha um saldo vinculado a ser deduzido. Entretanto,
se 0 ente considerar a retencdo como paga apenas na baixa da obrigacdo, nenhum ajuste sera
promovido.

Contabilizagédo de Retengdes (Macrofungéo 021115: Retengéo de Tributos)

A retencdo de tributos pelos 6rgados da administracdo publica federal é feita em consonancia com a
Instrucdo Normativa da Receita Federal n® 1.234/2012 que “dispde sobre a retengdo de tributos nos
pagamentos efetuados pelos érgdos da administracdo publica federal direta, autarquias e fundacdes
federais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais pessoas juridicas que menciona

a outras pessoas juridicas pelo fornecimento de bens e servigos”.
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=37200

Os valores retidos deverao ser recolhidos ao Tesouro Nacional, mediante Documento de Arrecadagéo
de Receitas Federais (DARF):

| - Pelos érgédos da administracdo federal direta, autarquias e fundagbes federais que efetuarem a
retengdo, até o 3° dia util da semana subsequente aquela em que tiver ocorrido o pagamento a
pessoa juridica fornecedora dos bens ou prestadora do servico;

Il - Pelas empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social sujeito a voto, e que recebam recursos do
Tesouro Nacional e estejam obrigadas a registrar sua execugdo orgamentaria e financeira no Siafi, de
forma centralizada, pelo estabelecimento matriz da pessoa juridica, até o Gltimo dia util da semana
subsequente aquela quinzena em que tiver ocorrido o pagamento a pessoa juridica fornecedora
dos bens ou prestadora do servigo.

A retencdo podera ser efetuada no momento do pagamento, independentemente da data da prestagao
do servico ou do fornecimento de bens (Regime de Caixa).

46 As retencdes passardo a ser feitas pela EFD-Reinf (Escrituracio Fiscal Digital de Retenges e Outras Informag@es Fiscais) a partir de janeiro
de 2024. A EFD-Reinf integra o Sistema Publico de Escrituracdo Digital — Sped.


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=37200

As NBC TSP néo exigem a elaboracéo do BF; este demonstrativo é exigido pela Lei n° 4.320/1964 e pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000). A exigéncia é feita para a Demonstragdo dos Fluxos
de Caixa.

Nota 8 — BF: Ingressos Financeiros

Analisando o BF no ambito do MEC, os Ingressos atingiram o montante de R$ 460,794 bilhdes
apresentando um acréscimo de 10,31% em relagdo ao mesmo periodo de 2022. Esse acréscimo se deu,
em grande parte, a variacdo monetaria nos itens de Transferéncia Financeiras Recebidas e de
Recebimentos Extraorgcamentarios.

Cabe mencionar que dentro do grupo de Recebimentos Extraorcamentarios (R$ 27,508 bilh6es) ha um
item de grande representatividade monetaria que se refere a Inscricdo de Restos a Pagar néo
Processados, com um montante de R$ 18,563 bilhdes.

Este item, registrado no BF do lado dos Ingressos, corresponde ao registro do saldo dos empenhos
emitidos no exercicio corrente para compensar/equilibrar a contrapartida do seu registro como despesa
(despesas empenhadas/executadas) registradas do lado dos Dispéndios no BF. Essa metodologia foi
definida pela Lei n° 4.320/1964, a qual estabelece que “pertencem ao exercicio financeiro as despesas
nele legalmente empenhadas” (art.35).

Portanto, as despesas empenhadas, e ainda ndo pagas até 31/12, sdo consideradas como restos a pagar
ndo processados. Assim, "os Restos a Pagar do exercicio serdo computados ha receita
extraorgcamentaria para compensar sua inclusdo na despesa orgamentaria”. (art. 103, paragrafo Unico da
Lei n° 4.320/64).

Tabela 24 — BF: Principais grupos de ingressos financeiros do MEC R$ 1,00
INGRESSOS 31/12/2023 3111212022 AH (%) AV (%) 2023 Diferenga
Receitas Orgamentarias 38.787.691.459,98 36.449.020.187,07 6,42% 8,42% 2.338.671.272,91
Transferéncias Financeiras Recebidas 380.327.027.825,10 |  336.985.527.268,84 12,86% 82,54% 43.341.500.556,26
Recebimentos Extraorgamentarios 27.508.902.557,32 23.658.444.696,46 16,28% 5,97% 3.850.457.860,86
Caixa e Equivalentes de Caixa (Ex.Anterior) 14.170.825.257,58 20.633.076.543,04 [ -31,32% 3,08% -6.462.251.285,46
TOTAL 460.794.447.099,98 | 417.726.068.695,41 10,31% 100,00% 43.068.378.404,57

Fonte: SIAFI Web.

Dentro do grupo das Transferéncias Financeiras Recebidas*’ que corresponde ao maior montante dos
Ingressos, cabe destacar que ha também um item de grande representatividade monetaria que esta
relacionado as transferéncias — Resultantes da Execug¢do Orgcamentéria -, compostas pelas seguintes
rubricas: a) Cota; b) Repasse; e ¢) Sub-Repasse, mas que sdo contrapartida um do outro.

Para compreender melhor as informacdes relacionadas as transferéncias financeiras recebidas
(Resultantes da Execugdo Orgamentaria) devemos nos reportar ao Balango Orcamentario. Elas
representam a disponibilidade financeira recebida no exercicio corrente como contrapartida dos recursos
orcamentarios registrados no Balangco Orcamentario na coluna das Despesas Empenhadas
correspondentes a Dotacdo do orcamento da LOA e de créditos orcamentéarios recebidos de outros
orgdos/unidades, referente ao orcamento do exercicio, da seguinte forma:

a) Recursos financeiros recebidos pelo MEC do Tesouro Nacional: Cota;
b) Recursos financeiros recebidos do MEC pelas universidades, institutos e outras unidades, os
quais representam a contrapartida da Cota recebida da STN que, por sua vez, é repassada aos

470 mesmo raciocinio é aplicado as Transferéncias Financeiras Concedidas, registradas do lado dos Dispéndios.



orgéos; e/ou recursos recebidos pelo MEC e seus 6rgédos vinculados de érgaos ndo pertencentes
a sua estrutura: Repasse;

¢) Recursos financeiros recebidos pelas unidades gestoras e campi de cada universidade, instituto
e outras unidades; e/ou recursos recebidos da Setorial Financeira do MEC pelas unidades
gestoras da administracdo direta, os quais representam a contrapartida da Cota recebida pela
Setorial Financeira do MEC e repassada a cada Orgéo na forma de Repasse e que, por sua vez,
repassa as suas unidades gestoras vinculadas: Sub-Repasse.

Cabe destacar que os créditos orcamentarios movimentados pelos 6rgaos durante o exercicio (referentes
a recursos ndo pertencentes ao orcamento do proprio 6rgdo, denominados Destaques, ndo sdo mais
demonstrados na coluna da “Dotagdo Atualizada”, mas na coluna das “Despesas Empenhadas”, a
medida que vao sendo executados (empenhados), em face da metodologia de sua elaboracdo do BO
definida pela STN, por “ente” e ndo por “6rgao”, a partir do exercicio de 2011.

Pelos dados da tabela abaixo, verifica-se que as transferéncias recebidas - Resultantes da Execucéao
Orgcamentéria - correspondem a 92,82% do total das transferéncias financeiras recebidas pelo MEC e
seus oOrgdos vinculados. Dos itens que as compdem, a Cota e 0 Repasse apresentaram composicdo
semelhante, com 47,39% e 48,03%, respectivamente, por serem contrapartida um do outro, isto é, o item
(Repasse) representa a contrapartida da Cota. O MEC recebe Cota do Tesouro Nacional e faz o repasse
aos orgéaos vinculados.

Tabela 25 — BF: Transferéncias recebidas resultantes da execuc¢do Orcamentaria R$ 1,00
. 31112/2023 31112/2022 AH (%) AV (%) 2023
TOTAL TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS
380.327.027.825,10 336.985.527.268,84 12,86% 100,00%
Resultantes da Execugéo Orgamentaria 353.019.361.964,88 299.278.218.833,34 17,96% 92,82%
Cota Recebida 167.278.339.935,67 141.317.331.142,21 18,37% 47,39%
Repasse Recebido 169.557.446.365,58 142.243.009.745,09 19,20% 48,03%
Sub-repasse Recebido 16.183.561.749,71 15.692.296.203,55 3,13% 4,58%
Repasse/ Sub-repasse Devolvido 13.913,92 25.581.742,49 -99,95% 0,00%

Fonte: SIAFI Web.

As Transferéncias Financeiras Recebidas - Independentes da Execuc¢do Org¢amentéria - sao
compostas, em grande parte, pelos recursos recebidos pelo MEC do Tesouro Nacional e de outros
orgaos da administragdo publica, para o pagamento de obrigacdes contraidas em exercicios anteriores
ao exercicio corrente (restos a pagar) e pela movimentacao de saldos patrimoniais (conta 45122.03.00)
que registra a contrapartida dos recursos financeiros decorrentes de transferéncias.

Para compreender os valores registrados no item de Movimentacdo de Saldos Patrimoniais apresentado
na tabela seguinte, reportamos ao MCASP na Parte | que trata dos Procedimentos Contabeis Referentes
a Receita Orcamentéria:

No ambito da administragdo publica, a deducdo de receita orcamentaria é o procedimento padrdo a ser

utilizado para as situagfes abaixo elencadas, salvo a existéncia de determinacdo legal expressa de se

contabilizar fatos dessa natureza como despesa orcamentéria:

a) Recursos que o ente tenha a competéncia de arrecadar, mas que pertencem a outro ente, de acordo
com a legislagéo vigente (transferéncias constitucionais ou legais);

b) Restituicdo de tributos recebidos a maior ou indevidamente; e

¢) Renuncia de receita orcamentaria.

A contabilidade utiliza conta redutora de receita orgamentaria para evidenciar o fluxo de recursos da receita
orgcamentaria bruta até a liquida, em funcado de suas operagdes econdmicas e sociais. Deve-se ter atengéo,
ainda, para situacdes especificas que incorram em diminui¢cdo da receita orgamentaria, como o caso de
retificacdo de informag@es ou estornos. A retificacéo consiste em corrigir dados informados erroneamente
pelos contribuintes, que geraram registros incorretos na contabilidade do 6rgdo. Exemplo: identificacdo do
contribuinte, tipo de receita etc. A correcao desses dados deve ser feita mediante registro de deducéo de
receita e, apos isso, deve-se proceder ao langamento correto.



O item relativo a Movimentacdo de Saldos Patrimoniais, conta de VPA 45122.03.00, refere-se a
contrapartida de registros contabeis no item de retificacdes e deducdes da Receita Orcamentaria. O
montante registrado esta relacionado, em grande parte, ao ajuste entre fontes de recursos feito pela
Receita Federal do Brasil quando do lancamento da arrecadacéo decendial no FNDE relacionada a fonte
213 (Saléario-Educacao).

A evolugdo e o montante significativo vém se mantendo desde 2020 se justifica em funcdo do
acréscimo na arrecadacdo da Contribuicdo do Salario-Educacdo (Fonte 213) em decorréncia do
comportamento do mercado de trabalho formal“®, uma vez que a contribuicdo, além de outros impostos,
incide sobre a folha de pagamento das empresas, conforme preceitua a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

§ 5° A educacéo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuic&o social do
salério-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. ECI n° 53, de 2006) (Vide Decreto n°
6.003, de 2006)

Tabela 26 — BF: Transferéncias recebidas independentes da execucdo Orcamentaria R$ 1,00
TOTAL TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS 31112/2023 31112/2022 311122019 AH 2023/2019 | AV (%) 2023
RECEBIDAS 380.327.027.825,10 | 336.985.527.268,84 | 290.718.810.273,48 |  30,82% 100,00%
Independentes da Execugao Orgamentaria 27.307.665.860,22 | 37.707.308.435,50 | 15.916.493.862,96 71,57% 7,18%
pransferéncias Recebidas para Pagamento de | - 9.728.311.82006 | 3955570557736 | 1658152640826 |  79,29% 108,86%
Demais Transferéncias Recebidas 68.300.883,14 41.400.830,51 109.833.05152 |  -37,81% 0,25%
Movimentagéo de Saldos Patrimoniais -2.488.946.842,98 | -1.889.797.972,37 -774.865.616,82 221,21% 9,11%

Fonte: SIAFI Web, BF 2023, 2022 e 2021.

Nota 9 — BF: Dispéndios Financeiros

Os dispéndios do MEC tiveram um acréscimo de 10,31% de 2022 para 2023, em fung¢éo, principalmente,
do crescimento nos itens das Despesas Orgcamentérias que apresentou uma variacdo positiva de R$
26,820 bilhdes e das Transferéncias Financeiras Concedidas que também apresentou uma variagdo
positiva, de R$ 13,507 bilhdes.

Tabela 27 — BF: Principais grupos dos dispéndios financeiros do MEC R$ 1,00
DISPENDIOS 31112/2023 31112/2022 AH (%) | AV (%) 2023 Diferenga
Despesas Orgamentarias 192.986.798.425,06 166.166.264.200,40 16,14% 41,88% 26.820.534.224,66
Transferéncias Financeiras Concedidas 232.033.433.423,64 218.526.179.444,54 6,18% 50,36% 13.507.253.979,10
Pagamentos Extraorgamentarios 23.421.027.395,52 18.862.799.792,89 2417% 5,08% 4.558.227.602,63
gzgjneteE)q““’a'emes de Caixa (Bxercicio 12.353.187.85576 | 14.170.82525758 | -12,83% 268% | -1817.637.40182
TOTAL 460.794.447.099,98 417.726.068.695,41 10,31% 100,00% 43.068.378.404,57

Fonte: SIAFI Web.

As despesas orgcamentarias possuem duas classificacdes: ordinarias e vinculadas.

4 Informagdes prestadas pelo FNDE em 13/07/2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D6003.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D6003.htm

As Despesas Orcamentarias Ordinarias compreendem as despesas de livre alocagéo entre a sua origem
e a aplicacdo de recursos destinadas a atender a quaisquer finalidades.

As Despesas Orcamentarias Vinculadas compreendem aquelas cuja destinacao especifica é definida em
lei, estando os recursos atrelados a determinados programas, atividades, 6rgaos ou fundos, como:

a) Educacéo;

b) Seguridade Social;

¢) Previdéncia Social (RPPS);

d) Divida Publica;

e) Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios; e
f) Recursos Vinculados a Fundos, Orgéos e Programas.

No ambito do MEC, ha os fundos Fies e Fundeb (Cota-parte do Salario-Educacdo como complementacao
da Unido), ambos gerenciados pelo FNDE, 6rgdo responsavel pela transferéncia de recursos da
educacéo basica aos estados e municipios (transferéncias constitucionais/legais) e pelo Fies, relativos
aos contratos firmados até 2017; tendo a Caixa passado a ser o0 agente operador e financeiro dos novos
contratos a partir de 2018.

Em 2023 foi criado o Fundo de Custeio da Poupanca de Incentivo a Permanéncia e Conclusdo Escolar
para Estudantes do Ensino Médio — FIPEM pela Medida Provisdria n® 1.198, de 27 de novembro de 2023,
tendo sido integralizadas cotas da Unido*® no montante de R$ 6,100 bilhdes pelo FNDE (UO 26298) que
far4 os repasses ao Fundo, sob gestdo da Caixa; o que justifica o incremento no grupo das Despesas
Ordinarias, conforme tabela abaixo, cuja integralizagdo ocorreu na fonte de recursos Ordinaria
1000000000 (documento Siafi 2023NS084050, 28/12/2023, UG 153172/15253).

As despesas Ordinarias tiveram um acréscimo de 28,17% e correspondem a 58,71% do total.

As despesas Vinculadas tiveram também um acréscimo, de 2,47% e representam 41,29% do total das
Despesas Orcamentdrias, conforme tabela abaixo.

Tabela 28 — BF: Composic¢édo das despesas orcamentarias do MEC R$ 1,00
: 3112/2023 31112/2023 AH (%) AV (%) 2023 Diferenga
DESPESAS ORGAMENTARIAS
192.986.798.425,06 166.166.264.200,40 16,14% 100,00% 26.820.534.224,66
Ordinarias 113.306.775.971,88 88.405.619.741,54 28,17% 58,71% 24.901.156.230,34
Vinculadas 79.680.022.453,18 77.760.644.458,86 2,47% 41,29% 1.919.377.994,32

Fonte: SIAFI Web.

Analisando o grupo das Despesas Orcamentérias Vinculadas, verifica-se que as varia¢des positivas mais
significativas foram nos grupos de Recursos Vinculados a Fundos, Orgdos e Programas que
apresentou um acréscimo de R$ 20,707 bilh8es e no de Transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios, com um acréscimo de R$ 18,544 bilhdes. As variacdes negativas mais significativas foram
nos grupos de Outros Recursos Vinculados a Fundos, Orgdos e Programas que apresentou uma
reducdo de R$ 23,762 bilhdes e no de Transferéncias Constitucionais e Legais, com uma redugéo de
R$ 16,874 bilhdes, conforme tabela abaixo, e serdo detalhadas adiante.

Tabela 29 — BF: Despesas vinculadas no ambito do MEC R$ 1,00

4 A autorizacdo para integralizagdo das cotas foi concedida pela Portaria do Ministério da Fazenda n° 1.660, de 27 de dezembro de 2023 e
realizada pelo FNDE (UG 153173/15253, documentos Siafi: 2023NS084050 e 20230B833860, ambos de 28/12/2023), em conformidade com a
LC n° 203, de 2023, Lei n® 14.771, de 2023, Decreto n° 11.847, de 2023, Portaria do MPO n° 403, de 26/12/2023, Portaria do MF n° 1.660, de
27/12/2023.



31/12/2023 311212022 AH (%) | AV (%) 2023 _
DESPESAS VINCULADAS Diferenga
79.680.022.453,18 | 77.760.644458,86 | 2,47% 100,00%
o Reaursos Vinculados a Fundos, Orgaos e | 5 77 193 654 82 0 25,99% 20.707.193.654,82
rogramas
Transferéncias a Estados, Distrito 18 544.665.559,85 0 23.27% 18 544.665.559,85
Federal e Municipios
Previdéncia Social (RPPS) 12293.760372,87 |  16.337.359.58111 | -24.75% 15.43% 4.043.599.208,24
Educagdo 1159025121743 | 13.160.80751556 | -11,93% 14,55% -1.570.556.298,13
Seguridade Social (Exceto Previdéncia) 8.785.613.773,60 3.972.271.511,82 | 12117% 11,03% 4.813.342.261,78
Divida Publica 7.758.537 874,61 364338306934 | 112,95% 9.74% 4.115.154.805.27
Alienagdo de Bens e Direitos 0 9.722.225,86 | -100,00% 0,00% -9.722.225,86
Transferéncias Constitucionais e Legais 0 16.874.220.694,00 | -100,00% 0,00% -16.874.220.694,00
. Outros Recursos Vinculados a Fundos, 0 23762.855.661,17 | -100,00% 0,00% -23.762.855.661,17
Orgéos e Programas
Outros Recursos Vinculados 0 2420000 | -100,00% 0,00% -24.200,00

Fonte: SIAFI Web.

Nova Estrutura de Fontes de Recursos 2023 (Projeto STN)

Cabe mencionar que as variagbes nos itens das Despesas Orcamentarias Vinculadas estédo
relacionadas em grande parte as alteracdes trazidas pela Portaria STN/SOF n° 20/2021 e Portaria SOF
n°® 14.956/2021 que estabeleceram uma nova definicdo e estrutura para as fontes de recursos no ambito
da Uniéo.

De acordo com as portarias a nova definicdo permite que conceitos de origem e destinacdo néo se
confundam mais na Fonte de Recursos; ou seja, a Fonte de Recursos identificard a destinacdo e
Natureza de Receita, a origem dos recursos.

Considerando a nova estruturacdo das fontes de recursos, apresentamos os itens das Despesas
Orcamentérias Vinculadas reclassificados conforme fontes de recursos:

Educacdo: as despesas com Educac¢do, no total de R$ 11,590 bilhdes, envolvem o ensino superior,
ensino médio, educacdo basica, manutencdo dos hospitais universitarios etc. Pela nova estrutura de
fontes de recursos, as despesas apresentadas no Balanco Financeiro referentes ao item Educacgéo
passaram a ser classificados nas fontes (008 - EDUC.PUB., COM PRIORIDADE EDUC.BASICA); (012
— MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO); e (133 - EDUCACAO BASICA, VEDADO
PGTO DESP.COM PESSOAL), que estéo financiando os programas de governo apresentados na tabela
abaixo, sendo os maiores montantes registrados em Ac¢des de programas da Educacdo Basica. No
Programa 0032 esta incluida a Acéo 00SB que se refere a Complementacéo da Unido ao Fundeb.

Tabela 30 — BF: Despesas com Educacdo por Fonte e Programa de Governo R$ 1,00
Fonte Recursos Programa Governo DEZ/2023
PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO

0032 PODER EXECUTIVO 3.778.051.890,00

5011 EDUCACAO BASICA DE QUALIDADE 1.000.000,00

008 EBB%EXSICCA:OM PRIORIDADE 5012 EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA 1.211.098,75
' EDUCACAO SUPERIOR - GRADUACAO, POS-

5013 | GRADUACAO, ENSINO, PESQUI 15.851.404.45

6015 EDUCACAO INFANTIL 24.141.581,90
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO EDUCACAO SUPERIOR - GRADUACAO, POS-

012 | EnsiNO 5013 | GRADUACAO, ENSINO, PESQUI 7.032.249,00

133 EDUCACAO BASICA, VEDADO PGTO 5011 EDUCACAO BASICA DE QUALIDADE 7.758.134.343,43

DESP.COM PESSOAL 6015 EDUCACAO INFANTIL 4.828.649,89

Total 11.590.251.217,42

Fonte TG: BF, Educagéo por Fonte de Recursos e Programa de Governo.



Tabela 31 — BF: Despesas nas A¢bes do Programa de Governo 0032 R$ 1,00

Agoes do Programa 0032 DEZ/2023
COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO FUNDO DE MANUTENCAO E
00SB DESENVOLVIM 3.767.896.524,00
20RH GERENCIAMENTO DAS POLITICAS DE EDUCACAO 10.155.366,00
Total 3.778.051.890,00

Fonte: TG, BF: BF - Educagéo - Por Programa Governo 0032 + Ag&o.

Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios (4° Trim/2023): este grupo passou a
apresentar saldo a partir do 4° Trimestre/2023 (R$ 18,544 bilhdes) quando teve todo o montante do grupo
de Transferéncias Constitucionais e Legais migrado para esse grupo, em funcéo da nova estrutura
de fontes, e referem-se as transferéncias realizadas pelo FNDE das quotas estaduais € municipais do
Salario-Educacéo aos estados, DF e municipios decorrentes da arrecadacéo da Contribuicdo do Salario-
Educagéo (Fonte 213 — TRANSF.COTAS EST.E MUN. DO SALARIO-EDUCACAO), cujos recursos
estdo integralmente registrados nesta fonte, objeto do Programa de Governo: (0903 - OPERACOES
ESPECIAIS: TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E AS DEC), A¢do de Governo: (0369 -
TRANSFERENCIA DAS QUOTAS ESTADUAL E MUNICIPAL DO SALARIO-EDU).

Recursos Vinculados a Fundos, Org&os e Programas (4° Trim/2023): este grupo passou a apresentar
saldo a partir do 4° Trimestre/2023 (R$ 20,707 bilhdes) quando passou a absorver os saldos dos grupos
anteriores Outros Recursos Vinculados a Fundos, Orgdos e Programas e Outros Recursos
Vinculados, os quais tiveram registros até o 3° Trimestre/2023 nas fontes e montantes abaixo
apresentados no 3° Trimestre/2023. Este grupo financia diversos programas e ac¢6es, tanto da Educacao
Bésica quanto Profissional e Tecnoldgica e da Educagéo Superior.

Outros Recursos Vinculados a Fundos, Orgédos e Programas (até o 3° Trim/2023): a
reducdo nestas despesas (que passou de R$ 22,017 bilhdes para R$ 6,550 bilhdes) esta
relacionada a nova classificacdo/alocacdo das fontes relacionadas ao Salario-Educacéo
(Fonte 213 — TRANSF.COTAS EST.E MUN. DO SALARIO-EDUCACAO); ao Fundeb
(Fonte 133 - EDUCACAO BASICA, VEDADO PGTO DESP.COM PESSOAL); e ao FNDE
(Fonte 014 - RECURSOS DO FUNDO SOCIAL DESTINADOS A EDUCACAO PUBLICA,
COM PRIORIDADE PARA EDUCACAO BASICA, E A SAUDE) que passaram a constar dos
itens das despesas relativas as Transferéncias Constitucionais e Legais; da Educacao, e de
Outros Recursos Vinculados, respectivamente. Portanto, as fontes que financiam esse item
Outros Recursos Vinculados a Fundos, Orgdos e Programas séo diversas (004, 050,
052, 124 etc.), exceto as fontes 014, 133 e 213 mencionadas acima e a fonte 045
(FINANCIAMENTO DE ESTUDOS, ATIVIDADES E SERVICOS DE LEVANTAMENTOS
GEOLOGICOS BASICOS NO TERRITORIO NACIONAL) que financia o item abaixo
(Outros Recursos Vinculados).

Outros Recursos Vinculados (até o 3° Trim/2023): este item passou a apresentar saldo
a partir do exercicio de 2023 (R$ 359 mil no 1° Trimestre/2023), (R$ 13,647 bilhdes no 2°
Trimestre/2023), (R$ 13,688 bilhdes no 3° Trimestre/2023) e no 4° Trimestre/2023 teve todo
0 seu saldo transferido para o grupo de Recursos Vinculados a Fundos, Orgdos e
Programas; abrange recursos das fontes 014 (RECURSOS DO FUNDO SOCIAL
DESTINADOS A EDUCACAO PUBLICA, COM PRIORIDADE PARA EDUCACAO BASICA,
EA SAUDE) e 045 (FINANCIAMENTO DE ESTUDOS, ATIVIDADES E SERVICOS DE
LEVANTAMENTOS GEOLOGICOS BASICOS NO TERRITORIO NACIONAL). Quase
totalidade dos recursos esta registrado na fonte 014 no FNDE: R$ 13,686 bilhdes de um
montante de R$ 13,688 bilhdes.

Tabela 32 — BF: Recursos Vinculados a Fundos, Orgédos e Programas por Fonte de Recursos R$ 1,00



Recursos Vinculados a Fundos, Orgéos e Programas DEZ/2023

014 REC.FS DEST.EDUC.PUB.,PRIOR.EDUC.BAS.E SAUDE 13.686.043.608,00
050 RECURSOS PROPRIOS LIVRES DA UO 4.449.473.090,25
052 RECURSOS LIVRES DA UO 1.855.967.755,93
124 FUNDO GARANTIDOR DO FIES 496.524.801,00
081 CONVENIOS 57.526.833,25
096 DOACOES NACIONAIS 20.412.345,82
051 REC.PROP.UO APLIC.EXCL.EM DESP.DE CAPITAL 19.049.999,19
020 SIN.,ENG.TRAF. E CAMPO,POL.,FISC.EDUC.TRAN. 14.574.558,03
071 IMPLEMENTACAO DA PNRH E DO SINGREH 13.851.430,62
120 REC.FISTEL LIVRE APLIC.NA ANATEL E NO TESOURO 12.854.641,20
034 DESPORTO-SUPERAVIT VINC.AMORT.PGTO.DIV. 10.617.827,89
121 REC.LIVRES UO-SUP.VINC.AMORT.PGTO.DIV. 10.135.818,48
083 REPAR.DANOS A INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS 9.770.115,04
128 CUSTEIO DAS COMISSOES DE AVALIACAO - INEP 8.874.735,08
118 CT-INFRA 8.155.842,26
026 DESENV.,ELETR.E EXT.RURAL E FISC.SOC.COOP. 6.025.970,27
045 FIN.EST.,ATIV.E SERV.LEV.GEOL.BAS.TERRIT.NAC. 5.458.999,31
Outras Fontes < R$ 5 milhdes 21.875.283,20

TOTAL 20.707.193.654,82

Fonte: TG: BF - Recursos Vinculados a Fundos, Orgéos e Programas - Nova Estrutura BF.

Seguridade Social (exceto Previdéncia): pela Portaria SOF n® 14.956/2021, os gastos relativos a
Seguridade Social, exceto Previdéncia, passaram a ser classificados em fonte de livre aplicacdo como
também de aplicagdo especifica (atividades-fim da Seguridade Social), conforme dados apresentados
nas tabelas abaixo.

Tabela 33 — BF: Fontes de Recursos da Seguridade Social, exceto Previdéncia R$ 1,00

Fontes de Recursos da Seguridade Social DEZ/2023
001 RECURSOS LIVRES DA SEGURIDADE SOCIAL 5.725.509.891,88
002 ATIVIDADES-FIM DA SEGURIDADE SOCIAL 2.620.106.597,89
004 ASSIST.SAUDE SUP.SERV.CIV.AT.INAT. 31.363.371,32
005 ASSIST.MED.-HOSP.MILITARES F.ARMADAS 29.625,05
035 ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - ASPS 2.240.108,70
048 REC.PROP.UO EXCL.DESP.CAP.SEG.SOC. 231.400,00
049 REC.PROP.UO PARA APLIC. EM SEGURIDADE SOCIAL 406.132.778,76

TOTAL 8.785.613.773,60

Fonte: TG: BF - Seguridade Social - por Fonte de Recursos.

Nesse item verifica-se que 0os maiores montantes (R$ 8,545 bilhGes) estdo alocados em despesas
relativas a Aposentadorias e Pensbes constantes da Acdo de Governo (0181 - APOSENTADORIAS E
PENSOES CIVIS DA UNIAO) vinculada ao Programa de Governo (0032 - PROGRAMA DE GESTAO E
MANUTENCAO DO PODER EXECUTIVO) e a despesas com Salde, constante do Programa (5018 —
Atencao Especializada a Saude), Acao de Governo (8585 - ATENCAO A SAUDE DA POPULACAO
PARA PROCEDIMENTOS EM MEDIA E A); o Programa 0032 financia também despesas do grupo
Educacéo (item e tabela anteriores).

Tabela 34 — BF: Seguridade Social, exceto Previdéncia, por Programa e A¢ao de Governo R$ 1,00



Programa Governo Agao Governo DEZ/2023
ousp | PROCRAVA DE GESTAO E WANUTENCAO orer | APOSENTADORIAS EPENSOES CIVIS DA 5 689.064.197 25
5013 | E05 ORADUACAD, ENSIND. PESQUI | 408 | [ OTTUIGOES HOSPITALARES FeDERAl | 39477854370
5018 | ATENCAO ESPECIALIZADA A SAUDE 885 | ATICAO A SAUDE DA FOP JLACAQ PARA 2.461.858.785,45
Total 8.545.701.526,46

Fonte: TG: BF - Seguridade Social - por Programa e Agéo de Governo.

Previdéncia Social (RPPS): a reducao neste item de despesa de 2022 para 2023 esta associada a
transferéncia de parte dos gastos da Acdo 0181 (APOSENTADORIAS E PENSOES CIVIS DA UNIAO)
para o item de Seguridade Social, exceto Previdéncia, apresentado anteriormente. O montante
registrado nesse item - Previdéncia Social (RPPS) no total de R$ 12,293 bilhes esta integralmente
alocado na A¢do 0181 do Programa 0032 (Programa de Gestdo e Manutencéo do Poder Executivo), na
fonte de recursos 056 (BENFEFICIOS DO RPPS DA UNIAO).

Divida Publica: as despesas registradas neste item séo provenientes de duas fontes de recursos que
financiam diversos programas no &mbito do MEC, incluindo operacdes de crédito em moeda estrangeira
(fonte 448) que conforme tabela adiante.

Tabela 35 - BF: Divida Publica por Fontes de Recursos R$ 1,00
Fontes de Recursos da Divida Publica DEZ/2023
444 DEM.APL.REC.TIT.TN,EXC.REFIN.DIV.PUB. 7.751.919.750,38
448 OBJ.CONTRATUAL OP.CRED.EXTERNA EM MOEDA 6.618.124,23
TOTAL 7.758.537.874,61

TG: BF - Divida Publica - por Fonte de Recursos.

As despesas custeadas com a Fonte 444 (DEM.APL.REC.TIT.TN,EXC.REFIN.DIV.PUB.) no total de R$
7,721 bilhdes possui os maiores montantes registrados no FNDE (UG 153173/15253) e na CAPES (UG
154003/15279), que totalizam R$ 4,360 bilhdes, 56,262% do total dos recursos nessa fonte.

Na CAPES o maior volume de recursos esté vinculado & concessédo de bolsas de estudo tanto para o
Ensino Superior quanto para a Educac¢do Basica.

No FNDE as despesas estdo vinculadas a a¢des da Educacdo Basica, Educacao Infantil, Educacdo
Profissional e Tecnoldgica e Educagdo Superior. Entre as despesas da Educagdo Superior estdo a
aquisicdo de titulos do Tesouro (CFT-B) (UG 170600/1 — Coordenacéo-Geral de Controle da Divida
Publica) destinados as entidades mantenedoras das IES optantes pelo Programa de Estimulo a
Reestruturagdo e Fortalecimento das IES (PROIES), nos termos art. 13 da Lei n° 12.688/2012
(Documentos Siafi: 2023GR800133, 2023NS001563, 2023NS007694, 2023NS033622); e ao repasse de
recursos ao Banco do Brasil para atender bolsistas do Programa de Educacédo Tutorial — PET — Bolsas
PET 2023 e Bolsa Permanéncia 2023 decorrentes do Acordo de Cooperacao Técnica Matua entre FNDE
e BB (Documentos Siafii 2023NS005605, 2023NS007610, 2023NS014379, 20230B821975,
20230B821979).

Tabela 36 — BF: Divida Publica por Acdo de Governo na CAPES e no FNDE R$ 1,00



Orgio UGE Divida Publica por A¢do Governo DEZ/2023
Subtotal Capes 990.849.401,31
0000 | CONCESSAO DE BOLSAS DE APOIO A EDUCACAO BASICA 347.938.572,00
0487 | CONCESSAO DE BOLSAS DE ESTUDO NO ENSINO SUPERIOR 450.339.916,17
FUND.COORD.DE 2000 | ADMINISTRACAO DA UNIDADE 26.007.228,00
26291 | APERF.DE PESSOAL | 20GK | FOMENTO AS ACOES DE GRADUACAO, POS-GRADUACAO, ENSINO, PESQUI 6.733.697,86
NIVEL SUPERIOR 20RJ | APOIO A CAPACITACAO E FORMACAO INICIAL E CONTINUADA PARA A E 40.444.390 55
20RN | AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR E DA POS-GRADUACAO 6.926.401,00
2317 | ACESSO A INFORMACAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA 103.450.195,73
Subtotal FNDE 3.370.086.676,80
0000 | CONCESSAO DE BOLSAS DE APOIO A EDUCACAO BASICA 619.815,00
000W | APOIO A MANUTENCAO DA EDUCACAO INFANTIL 79.456.204,96
00PI | APOIO A ALIMENTACAO ESCOLAR NA EDUCACAO BASICA (PNAE) 1.391.323.176,48
00QH | CONCESSAO DE BOLSAS NO AMBITO DO PROGRAMA DE ESTIMULO A REES 148.325.082,00
00SU | APOIO A IMPLANTACAO DE ESCOLAS PARA EDUCACAO INFANTIL 271.208.216,74
0509 | APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA 752.311.178,84
FUNDONACIONAL | (0969 | APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR NA EDUCACAO BASICA 2.807.568 31
26298 BESENVOLWMENTO 0A12 | CONCESSAO DE BOLSA PERMANENCIA NO ENSINO SUPERIOR 119.801.453,00
DA EDUCACAO 0E53 | AQUISICAO DE VEICULOS PARA O TRANSPORTE ESCOLAR DA EDUCACAO 51.482.390,99
2000 | ADMINISTRACAO DA UNIDADE 5.132.400,01
20GK | FOMENTO AS ACOES DE GRADUACAO, POS-GRADUACAO, ENSINO, PESQUI 12.895.400,00
20RH | GERENCIAMENTO DAS POLITICAS DE EDUCACAO 375.211,00
20RP | APOIO A INFRAESTRUTURA PARA A EDUCACAO BASICA 519.873.475,47
20RQ | PRODUCAO, AQUISICAO E DISTRIBUICAO DE LIVROS E MATERIAIS DID 0,00
21B4 | FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO E MODERNIZACAO DOS SISTEMAS DE EN 14.475.104,00
TOTAL 4.360.936.078,11

BF - Divida Publica - por Agao de Governo

Operacao de crédito externa

- FNDE e CAPES - Fonte 444

As despesas custeadas com a Fonte 448 (OBJ.CONTRATUAL OP.CRED.EXTERNA EM MOEDA) no
ambito do MEC totalizaram de R$ 6,618 milhGes e o maior montante esta registrado no FNDE, R$ 5,639
milhdes.

Em 2018, o MEC efetuou operagdo de crédito externa®® com o Banco Interamericano para o
Desenvolvimento e Reconstrugdo — BIRD, no total de US$ 250 milhdes, para Reestruturacao do Novo
Ensino Médio — Tempo Integral (Lei n°® 13.415/2017) executada pelo FNDE, UG 156357/15253 (FNDE-
BIRD).

Em 2022 foi contraida nova operacgéo de crédito externo com o BIRD para implementacdo do Programa
Educa Mais Norte e Nordeste®! no periodo de 2022 a 2026, com vistas a mitigar os impactos da pandemia
no Ensino Fundamental. Para esse programa foi criada a (Unidade Gestora 156967/15253:EDUCA MAIS
NORTE E NORDESTE - BIRD) vinculada ao FNDE, 6rgao responsavel pela execu¢ao dos programas e
acOes das secretarias finalisticas do MEC, mas ainda sem execucao no Siafi.

50 Resolucdo do Senado Federal n® 4 de 2018 e Despacho do Ministério da Fazenda n° 17, de maio de 2018). Portaria MEC n° 1.145 de
10/10/2016, DOU de 11/10/2016, Secéo |, pagina 23. O FNDE é o drgdo responsavel pela execucéo do programa (UG 156357/15253).

5t InformagGes disponiveis em: https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-educacao-
basica/programas-e-acoes/educa-mais-norte-e-nordeste .



https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-educacao-basica/programas-e-acoes/educa-mais-norte-e-nordeste
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-educacao-basica/programas-e-acoes/educa-mais-norte-e-nordeste

Embora os recursos sejam destinados ao MEC e aos seus 0rgaos vinculados, o0 empréstimo é registrado
no balanco patrimonial do Tesouro Nacional, instituicdo signataria de empréstimos externos contraidos
pela Unido. Os recursos sdo incorporados a Dotacdo dos 6rgéos e sao por eles executados.

Tabela 37 — BF: Divida Publica — Fonte 448 — FNDE-BIRD R$ 1,00
Orgﬁo UGE UG Executora DEZ/2023 DEZ/2022 DEZ/2021 DEZ/2020 DEZ/2019 | DEZ/2018
26298 | FNDE 156357 | FNDE - BIRD 5.639.896,73 7.347.562,03 1.519.135,57 1.294.768,80 | 304.727,28 | 120.000,00

Fonte: TG, BF - Divida Publica - BIRD - Fonte 448

Nota 10 — BF: Resultado Financeiro

De acordo com o MCASP (Parte V, DCASP), “um resultado financeiro positivo € um indicador de
equilibrio financeiro. No entanto, uma variacdo positiva na disponibilidade do periodo ndo € sin6nimo,
necessariamente, de bom desempenho da gestdo financeira, pois pode decorrer, por exemplo, da
elevacao do endividamento publico.

Da mesma forma, a variagdo negativa ndo significa, necessariamente, um mau desempenho, pois pode
decorrer de uma reduc¢éo no endividamento.”

Ha duas formas para o célculo do resultado financeiro. Pela metodologia 1 considera-se o total dos
ingressos e dispéndios excluindo-se o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa. Pela metodologia 2
considera-se apenas o0s saldos de Caixa e Equivalentes de Caixa inicial e final, deduzindo-se o saldo do
exercicio anterior do saldo que passa para 0 exercicio seguinte; e esta metodologia é equivalente a
Geragdo Liquida de Caixa apresentada pela Demonstragdo dos Fluxos de Caixa — DFC.

O resultado financeiro do periodo foi deficitario de R$ 1,817 bilhdo em funcdo do item Caixa e
Equivalentes de Caixa Final (Exercicio Seguinte) ter sido superior ao Saldo Inicial (Exercicio Anterior).

Tabela 38 — BF: Resultado Financeiro do periodo x DFC: Geracgao Liquida de Caixa R$ 1,00
Balango Financeiro 31112/2023 31112/2022 AH (%)
Caixa e Equivalentes de Caixa: Saldo para o Exercicio Sequinte 12.353.187.855,76 14.170.825.257,58 -12,83%
(-) Caixa e Equivalentes de Caixa: Saldo do Exercicio Anterior 14.170.825.257,58 20.633.076.543,04 -31,32%
(=) Resultado Financeiro -1.817.637.401,82 -6.462.251.285,46 -71,87%
Demonstrag&o dos Fluxos de Caixa 31112/2023 31112/2022 AH (%)
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL 12.353.187.855,76 14.170.825.257,58 -12,83%
(-) CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL 14.170.825.257,58 20.633.076.543,04 -31,32%
GERAGAO LiQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA -1.817.637.401,82 -6.462.251.285,46 -71,87%

Fonte: BF e DFC, SIAFI Web.



3.6 Notas Explicativas da Demonstracao dos Fluxos de Caixa

Fluxos de caixa: sdo as entradas e as saidas de caixa e de equivalentes de caixa.

Os fluxos de caixa excluem movimentos entre itens que constituem caixa ou equivalentes de caixa
porgue esses componentes sdo parte da gestdo de caixa da entidade e ndo parte de suas atividades
operacionais, de investimento e de financiamento. A gestéo de caixa inclui o investimento do excesso de
caixa em equivalentes de caixa.

A DFC identificara:

a. as fontes de geracéo dos fluxos de entrada de caixa;
b. os itens de consumo de caixa durante o periodo das demonstragdes contabeis; e
c. 0 saldo do caixa na data das demonstrag6es contabeis.

Na DFC os fluxos de recursos séo representados por atividades que contribuem para a formacéo de
caixa do 6rgéo.

A soma dos trés fluxos devera corresponder a diferenca entre os saldos iniciais e finais de Caixa e
Equivalentes de Caixa do exercicio de referéncia.

As atividades operacionais compreendem as entradas e saidas de caixa, isto é, 0s ingressos de
recursos decorrentes da arrecadacgéo de receitas orcamentérias e extraorcamentérias e os desembolsos
efetuados tanto para o pagamento de despesas orgcamentarias quanto extraorgcamentarias do 6rgédo. Séo
as atividades da entidade que néo as de investimento e de financiamento.

As atividades de investimento estdo relacionadas as receitas e despesas de capital, distinguindo-se
daquelas destinadas a manutencao das atividades administrativas e operacionais do 6rgéo, por tratar-se
de investimentos. As receitas de capital compreendem a constituicao de dividas, a conversédo em espécie
de bens e direitos (alienagbes), reservas, bem como as transferéncias de capital recebidas. As despesas
de capital, por sua vez, correspondem aquelas realizadas com o propésito de formar e/ou adquirir ativos
reais, abrangendo, entre outras a¢des, o planejamento e a execuc¢édo de obras, a compra de instalagdes,
equipamentos, material permanente e concessdes de empréstimos. (http://www.tesouro.qov.br/-/glossario). SA0
as atividades referentes a aquisicao e a venda de ativos de longo prazo e de outros investimentos néo
incluidos em equivalentes de caixa.

As atividades de financiamento compreendem as obtenc¢des de empréstimos, financiamentos e
demais operacdes de crédito, inclusive o refinanciamento da divida. Compreendem também a
integralizacdo do capital social de empresas dependentes. Suas atividades sdo aquelas que resultam
em mudangas no tamanho e na composicdo do capital proprio e no endividamento, ndo classificadas
como atividades operacionais.

Elaboragéo da DFC

Nos termos do MCASP, a DFC é elaborada pelo método direto e deve evidenciar as alteracdes de caixa
e equivalentes de caixa verificadas no exercicio de referéncia.

Para a elaboracdo da DFC séo utilizadas as contas da classe 6 (Controles da Execucéo do Planejamento
e Orcamento) do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), com filtros pelas naturezas
orcamentarias de receitas e despesas, bem como funcdes e subfungdes, assim como outros filtros e
contas necessarios para marcar a movimentacdo extraorcamentaria que eventualmente transita pela
conta Caixa e Equivalentes de Caixa Conta Unica do Tesouro Nacional.

Os desembolsos relativos as despesas orgcamentéarias sao apresentados na DFC por funcéo de governo,
diferentemente do BO que apresenta as despesas (por grupo de despesa) e do BF que apresenta as
despesas (por elemento de despesa/categoria de gasto). A classificagcdo orcamentaria foi instituida pela
Portaria MPOG n° 42, de 14 de abril de 1999 e pela Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163, de 04 de
maio de 2001.
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De acordo com o Manual Técnico de Or¢camento — MTQO52;

A funcéo pode ser traduzida como o maior nivel de agregagdo das diversas areas de atuacéo do setor publico. Reflete a
competéncia institucional do 6rgéo, como, por exemplo, cultura, educacéo, salude, defesa, que guarda relagdo com os
respectivos Ministérios. Ha situagfes em que o érgdo pode ter mais de uma fungéo tipica, considerando-se gque suas
competéncias institucionais podem envolver mais de uma area de despesa. Nesses casos, deve ser selecionada, entre
as competéncias institucionais, aquela que esta mais relacionada com a agao.

A fung&o Encargos Especiais engloba as despesas que ndo podem ser associadas a um bem ou servico a ser gerado
no processo produtivo corrente, tais como dividas, ressarcimentos, indenizagdes e outras afins, representando, portanto,

uma agregacao neutra. A utilizagdo dessa fungéo ird requerer o uso das suas subfungges tipicas, conforme figura abaixo:

Figura 12: Fun¢do Encargos Sociais e respectivas subfuncdes

841 - Refinanciamento da Divida Interna
842 - Refinanciamento da Divida Externa
843 - Servigo da Divida Interna

28 - Encargos Especiais 844 - Servico da Divida Externa

845 - Qutras Transferéncias

846 - Outros Encargos Especiais
847 - Transferéncias para a Educacgdo Basica

Fonte: MTO: https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2023

Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados

Integra o item de Outros Ingressos Operacionais e Outros Desembolsos Operacionais o grupo de
Ingressos Extraorcamentarios e Dispéndios Extraor¢camentarios em que estdo computados os
depositos restituiveis e valores vinculados, isto €, valores que compdem o item Caixa e Equivalentes de
Caixa do Orgao/Entidade mas que n&o estéo disponiveis para utilizacdo em gastos do 6rgéo.

Estes recursos compreendem os valores de depdsitos e caugbes efetuados pela entidade para garantia
de contratos, bem como para direito de uso, exploracdo temporéaria de bens ou de natureza judicial,
depdsitos compulsérios e demais recursos vinculados.

De acordo com a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021), a
administragcdo publica podera exigir a prestacéo de garantias pelos fornecedores nas contratagdes de
obras, servicos e fornecimentos, nas seguintes modalidades:

Art. 96, § 1°(...)

| - cau¢do em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidagéo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil,
e avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancaria emitida por banco ou institui¢cdo financeira devidamente autorizada a operar no
Pais pelo Banco Central do Brasil.

Para a modalidade de fianga bancaria, a Macrofungdo 02.11.26 que trata dos Depdsitos em Garantia,
dispde que o deposito seja realizado na Caixa Econdmica Federal com a devida atualizagdo monetaria:

Conta Garantia — Conta bancéria aberta na Caixa Econémica Federal — CEF — para depdsito em
garantia, vinculada a uma obrigacdo e desde que prevista no instrumento convocatério de uma
licitacdo, concorréncia ou contrato, cujo titular € o beneficiario (item 3.1.3).

Apesar de ndo vencerem juros a esses depositos, o art. 7°, inciso |, Paragrafo Unico, do Decreto-Lei
n® 1.737, de 1979, e o art. 4° do Decreto-Lei n° 2.323, de 1987, prevé a incidéncia de atualizacdo

52 MTO disponivel em https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2023
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monetaria a ser arcada pela CEF. Esta atualizagdo monetaria também devera ser reconhecida
contabilmente (item 4.1.5).

Os recursos de terceiros que estdo sob a posse do ente, mas que estdo vinculados a finalidade
especifica, inclusive com a possivel obrigacdo de devolucédo (como as caucdes) ou de pagamento de
obrigagdo de terceiros (como os precatorios), em regra, estdo contidos nos saldos bancérios dos entes,
devendo-se observar 0s aspectos operacionais das unidades gestoras do ente.

Os valores retidos e as consignages em poder de determinado 6rgéo ou entidade devem ser registrados
na entidade que detém o controle dos recursos como Caixa e Equivalentes de Caixa (grupo de contas
do PCASP criado para tal finalidade 1.1.1.) em contrapartida ao reconhecimento da obrigacdo de
devolucéo ou recolhimento no passivo.

Caugéo

A Macrofuncao 02.11.26 — Depositos em Garantia, apresenta o roteiro de contabilizagao no Siafi:

D -11111.19.03 — Demais Contas — Caixa Econdmica Federal
C — 2X881.04.02 — Depositos e Caucdes Recebidos

D - 72111.00.00 — Disponibilidade de Recursos
C - 82111.00.00 — Disponibilidade por Destinagdo de Recursos a Utilizar

D - 82111.00.00 — Disponibilidade por Destinagdo de Recursos a Utilizar
C - 82113.00.00 - Disponibilidade por Destinacdo de Recursos Comprometida por Liquidacdo e Ndo Pagas

Fianga bancaria

O registro no Siafi é feito em contas de Controle, conforme roteiro estabelecido na Macrofungéo 02.11.26,
e na conta de Caixa e Equivalentes de Caixas apenas no momento do recebimento efetivo do valor
assegurado no instrumento de fianca, conforme langamento abaixo:

D - 11111.XX.XX — Caixa ou Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional
C —49991.01.00 — VPA Decorrente de Fatos Geradores Diversos

Pela baixa do crédito anteriormente constituido e retificagdo da conta de variagdo patrimonial
aumentativa (receita) utilizada na arrecadacgéo, apds confirmacgéo do recebimento efetivo do valor por
meio do Sistema de Gestdo de Recolhimento da Unido — SISGRU (www.sisgru.tesouro.gov.br), faz o
seguinte registro

D —49991.01.00 — VPA Decorrente de Fatos Geradores Diversos
C - 11381.44.00 — Créditos a Receber de Instituicdo Financeira

Seguro-garantia

De acordo com a Macrofuncdo 02.11.26 (item 4.3), o seguro-garantia € expedido por sociedade
seguradora autorizada e tem por objetivo assegurar o cumprimento de obrigacdes assumidas pelo
tomador do seguro (caucionério) perante o segurado (beneficiario).

As apodlices e bilhetes de seguro deverdo mencionar expressamente, em moeda nacional, a
responsabilidade maxima da sociedade seguradora para a cobertura dos riscos por ela assumidos
perante o segurado.

A liberacéo ou restituicao deste tipo de garantia em favor do caucionario somente se efetivara apés a
execucao satisfatéria do contrato, a qual é verificada pela expedicdo do termo circunstanciado de
recebimento definitivo previsto na Lei de Licitagbes e Contratos.

No caso de o caucionario ndo cumprir as obrigacdes contratuais por ele assumidas, o beneficiario devera
acionar a sociedade seguradora para o cumprimento do seguro-garantia a ele apresentado, tendo em


http://www.sisgru.tesouro.gov.br/

vista procedimentos estabelecidos para a oficializacdo da reclamacdo de sinistro divulgado pela
sociedade seguradora com base nas normas da SUSEP (Circular n® 662, de 11/04/2022).

O registro no Siafi é feito em contas de Controle, conforme roteiro estabelecido pela Macrofungéo
02.11.26, com contabilizacdo nas mesmas contas definidas para a Fianca Bancaria apresentadas acima.

Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados no &mbito do MEC

No ambito do MEC ha depésitos de caucdes e depdsitos judiciais. Estes registram os valores decorrentes
de depositos efetuados pelo 6rgao/entidade por determinacao judicial.

Para a modalidade de fianga bancaria, a nova Lei de Licitag6es e Contratos dispde que ela seja emitida
por banco ou instituicao financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil,
e ndo apenas pela Caixa Econdmica Federal.

Conforme mencionado acima os Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados compreendem recursos
Extraorcamentérios e sdo evidenciados na DFC no grupo de Outros Ingressos/Desembolsos
Operacionais; embora componham o Caixa e Equivalentes de Caixa do Orgdo/Entidade, ndo estdo
disponiveis para utilizagdo em gastos do 6rgéo.

Os recursos extraorgamentarios sdo classificados na fonte de recursos 491 (RECURSOS DIVERSOS).
Para Depositos Restituiveis o detalhamento € 0: 1491.000.000 (RECURSOS DIVERSOS).

Tabela 38 — DFC: Detalhamentos da Fonte 491 — Recursos Diversos

Fonte Recursos Detalhada
1491000000 RECURSOS DIVERSOS
1491970000 RECURSOS DIVERSOS-DEV.REC.TRANSF.VOL.POR OBTV
1491980000 RECURSOS DIVERSOS-CANC.OB APOS REM.BANCO
1491980001 RECURSOS DIVERSOS-CANCELAMENTO DE OB PIX
1491980005 RECURSOS DIVERSOS-CANCELAMENTO DE OB FOLHA

Fonte: TG - DFC - Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados - FR 491 - 82113 + 82114,

A tabela abaixo apresenta as principais contas de Ativo e Passivo na fonte 1491000000 com registros
em Depositos Restituiveis e Valores Vinculados, que tém como contrapartida a conta de DDR
82113.00000 (DDR COMPROMETIDA P/LIQU. E ENT. COMP. N PAGAS)

Tabela 39 — DFC: Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados no ambito do MEC R$ 1,00

Contas de Ativo e Passivo DEZ/2023

02 | CONTA UNICA - SUBCONTA DO TESOURO NACIONAL 34.412,88

09 | CRED A REC POR REEMB SALARIO MATERNIDADE PG 5.498,40

17 | CRED A REC DECORRENTES DE FOLHA PAGAMENTO 7.129,46

1 ATIVO 19 | BANCOS CONTA MOVIMENTO - DEMAIS CONTAS 8.443.146,33

20 | LIMITE DE SAQUE - ORGAOS E ENTIDADES OFSS 44.853.186,08

50 | APLICACOES FINANCEIRAS DE LIQUIDEZ IMEDIATA 979.632,33

Total ATIVO 54.323.005,48

00 | ADIANTAMENTOS DE CLIENTES - CONSOLIDACAO 371.419,69

01 | CONSIGNACOES 25.819,13

PASSIVO E 03 | DEPOSITOS JUDICIAIS 7460297,71

2 PATRIMONIO 04 | DEPOSITOS NAO JUDICIAIS 46.181.362,62

LIQuIDO 04 | DEPOSITOS NAO JUDICIAIS 269.746,85

13 | RECURSOS FISCAIS - DARF A EMITIR 1.991,52

36 | VALORES EM TRANSITO EXIGIVEIS 12.367,96

Total PASSIVO 54.323.005,48

Fonte: TG - DFC Depositos Restituiveis e Valores Vinculados - FR 149100000 (Contas de Ativo e Passivo).



Nota 11 — DFC: Ingressos de Caixa

Em fung&o da adogdo do principio da unidade de caixa (Conta Unica), em cumprimento ao Decreto n°
93.872/1986 que dispde sobre a unificacéo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, a geragéo liquida
de caixa e equivalentes de caixa da DFC corresponde ao resultado financeiro apurado no BF.

No ambito do MEC, a geracéo liquida de caixa foi deficitaria de R$ 1,817 bilhdo em funcéo do item de
Caixa e Equivalentes de Caixa Final ter sido inferior ao Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial.

Tabela 40 — DFC x BF: Geragao liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa R$ 1,00
Demonstragéo dos Fluxos de Caixa 31/12/2023 31/12/2022 AH (%)
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL 12.353.187.855,76 14.170.825.257,58 -12,83%
(-) CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL 14.170.825.257,58 20.633.076.543,04 -31,32%
GERAGAO LiQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA -1.817.637.401,82 -6.462.251.285,46 -71,87%
Balango Financeiro 3111212023 31112/2022 AH (%)
Caixa e Equivalentes de Caixa: Saldo para o Exercicio Seguinte 12.353.187.855,76 14.170.825.257,58 -12,83%
(-) Caixa e Equivalentes de Caixa: Saldo do Exercicio Anterior 14.170.825.257,58 20.633.076.543,04 -31,32%
(=) Resultado Financeiro -1.817.637.401,82 -6.462.251.285,46 -71,87%

Fonte: BF e DFC, SIAFI Web.

Analisando os trés fluxos da DFC, pela tabela abaixo verifica-se que o Fluxo de Caixa das Atividades
Operacionais foi positivo de R$ 8,566 bilhdes; entretanto, a Fluxo de Caixa das Atividades de
Investimento foi negativo de R$ 10,383 bilhdes, contribuindo para a geragéo liquida de caixa negativa de
R$ 1,817 bilhao.

Tabela 41 — DFC: Fluxo de Caixa das Atividades R$1,00
Atividades 31/12/2023 31/12/2022 AH (%)
Fluxos de Caixa das Atividades Operacionais 8.566.237.672,04 -4.210.781.133,18 | -303,44%
Fluxos de Caixa das Atividades de Investimento -10.383.875.073,86 -2.251.470.152,28 |  361,20%

Fluxos de Caixa das Atividades de Financiamento - - -
Total -1.817.637.401,82 -6.462.251.285,46 | -71,87%
Fonte: SIAFI Web.

Atividades Operacionais - Ingressos

Analisando o Fluxo das Atividades Operacionais, na parte dos Ingressos, o item que apresentou o0 maior
montante de recursos foi o de Outros Ingressos Operacionais, com R$ 380,827 bilhdes, de um total
de ingressos de R$ 417,137 bilhdes, em decorréncia das Transferéncias Financeiras Recebidas que
atingiu o montante de R$ 380,327 bilhdes. Este item compreende os recursos recebidos pelo MEC do
Tesouro Nacional, e de outros 6érgéos, para pagamento das despesas orcamentarias tanto do exercicio
corrente quanto de Restos a Pagar que constituem obrigacdes contraidas em exercicios anteriores.

Dentro do grupo das Receitas Derivadas e Originarias, o item de maior valor refere-se as Receitas de
Contribui¢des, com R$ 30,797 bilhdes, e conforme apresentado nas notas do BO e do BF referem-se a
arrecadacdo do Salario-Educacdo em que uma parte é de responsabilidade da Unido para
complementagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica - Fundeb®3, como
receita vinculada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, 6rgao responsavel pelo

gerenciamento e transferéncia desses recursos aos estados e municipios. O novo Fundeb, aprovado

53 EMENDA CONSTITUCIONAL n° 108, de 26 de agosto de 2020. Mais informagdes: https://todospelaeducacao.org.br/noticias/novo-fundeb-
aprovado-no-congresso-nacional/
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pela EC n° 108/2020, consta de forma expressa na Constituicdo Brasileira e, assim, ndo ha mais prazo

de vigéncia (sera permanente); e a complementacao da Unido crescera de 10% para 23% até 2026.

Tabela 42 — DFC: Atividades Operacionais - Ingressos R$1,00
ATIVIDADES OPERACIONAIS 31/12/2023 31/12/2022 AH (%)
Receitas Derivadas e Originarias 36.309.357.513,05 32.498.185.558,49 | 11,73%

Receita de Contribuicbes 30.797.516.710,23 27.291.661.038,66 | 12,85%
Receita de Servigos 3.536.159.840,18 3.117.026.609,39 | 13,45%
Outros 1.975.680.962,64 2.089.497.910,44 | -545%
Outros Ingressos Operacionais 380.827.828.701,07 337.703.427.913,81 | 12,77%
Ingressos Extraorgamentarios 500.777.677,76 561.629.210,15| -10,83%
Transferéncias Financeiras Recebidas 380.327.027.825,10 336.985.527.268,84 |  12,86%
Outros 23.198,21 156.271.434,82 | -99,99%
Total Ingressos Operacionais 417.137.186.214,12 370.201.613.472,30 |  12,68%

Fonte: SIAFI Web.

Atividades de Investimento - Ingressos

Em relacdo ao Fluxo das Atividades de Investimento, verifica-se que 0 maior ingresso de recursos se
concentrou no item de Amortizagdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos que totalizou R$
2,460 bilhdes, e esta relacionado as receitas recebidas/arrecadadas (conta 62120.00.00, Fonte de
Recursos: 1052000274) pelo FNDE54 (UG 153173/15253) do agente operador e financeiro CAIXA
decorrentes de amortizacdo de empréstimos do Fies e Novo Fies, Natureza de Receita 23110721
(AMORTIZACAO DE FINANCIAMENTO DO FIES-PRINC.); cddigo GRU 48814-3 - FIES-
AMOR.FGEDUC; e de Honras do Fgeduc, Natureza de Receita 23110731
(AMORTIZ.FINANC.PROV.FUNDO GARANTIDOR-PRINC.): contas: (62120.00.00 — UG 153173/15253
e 89991.08.02% — UG 151714/15253 e 156245/15253).

A arrecadacéo referente as Honras é repassada pelo Fgeduc (CNPJ 12.754.466/0001-61) ao Fies (UG
151714/15253, Ex: 2023RA000891/892/1185/1186) e pelo FG-Fies (CNPJ 30.049.178.0001/98) ao Novo
Fies (UG 156245/15253): codigo de GRU 48820-8 (FIES-AMORTIZ.HONRAS RECEB), Natureza de
Receita: 23110731, Fonte de Recursos: 1052000274. Ex: 2023RA000060/111/191/199. contas:
(62120.00.00 — 153173/15253 / 89991.08.02 — 156245/15253).

O Fgeduc, instituido pela Lei n°® 12.087/2009, tem por finalidade garantir parte do risco ao FNDE em
operacdes de crédito do FIES concedidas a estudantes beneficiarios de bolsas parciais do Programa
Universidade para Todos (ProUni), estudantes matriculados em cursos de licenciatura e aqueles
estudantes cuja renda familiar mensal bruta per capita seja de até 1,5 salario-minimo. Com o fundo, os
estudantes podem contratar o] financiamento sem a exigéncia de fiador.
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/35597. O Fgeduc garante ao Fies a quitagdo do saldo
devedor do contrato de financiamento inadimplido ha mais de 360 dias.

54 Com a publicacéo da Lei n° 13.530/2017, que alterou a Lei n°® 10.260/2001, o FNDE continuard como agente operador do fundo relativo aos
contratos celebrados até o exercicio de 2017, passando a assumir também a responsabilidade pela gestdo dos ativos e passivos do FIES a partir do
exercicio de 2018, por delegacédo do MEC. A CAIXA passou a ser 0 agente operador e financeiro do FIES referente aos contratos firmados a partir
do exercicio de 2018. Apds a publicacéo da Lei n° 13.530/2017, que promoveu alteracdes na Lei n® 10.260/2001, a Caixa passou a ser o agente
Gnico: operador, financeiro dos novos contratos (Novo FIES) e gestor de Fundos Garantidores. https://www.caixa.gov.br/programas-
sociais/fies/paginas/default.aspx A partir de 01 de agosto de 2018 a CAIXA passou a ser a administradora do FGEDUC:
https://fundosdegoverno.caixa.gov.br/sicfg/fundos/FGEDUC/detalhe/sobre/

% Consulta TG, DFC: DFC - Amortizagdo de Empréstimos FNDE.
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Tabela 43 — DFC: Atividades de Investimento - Composi¢cao dos Ingressos R$ 1,00
ATIVIDADES DE INVESTIMENTO 31/12/2023 31/12/2022 AH (%)
Alienagéo de Bens 17.971.766,51 8.932.762,54 | 156,09%
Amortizagdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 2.460.362.180,42 3.941.901.866,04 | -47,52%
Outros Ingressos de Investimentos - R
Total Ingressos de Investimentos 2.478.333.946,93 3.950.834.628,58 | -47,18%

Fonte: SIAFI Web.

De acordo com o FNDE, na Amortizagdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos esta
compreendido o recolhimento por meio da Natureza de Receita 23110731 que se refere as honras
efetivadas pela administradora do FGEDUC, relativas a inadimpléncia contratual do programa do FIES,
conforme informacdes apresentadas a CGTES/STN em janeiro de 2023:

A referida arrecadacéo se refere ao procedimento de honra de parte da inadimpléncia dos contratos do Fies
pelos fundos garantidores do Fies, o FGEDUC e o FG-Fies. Portanto, no tocante aos contratos
inadimplentes acima de 360 dias, quando cobertos por fundo garantidor, parte dessa divida é quitada por
este fundo.

Os contratos inadimplentes do Fies celebrados até 2017 s&o cobertos pelo FGEDUC, e os contratos
celebrados a partir de 2018 (Novo Fies) sdo cobertos pelo FG-Fies. Em 2023, dos R$ 353.031.426,28 de
honras efetivadas, R$ 311.276.497,59 se referiram ao FGEDUC, e R$ 41.754.928,69 ao FG-Fies.

Tal divergéncia apresentada entre os anos de 2022 e 2023 foi causada, fundamentalmente, em razéo do
atingimento da clausula de “stop loss” do FGEDUC, conforme a justificativa:

O FGEDUC é um fundo de natureza privado formado por cotas pagas pela Unido Federal e pelas
InstituicBes de Ensino Superior (IES), sendo seu patrimdnio destinado a honrar os contratos de alunos do
Fies cobertos pelo Fundo e em situacdo de inadimpléncia ha 360 dias consecutivos, a partir da fase de
amortizacéo do contrato.

Devido as caracteristicas para as quais foi dimensionado, 0 FGEDUC possui limitagao de honra de 10% do
total da carteira garantida no FIES (stop loss), como verificado no Estatuto do FGEDUC, trecho do normativo
abaixo (fonte: Relatorio preliminar da CGU sobre as contas de 2020 do FIES):

Art. 22(...)

§ 1° O FGEDUC honrard as garantias prestadas em até 10 (dez) pontos percentuais da carteira
garantida, de acordo com a férmula definida no MPO para apuracao do indice de valores honrados.

Considerando que o saldo da carteira de contratos com garantia do FGEDUC é de 71,3 bilhdes, e
mais de 7 bilhdes foram arrecadados no periodo de 2020 a 2023, quase totalizando o limite de 10%
da carteira garantida (stop loss), a tendéncia é que para 2024 quase nao haja mais arrecadacao de
contratos cobertos pelo FGEDUC.

Nota-se que tais recolhimentos se iniciaram, como teste, em 2020, tendo sido verificada em 2021 uma
arrecadacéo de R$ 5,2 bilhdes. Em 2022 verificou-se uma arrecadagdo de R$ 1,56 bilhdo e, em 2023, a
monta de R$ 311,2 milhdes, em atendimento ao limite de 10% da carteira garantida.

Essa arrecadacgdo deveria ter iniciado anteriormente, mas o Banco do Brasil, administrador do fundo na
época, ainda ndo tinha sistema adequado para o devido recolhimento. Em 2018 a Caixa Econdmica Federal
se tornou a nova administradora deste fundo, concluindo a estrutura de um sistema de pagamento deste
objeto em 2020. Com isso, quando passados os testes de operacionaliza¢éo das honras em 2020, em 2021
a arrecadacao realizada em grande monta tendo em vista a acumulagao dos exercicios anteriores. Dai a
verificagcao de reducao nos exercicios posteriores, 2022 e 2023, para o atendimento do limite de efetivagdo
das honras contratuais regulamentado.

Para os préximos anos a arrecadacdo continuara, mas essencialmente pelo FG-Fies, em relagdo aos
contratos do Novo Fies. Neste caso, entende-se que havera uma linha mais linear em comparacdo com
cada exercicio futuro, haja vista a inexisténcia de limite sobre a carteira garantida, mas sim a tendéncia de
um movimento acompanhando a evolugéo da inadimpléncia contratual.

Por fim, ap6s o resultado da renegociacdo de dividas, e do impacto ao saldo devedor do FIES,
provavelmente em 2023, caso haja este tipo de arrecadagéo, o valor sera ainda menor, na casa dos milhdes.
(Informagdes apresentadas a CGTES/STN em dezembro de 2022).



Nota 12 — DFC: Desembolsos de Caixa

Atividades Operacionais - Desembolsos

Conforme tabela seguinte, dos desembolsos das Atividades Operacionais que totalizaram R$ 408,570
bilhdes, o grupo mais representativo foi o de “Outros Desembolsos Operacionais”, com um montante
de R$ 234,894 bilhdes, em decorréncia das Transferéncias Financeiras Concedidas, que somaram
R$ 232,033 bilhdes, nas quais estdo incluidos os recursos repassados pelo MEC aos seus 6rgéos
vinculados para pagamento de despesas do exercicio e das contraidas em exercicios anteriores, inscritas
em restos a pagar.

O segundo maior montante dos desembolsos das Atividades Operacionais refere-se ao item de “Pessoal
e Demais Despesas”, com R$ 94,402 bilhGes. Dentro deste grupo, a funcdo Educacdo apresentou o
maior montante, R$ 72,005 bilh8es, o que representa 76,28% do total do item, por estar relacionada a
funcédo precipua do ministério, “Educagéo”, que abrange gastos com diferentes subfun¢des, tais como:
Educagdo Basica, Educacgdo Infantil, Educacdo de Jovens e Adultos, Ensino Superior, Ensino
Profissional, entre outras.

E importante mencionar que o valor registrado na DFC no item Educac&o (R$ 72,005 bilhdes) diverge
do valor registrado nos Dispéndios do BF (R$ 11,590 bilhdes). A divergéncia se justifica em funcdo da
metodologia de elaboragdo desses demonstrativos. Na DFC Os desembolsos relativos as despesas
orcamentarias sdo apresentados por funcéo de governo e no BF sdo apresentados os dispéndios por
elemento de despesa/categoria de gasto:

a) No BF os desembolsos relativos a Educacéo referem-se Despesas Or¢camentarias do exercicio
corrente em fontes de recursos especificas da Educagédo (Fonte 008 - EDUC.PUB., COM
PRIORIDADE EDUC.BASICA, (Fonte 012 — MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO) e (Fonte 133 - EDUCACAO BASICA, VEDADO PGTO DESP.COM PESSOAL);

b) Na DFC os desembolsos relativos a Educac@o referem-se a Fun¢do Educacgdo, cujos
pagamentos referem-se ao exercicio corrente como também os desembolsos relativos aos
restos a pagar em diversas fontes de recursos; por isso, superior ao valor apresentado no BF.

Em relacdo aos gastos realizados na fungéo “Saude”, no total de R$ 2,700 bilhGes, cabe mencionar que
0 maior montante esta registrado na Ebserh (R$ 1,930 bilh&o) cujos gastos estdo relacionados em sua
maioria, aos hospitais universitarios, administrados pela Ebserh, empresa publica criada para tal
finalidade.

Tabela 44 — DFC: Desembolsos das Atividades Operacionais R$ 1,00
ATIVIDADES OPERACIONAIS 31/12/023 31/12/2022 AH (%) | AV (%) 2023
DESEMBOLSOS -408.570.948.542,08 | -374.412.394.605,48 [ 9,12% 100,00%
Pessoal e Demais Despesas -94.402.670.562,47 -84.708.052.298,18 | 11,44% 23,11%

Educagéo -72.005.722.902,11 -63.326.167.927,76 | 13,71% 76,28%
Previdéncia Social -19.151.969.928,47 -18.127.576.649,38 |  5,65% 20,29%
Saude -2.700.640.233,20 -2.751.943.851,23 | -1,86% 2,86%
Outros -544.337.498,69 -502.363.869,81| 8,36% 0,58%
Transferéncias Concedidas -79.274.182.812,89 -70.586.983.016,80 | 12,31% 19,40%
Outros Desembolsos Operacionais -234.894.095.166,72 | -219.117.359.290,50 | 7,20% 57,49%

Fonte: SIAFI Web.

Atividades de Investimento - Desembolsos

A DFC apresenta a classificacdo dos itens que compdem o fluxo de cada atividade, em que né&o
necessariamente os desembolsos das atividades operacionais e de investimentos sejam financiados



exclusivamente com os ingressos provenientes da sua respectiva atividade, com excecao das atividades
de financiamento, que estéo atreladas a regra de ouro.

Denomina-se Regra de Ouro os dispositivos legais que vedam que os ingressos financeiros oriundos do
endividamento (operag8es de crédito) sejam superiores as despesas de capital (investimentos, inversdes
financeiras e amortizacdo da divida). https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-da-regra-de-ouro

A chamada “regra de ouro” é um principio fiscal tradicional da literatura de finangas publicas, cuja ideia
central é vedar o endividamento publico para a realizacdo de despesas correntes, permitindo-o apenas para
0 financiamento de investimentos. https://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/estudos/tipos-de-

estudos/orcamento-em-discussao/edicao-46-2020-regra-de-ouro-falhas-de-concepcao-e-de-aplicacao-no-ambito-da-
uniao/view

Nos Desembolsos dos Investimentos que totalizou R$ 12,862 bilhdes, conforme tabela subsequente, os

maiores montantes estéo registrados nos itens de Concessao de Empréstimos e Financiamentos e
de Outros Desembolsos de Investimentos que perfizeram o montante de R$ 10,691 bilhées, ambos
no FNDE nas UGs: (153173/15253: FNDE); (151417/15253: Fies) e (156245/15253: Novo Fies), conta
62213.04.00; e os gastos estdo relacionados as seguintes Ac¢des de Governo e situacdes descritas

adiante.
Tabela 45 — DFC: Desembolsos — Concessao de Financiamentos FIES por A¢do de Governo R$ 1,00
UG Executora Acao Governo Elemento Despesa DEZ/2023
CONCESSAO DE
00IG | FINANCIAMENTO ESTUDANTIL- | 66 EC;?‘N%ENSSQ%ET%“QPREST'MOS 146.022.867.81
FUNDO DE FIES (LEI N. 10.260,
151714 | FINANCIAMENTO NTEGRALIZAGAG DE COTAS EM PARTICIPACAO EM FUNDOS,
ESTUDANTIL ORGANISMOS OU ENTIDADES
00M2 | FUNDOS DE GARANTIA DE 84 500.000.000,00
el ASSEME-LHADAS, NACIONAIS E
INTERNACIONAIS.
FUNDO NACIONAL DE INTEGRALIZACAO DE COTAS S’QZQEIQQ%‘EOOEMEWT'DDA%%S
153173 | DESENVOLVIMENTO DA | 00W2 | PELA UNIAO EM FUNDO 84 6.100.000.000,00
D a0 P o ASSEME-LHADAS, NACIONAIS E
INTERNACIONAIS.
CONCESSAO DE
156245 | NOVO FIES/CEF 001G | FINANCIAMENTO ESTUDANTIL- | 66 | CONCESSAO DE EMPRESTIMOS 3.944.998.878,09
E FINANCIAMENTOS
FIES (LEI N. 10.260,
Total 10.691.021.745,90

Fonte: TG, DFC: Concesséo Financiamento FNDE - Por Agéo de Governo - ED 66 E 84.

a)

b)

integralizacdo de cotas no Fundo Garantidor do Fies% (FG-Fies, CNPJ: 30.049.178/0001-98)

no montante de R$ 500,000 pelo Fies (UG 151714/15253), conforme informacg@es: “COFCP -
INTEGRALIZAGAO DE COTAS NO FUNDO GARANTIDOR DO FIES (FGFIES), QUE TEM POR OBJETIVO GARANTIR
O RISCO DE CREDITO NAS CONTRATAGOES DE FINANCIAMENTO DOS ESTUDANTES DO FIES, NOS TERMOS
DO DISPOSTO NO ART. 6°-G DA LEI N° 10.260, DE 12.7.2001, COM A REDAGAO DADA PELA LEI N° 13.530, DE

7.12.17.” O valor de R$ 300 milhdes integralizados no primeiro trimestre (Documento Siafi
20230B800339) no Elemento de Despesa 459066 (CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E
FINANCIAMENTOS) foi retificado no més de julho para o Elemento 459084 (PARTICIPACAO EM
FUNDOS, ORGANISMOS OU ENTIDADES ASSEMELHADAS, NACIONAIS E INTERNACIONAIS), na
mesma Acao de Governo, e com um acréscimo de R$ 200 milh6es na integralizagao
(Documentos Siafi 2023NS0004562, 2023NS004800, 2023NS004802 e 20230B801846);

integralizacdo de cotas no Fundo de Custeio da Poupanca de Incentivo & Permanéncia e
Concluséo Escolar para Estudantes do Ensino Médio — FIPEM criado em 2023 pela Medida
Provisdria n° 1.198, de 27 de novembro de 2023, no total de R$ 6,100 bilhdes. A integralizacao
das cotas ao fundo foi realizada pelo FNDE mediante amplia¢cdo de dotacdo na LOA de 2023

% A Lei n° 13.530, de 7 de dezembro de 2017 instituiu o Fundo Garantidor do Fies e autorizou a Unido a integralizar R$ 3.000.000.00,00 (trés
bilhdes) a ser realizada a critério do Ministério da Economia.
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<)

d)

e)

f)

a)

pelo Decreto n° 11.847, de 22 de dezembro de 2023, decorrente de acréscimo aos limites de
movimentacdo e empenho do Decreto n°® 11.415, de 2023 pela Portaria Ministério do
Planejamento e Orcamento n° 403, de 26 de dezembro de 2023. A autorizacdo para
integralizacéo das cotas foi concedida pela Portaria do Ministério da Fazenda n° 1.660, de 27 de
dezembro de 2023 e realizada pelo FNDE (UG 153173/15253, documentos Siafi: 2023NS084050
e 20230B833860, ambos de 28/12/2023).

repasses ao agente operador e financeiro (Caixa CNPJ 00.360.305/0001-04) dos aportes das
mantenedoras ao Fundo Garantidor do Fies — FG-Fies (Ex: UG 156245/15253: Ex:
20230B801004, 20230B802405, 20230B803445/447, 20230B803960, 20230B804427,
20230B804924, 20230B805411);

recompra de titulos pelo Fies (UG 151714/15253) e pelo Novo Fies (UG 156245/15253) pelo
FNDE das mantenedoras em conformidade com a (Lei n° 10.260/2001, art. 13) (Ex:
20230B80667, 20230B802405, 20230B802480, 20230B804026, 20230B804060,
20230B804716, 20230B804925, 20230B805409, 20230B805429 - UG 156245/15253);
20230B801570, 20230B802121, 20230B802213 — UG 151714/15253);

repasses pelo Fies ao Fgeduc (CNPJ: 12.754.466/0001-61), conforme § 1° da Portaria
Normativa MEC n° 21, de 20/10/2010); (Ex: UG 151714/15253: Ex: 20230B800617,
20230B801024, 20230B801288, 20230B801585, 2023802100, 20230B802681);

pagamento de taxas bancarias (taxa de administracéo) aos agentes financeiros Banco do Brasil
(UG 151714/15253: 20230B801064, 20230B801283, 20230B801935, 20230B802058); e
Caixa, (2% dos valores recebidos pelas mantenedoras no repasse de titulos CFT-E atinentes
aos encargos educacionais, prevista na Lei n° 13.366/2016): (UG 156245/15253:
20230B801003, 20230B802932, 20230B803959, 20230B804923, 20230B805410); (UG
151714/15253: 20230B801284, 20230B801896, 20230B802061, 20230B802861);

aquisicdo de Titulos CFT-E do Tesouro Nacional (Coordenacdo-Geral de Controle da Divida
Pablica, UG 170600/1 pelo Novo Fies para concessdo de financiamento estudantil (UG
156245/15253), documento Siafi 2023GR800001, 2023GR800002; e pelo FNDE (UG
153173/15253, liberacdo de recursos para atender a emissé@o de titulos CFT-B as entidades
mantenedoras no ambito do PROIES, documento Siafi 2023GR800014, 2023GR800074,
2023GR800143, 2023GR800163.

Tabela 46 — DFC: Desembolsos — Atividades de Investimento R$ 1,00

ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

31/12/2023

311212022

AH (%)

AV (%)2023

DESEMBOLSOS

-12.862.209.020,79

-6.202.304.780,86

107,38%

15,46%

Aquisi¢ao de Ativo Nao Circulante

-1.988.849.510,53

-1.665.142.400,71

19,44%

31,81%

Concesséo de Empréstimos e Financiamentos

-4.091.025.280,05

-4.367.824.590,58

-6,34%

52,73%

Outros Desembolsos de Investimentos

-6.782.334.230,21

-169.337.789,57

3905,21%

0,00%

Fonte: SIAFI Web e analise no Balancete.

A tabela e grafico seguintes apresentam o montante da Concessao de Empréstimos e Financiamentos

no ambito do FNDE, nos ultimos dez anos e o montante acumulado concedido.

O Novo Fies passou a ser contabilizado de forma segregada em Unidade Gestora propria (UG
156245/15253) ap0s a publicacdo da Lei n°® 13.530/2017, que promoveu alteracdes na Lei n® 10.260, de
2001, em que a Caixa passou a ser 0 agente operador e financeiro dos novos contratos e também gestora

do Fgeduc.



Tabela 47 — DFC:

Concessdao de Empréstimos e Financiamentos — Fies e Novo Fies

R$ 1,00

A"°250(22;’)14 g uG-151714 UG- 136245 Total Anos (2014 a 2023)
FIES NOVO FIES/CEF

2023 2.993.220.734,78 32.661.109.247,57 35.654.329.982,35
2022 11.452.967.762,70 26.604.520.949 47 38.057.488.712,17
2021 14.269.396.952,52 21.683.370.345,56 35.952.767.298,08
2020 26.907.137.834,42 14.764.880.102,45 41.672.017.936,87
2019 46.642.002.879,65 9.867.750.050,28 56.509.752.929,93
2018 88.882.174.666,68 1.912.307.753,01 90.794.482.419,69
2017 110.813.849.487,33 110.813.849.487,33
2016 100.532.735.845,53 100.532.735.845,53
2015 69.272.826.612,76 69.272.826.612,76
2014 9.648.672.657,83 9.648.672.657,83

Total 481.414.985.434,20 107.493.938.448,34 588.908.923.882,54

Fonte: TG, DFC - Concesséo - FIES + NOVO FIES - Regra da DFC - Por Ano.

Grafico 3 - Concessao de Empréstimos e Financiamentos Fies e Novo Fies (2014 a 2022) R$ 1,00

R$ 100.532.735.845,53 R$ 110.813.849.487,33

R$ 90.794.482.419,69
R$ 69.272.826.612,76

R$ 56.509.752.929,93

R$ 35.952.767.298,08
R$ 35.654.329.982,35

R$ 41.672.017.936,87 R$ 38.057.488.712,17

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: TG, Elaboragao propria.



3.7 Notas Explicativas do Balanco Patrimonial

Estrutura do BP

De acordo com o MCASP, o Balanco Patrimonial € a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
guantitativamente, a situacéo patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do
patriménio publico, bem como os atos potenciais, que sédo registrados em contas de compensacao
(natureza de informacao de controle).

A Lei n° 4.320/1964 confere viés orcamentario ao Balanco Patrimonial ao separar o ativo e 0 passivo em
dois grupos Financeiro e Permanente em funcéo da dependéncia ou ndo de autorizacdo legislativa ou
orcamentaria para realizagdo dos itens que o compdem.

A fim de atender aos novos padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP), as estruturas
das demonstrac8es contabeis contidas nos anexos da Lei n® 4.320/1964 foram alteradas pela Portaria
STN n° 438/2012.

Assim, de modo a atender as determinacdes legais e as normas contdbeis vigentes, atualmente o
Balango Patrimonial € composto por:

a. Quadro Principal,

b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;
c. Quadro das Contas de Compensacéao (controle); e

d. Quadro do Superavit / Deficit Financeiro

Quadro principal: tem-se a visdo patrimonial como base para andlise e registro dos fatos contdbeis. O
Quadro Principal do Balango Patrimonial seréd elaborado utilizando-se a classe 1 (Ativo) e a classe 2
(Passivo e Patrimbnio Liquido) do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). Os ativos e
passivos serdo apresentados em niveis sintéticos (3° nivel - Subgrupo ou 4° nivel - Titulo).

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes: apresenta os ativos e passivos
financeiros e permanentes, de acordo com o disposto no art. 105 da Lei n°® 4.320/1964. Seré elaborado
utilizando-se a classe 1 (Ativo), a classe 2 (Passivo e Patrimbnio Liquido) do PCASP, bem como as
contas que representem passivos financeiros, mas que ndo apresentam passivos patrimoniais
associados, como as contas da classe 6 “Crédito Empenhado a Liquidar’ e “Restos a Pagar Nao
Processados a Liquidar”. Os ativos e passivos financeiros e permanentes e o saldo patrimonial serdo
apresentados pelos seus valores totais.

Quadro das Contas de Compensacao (Contas de Controle): apresenta os atos potenciais do ativo e
do passivo a executar, que potencialmente podem afetar o patriménio do ente. Os valores dos atos
potenciais ja executados ndo devem ser considerados. Sera elaborado utilizando-se a classe 8
(Controles Credores) do PCASP.

Quadro do Superavit / Deficit Financeiro: apresenta o superavit / déficit financeiro, apurado conforme
0 § 2° do art. 43 da Lei n°® 4.320/1964. Sera elaborado utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 —
Disponibilidade por Destinagdo de Recurso (DDR), segregado por fonte / destinacdo de recursosl5.
Como a classificacéo por fonte / destinagéo de recursos ndo é padronizada, cabe a cada ente adapta-lo
a classificacdo por ele adotada. Poderdo ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras com
superavit financeiro, de modo que o total seja igual ao superavit / déficit financeiro apurado pela diferenca
entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro conforme o quadro dos ativos e passivos financeiros e
permanentes.



Nota 13 — BP: Caixa e Equivalentes de Caixa

O saldo da conta Caixa do periodo atual é apresentado no Balan¢o Patrimonial, como também no
Balanco Financeiro (do lado dos Dispéndios no item Saldo para o Exercicio Sequinte), como também
na Demonstrac&o dos Fluxos de Caixa, no item Caixa e Equivalente de Caixa Final.

O valor disponivel a que os 6rgdos tém direito a sacar da Conta Unica do Tesouro Nacional mantida
no Banco Central do Brasil para atender as despesas é registrado na conta de “Limite de Saque com
Vinculagdo de Pagamento”, que contém o montante/limite a disposigdo dos érgdos (inclusive, os
valores decorrentes de arrecadacdo prépria). Os limites e o cronograma de desembolso sé&o
estabelecidos pelo Decreto de Programacao Orcamentaria e Financeira anual, (Decreto n° 11.415, de
16/02/2023).

Comp6em também os Equivalentes de Caixa, o saldo de aplicacdes financeiras de liquidez imediata
relativas a aplicagdo do Salario-Educacao, gerenciado pelo FNDE, que constitui a complementacao ao
Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento da Educagio Basica - Fundeb®’; e o montante referente ao
Fundo de Aplicacao Extramercado dos titulos do Fies sob custddia do FNDE.

O montante apresentado em moeda estrangeira esta registrado na Capes que possui UG no Exterior
(154004/15279) e os recursos sdo movimentados em Bancos Oficiais no Exterior, conta 11121.02.00.

Tabela 48 — BP: Caixa e Equivalentes de Caixa — Moeda nacional e Estrangeira R$ 1,00
Item/Conta 31/12/2023 311212022 AH % Diferenga
11112.00.00 - Caixa e Equivalentes de Caixa - Moeda Nacional 7.417.004.136,63 7.317.625.689,50 | 1,36% 99.378.447,13
11120.00.00 - Caixa e Equivalentes de Caixa - Moeda Estrangeira 157.133.974,82 72.398.304,35 | 117,04% 84.735.670,47
11112.20.01 - Limite de Saque com Vinculagdo de Pagamento - Moeda Nacional | 1.556.623.594,34 1.689.974.959,91 | -7,89% | -133.351.365,57

Fonte: Siafi, Balancete, Orgao Superior.

Vinculagéo de Pagamento

A Vinculacdo de Pagamento € o processo pelo qual o 6érgao central de programacdo financeira controla
0s pagamentos dentro de cada Fonte de Recurso, vinculando a liberagdo do recurso financeiro com a
respectiva despesa, portanto o recurso financeiro liberado por vinculagdo estabelecida pelo Orgdo
Central somente pode ser utilizado para pagamento de despesas relacionadas a vinculagao de
pagamento correspondente. Tal procedimento aplica-se ao pagamento de despesas com fontes do
Tesouro Nacional, de acordo com as Categorias de Gastos previamente especificadas.

Como exemplo, as seguintes vinculacdes de pagamento podem ser estabelecidas para a Categoria de
Gasto " "A - Pessoal e Encargos Sociais": 130 - Pessoal Sentencas Judiciais, 140 - Pessoal Precatorios,
141 - Pessoal Sentengas Judiciais de Pequeno Valor, 142 - Pessoal Precatérios Descentralizados, 306
- CPSSS Contribuicdo Patronal Seguridade Servidor Publico Federal, 307 - Outros Pagamentos de
Pessoal Orgéos Integrantes SIAPE, 308 - Pessoal Contribuicéo a Previdéncia Fechada, 309 - Pessoal
Requisitado, 310 - Pagamento Pessoal, 311 - INSS EPU Pessoal, 390 - Pessoal Fundo Constitucional
do GDF, 551 - Restituicdo GRU. https://www.tesourotransparente.gov.br/sobre/glossario-do-tesouro-nacional

57 O novo Fundeb, aprovado pela EC n° 108/2020, fara parte da Constituicdo Brasileira e, assim, ndo ha mais prazo de vigéncia (sera permanente);
e a complementacéo da Unido crescera de 10% para 23% até 2026.


https://www.tesourotransparente.gov.br/sobre/glossario-do-tesouro-nacional

Tabela 49 -BP: Limite de Saque por Vinculagdo de Pagamento R$ 1,00

Limite de Saque por Vinculagao de Pagamento 31/112/2023 3111212022 AH% | AV %2023
400 | CUSTEIO/INVESTIMENTO - RESUL.PRIM =2 848.627.729,03 734.622.178,37 | 15,52% 54,52%
499 | PAG.DE DESPESA OBRIGATORIA- RESUL.PRIM=1 348.314.893,23 397.637.987,21 | -12,40% 22,38%
310 | PAGAMENTO PESSOAL 175.698.489,37 375.445.030,34 | -53,20% 11,29%
990 | PASSIVOS FINANCEIROS 37.965.313,98 39.403.958,44 | -3,65% 2,44%
830 | FIES - APLICACAO EM TITULOS PUBLICOS 28.985.621,73 11.623.139,35 | 149,38% 1,86%
514 | FOLHA - CUSTEIO DISCRICIONARIO -RESUL.PRIM=2 27.111.806,55 19.160.440,69 | 41,50% 1,74%
410 | CUST/INV-EMENDAS IMPOSITIVAS DE BANCADA RP7 25.673.078,21 11.600.514,39 | 121,31% 1,65%
405 | CUSTEIO/INVEST.-EMENDAS INDIVIDUAIS - RP6 14.381.014,89 13.459.552,57 | 6,85% 0,92%
307 | OUTROS PAG. PESSOAL -ORGAOS INTEGRANTES SIAPE 10.795.413,37 18.636.661,11 | -42,07% 0,69%
409 | EMENDAS RESULTADO EOF -9 7.643.199,77 1.879.002,78 | 306,77% 0,49%
994 | FNDE - TRIBUTOS FIES COM TITULOS PUBLICOS 7.037.545,57 6.436.850,72 | 9,33% 0,45%
510 | FOLHA - CUSTEIO OBRIGATORIO - RESUL.PRIM.=1 5.733.754,56 8.371.415,36 | -31,51% 0,37%
500 | CUSTEIO E INVESTIMENTO 5.467.537,52 6.939.260,37 | -21,21% 0,35%

Outras < R$ 5 milhdes 13.188.196,56 44.758.968,21 | -70,54% 0,85%

Total 1.556.623.594,34 | 1.689.974.959,91 | -7,89% 100,00%

Fonte: Siafi, Tesouro Gerencial: BP - Limite de Saque por Vinculagdo de Pagamento.

A tabela abaixo apresenta a conta Limite de Saque por fonte de recursos na nova estrutura de fontes
estabelecida pela Portaria SOF n° 14.956, de 21/12/2021.

O maior montante de recursos esta registrado na fonte 050 (RECURSOS PROPRIOS LIVRES DA UO)
decorrentes de arrecadacéo prépria pelas universidades, institutos, empresas publicas, FNDE, Capes).
Compobe também essa fonte os rendimentos de aplicacdo financeira das fontes préprias.

Sao considerados Recursos Préprios, nos termos da Portaria SOF n°® 14.956, de 21/12/2021.:

Art. 3° Para os fins desta Portaria, sdo considerados Recursos Préprios 0os que tém
origem no esforco préprio de 6rgdos e entidades da Administracdo Puablica nas atividades de
fornecimento de bens ou servigos facultativos e na exploragdo econémica do patriménio proprio,
remunerados por preco publico, bem como o produto da aplicagao financeira desses recursos.

Portanto, as receitas proprias compreendem as receitas arrecadadas diretamente pelos 6rgdos
decorrentes do seu esforco institucional (universidades, institutos, empresas publicas, FNDE, Capes,
Inep, Fundaj). Incluem o recebimento de doac¢des financeiras de diversas origens; prestacao de servigos;
arrecadacgfes com refeicdes dos restaurantes universitarios; inscricdes em cursos; venda de livros;
comercializagdo de hortifrutigranjeiros; doces, queijos etc.

O segundo maior montante esta na fonte 002 (ATIVIDADES-FIM DA SEGURIDADE SOCIAL), seguida
da na fonte Tesouro Ordinaria 000 (RECURSOS LIVRES DA UNIAO), ambas com Gera Cota = SIM. As
fontes que geram Cota séo fontes cujas despesas sdo executadas com cota do orcamento do exercicio
com programacao financeira liberada pela STN.



Tabela 50 — BP: Limite de Saque por Fonte de Recursos R$ 1,00

Limite de Saque por Fonte de Recursos g:;la(gﬁ‘t)a 31112/2023 AV %
050 RECURSOS PROPRIOS LIVRES DA UO NAO 683.375.838,05 43,90%
002 ATIVIDADES-FIM DA SEGURIDADE SOCIAL SIM 339.549.918,41 2181%
000 RECURSOS LIVRES DA UNIAO SIM 210.827.678,70 13,54%
056 BENEFICIOS DO RPPS DA UNIAO SIM 97.556.915,83 6,27%
444 DEM.APL.REC.TIT.TN,EXC.REFIN.DIV.PUB. SIM 51.475.206,29 3,31%
491 RECURSOS DIVERSOS NAO 44.971.239,71 2,89%
051 REC.PROP.UO APLIC.EXCL.EM DESP.DE CAPITAL NAO 24.541.442,89 1,58%
001 RECURSOS LIVRES DA SEGURIDADE SOCIAL SIM 23.180.023,17 1,49%
096 DOACOES NACIONAIS NAO 17.260.772,37 1,11%
049 REC.PROP.UO PARA APLIC. EM SEGURIDADE SOCIAL NAO 15.350.844,00 0,99%
133 EDUCACAO BASICA, VEDADO PGTO DESP.COM PESSOAL SIM 12.855.844,31 0,83%
081 CONVENIOS NAO 11.069.503,91 0,71%
008 EDUC.PUB., COM PRIORIDADE EDUC.BASICA SIM 3.492.049,49 0,22%
004 ASSIST.SAUDE SUP.SERV.CIV.AT.INAT. NAO 2.505.262,10 0,16%
014 REC.FS DEST.EDUC.PUB.,PRIOR.EDUC.BAS.E SAUDE SIM 2.499.458,76 0,16%
012 MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO SIM 2.177.477,03 0,14%
121 REC.LIVRES UO-SUP.VINC.AMORT.PGTO.DIV. SIM 2.037.719,20 0,13%
Outras < R$ 2 milhdes 11.896.400,12 0,76%
Total 1.556.623.594,34 |  100,00%

Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

Integra também o item de Caixa e Equivalentes de Caixa os valores relativos a depdsitos restituiveis e
valores vinculados, isto &, valores que compdem as Disponibilidade Financeiras do Orgdo/Entidade, mas
gue ndo estdo a disposicdo desses para utilizacéo.

Estes recursos compreendem os valores de depdsitos e caugdes efetuados pela entidade para garantia
de contratos, bem como para direito de uso, exploragdo temporaria de bens ou de natureza judicial,
depositos compulsdrios e demais recursos vinculados.

Conforme mencionado na nota da DFC, para a modalidade de fianga bancéria, a nova Lei de Licitagdes
e Contratos dispfe que ela seja emitida por banco ou instituicéo financeira devidamente autorizada a
operar no Pais pelo Banco Central do Brasil, e ndo apenas pela Caixa Econémica Federal.

No ambito do MEC ha depdsitos de caugdes e depdsitos judiciais. Estes registram os valores decorrentes
de depositos efetuados pelo 6rgdo/entidade por determinagéo judicial. H4 caugBes com registros na
Caixa, no Banco do Brasil e no Banco do Estado do Rio Grande do Sul (somente o HCPA), conforme
apresentado na Nota do Balangco Financeiro. Os valores constam do item BANCOS CONTA
MOVIMENTO - DEMAIS CONTAS no Ativo e DEPOSITOS NAO JUDICIAIS no Passivo.

A tabela abaixo apresenta as principais contas de Ativo e Passivo na fonte 1491000000, que tém como
contrapartida a conta de DDR 82113.00000 (DDR COMPROMETIDA P/LIQU. E ENT. COMP. N PAGAS).

O valor apresentado na fonte 491 (tabela acima) diverge do valor apresentado na tabela abaixo (a
menor) em funcdo de que na tabela acima o valor refere-se ao montante registrado na conta Limite de
Saque na fonte 491 abrangendo todos os seus detalhamentos incluindo também todas as contas de
DDR; e na tabela abaixo contempla o saldo da conta Limite de Saque na fonte 491 apenas no
detalhamento 1491000000 tendo como contrapartida apenas a conta de DDR 821130000 (entradas
compensatorias).



Conforme mencionado na nota da DFC os Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados compreendem
recursos Extraorcamentarios e que, embora componham o Caixa e Equivalentes de Caixa do
Orgao/Entidade, nfo estdo disponiveis para utilizacdo em gastos do 6rgéo.

Os recursos extraorcamentarios sdo classificados na fonte de recursos 491 (RECURSOS DIVERSOS)
com seus respectivos detalhamentos. Para Depdsitos Restituiveis o detalhamento é o: 1491.000.000
(RECURSOS DIVERSOS).

Tabela 51 — BP: Detalhamentos da Fonte 491 — Recursos Diversos

onte Recursos Detalhada
1491000000 RECURSOS DIVERSOS
1491970000 RECURSOS DIVERSOS-DEV.REC.TRANSF.VOL.POR OBTV
1491980000 RECURSOS DIVERSOS-CANC.OB APOS REM.BANCO
1491980001 RECURSOS DIVERSOS-CANCELAMENTO DE OB PIX
1491980005 RECURSOS DIVERSOS-CANCELAMENTO DE OB FOLHA

Fonte: TG - DFC - Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados - FR 491 - 82113.

Tabela 52 —BP: Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados — FR 1491000000 R$ 1,00
Contas de Ativo e Passivo DEZ/2023
02 CONTA UNICA - SUBCONTA DO TESOURO NACIONAL 34.412,88
09 CRED A REC POR REEMB SALARIO MATERNIDADE PG 5.498,40
1 ATIVO 17 CRED A REC DECORRENTES DE FOLHA PAGAMENTO 7.129,46
19 BANCOS CONTA MOVIMENTO - DEMAIS CONTAS 8.443.146,33
20 LIMITE DE SAQUE - ORGAOS E ENTIDADES OFSS 44.853.186,08
50 APLICACOES FINANCEIRAS DE LIQUIDEZ IMEDIATA 979.632,33
Total ATIVO 54.323.005,48
00 ADIANTAMENTOS DE CLIENTES - CONSOLIDACAO 371.419,69
01 CONSIGNACOES 25.819,13
PASSIVO E 03 | DEPOSITOS JUDICIAIS 746029771
2 | PATRIMONIO 04 DEPOSITOS NAO JUDICIAIS 46.181.362,62
LIQUIDO 04 | DEPOSITOS NAO JUDICIAIS 269.746 85
13 RECURSOS FISCAIS - DARF A EMITIR 1.991,52
36 VALORES EM TRANSITO EXIGIVEIS 12.367,96
Total PASSIVO 54.323.005,48

Fonte: TG - DFC Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados - FR 149100000.

Nota 14 — BP: Créditos a curto prazo

Dentro deste grupo estdo registrados os Créditos Tributarios a Receber, Clientes, Empréstimos e
Financiamentos a Receber, Divida Ativa e Demais Créditos e Valores a Receber, sendo este ultimo o
item de maior representatividade, com 105,63% do total bruto (ndo computado o Ajuste para Perdas de
Créditos de Curto Prazo), e Clientes, com 1,88% do total bruto, conforme tabela abaixo.

A variagcdo no item de Clientes esté relacionada a faturas e duplicatas a receber pelo HCPA e Ebserh (e
seus hospitais universitarios), decorrentes da prestacdo de servicos realizada por essas empresas
publicas. Na Ebserh esta registrado o maior montante na conta 11221.01.06 (FATURAS/DUPL A REC -
PRESTACAO DE), R$ 145,618 milhdes referente a “APROPRIACAO DE VPA DIFERIDA DE
CONTRATUALIZACAO SUS CONFORME PROCESSO SEI 23477.006359/2023-94": Ex



2023NL000412/466/480/485/498/505); “VPA DIFERIDA PARA PAGAMENTO DE INSS E FGTS E IR Ex:
2023NL000459.

Tabela 53 — BP: Créditos a Curto Prazo R$ 1,00
Créditos a Curto Prazo 31/12/2023 3112/2022 AH % AV % 2023
Créditos a Curto Prazo 12.048.881.943,53 10.756.729.576,45 12,01% 100,00%
Demais Créditos e Valores 12.727.583.037,79 11.236.528.457,18 13,27% 105,63%
Clientes 226.172.351,68 72.262.919,64 212,99% 1,88%
Empréstimos e Financiamentos Concedidos 1.983.553.671,21 861.820.377,31 130,16% 16,46%
Outros Créditos (Divida Ativa, Créditos Tributérios) 671.267,45 633.770,17 5,92% 0,01%
Ajuste para Perdas em Créditos a Curto Prazo -2.889.098.384,60 -1.414.515.947,85 104,25% -23,98%

Fonte: Siafi Web.

Acerca do item de Empréstimos e Financiamentos de curto prazo (tabela acima), cabe mencionar o que
no segundo trimestre/2023 esta conta apresentou saldo negativo e a variagdo ocorrida no saldo de 2021
para 2022 e 2023 (tabela abaixo), estdo relacionados as seguintes situacdes.

A conta de Financiamentos Concedidos a Receber apresentou saldo negativo em fungéo da falta de
registro pelo FNDE da apropriagéo dos valores a receber dos Financiamentos e dos Juros que n&o foram
repassados pelo agente operador e financeiro Caixa desde o més de margo/2023 (no formato exigido
pelo FNDE), conforme informagdes prestadas pelo FNDE abaixo:

Quanto as inversdes das contas contabeis 112410201 e 112410304, justifica-se o motivo pelo fato dos
dados de saldo patrimonial do FIES encaminhados pela Caixa, desde margo deste ano, estarem em formato
de segregacéo das informacdes que impossibilitam os registros dos saldos adequados. Diante disso, desde
marg¢o ndo houve nenhum registro de apropriacdo destes valores, o que acarretou a inversao do saldo tendo
em vista a continuidade de amortizacao do saldo dessas contas.

A Caixa justificou a alteragdo do formato do envio dos dados mediante reunido e alinhamento junto a CGU,
em atendimento a relatério de contas. Mesmo assim, o FNDE oficiou a Caixa solicitando a altera¢do do
formato, buscando meios para que as informagfes enviadas a esta autarquia possibilitassem os devidos
langcamentos.

Diante disso, somente no dia 13/7 a Caixa encaminhou as informacdes relativas a junho, para que
possamos regularizar. Ocorre que o prazo para tal regularizacédo, objetivando sensibilizar o més de junho,
foi em 12/7.

Diante disso, 0 FNDE estara recebendo os préoximos dados da Caixa em formato no possibilitara os
langcamentos e demais corre¢des. Considerando que recebemos os dados de junho, serdo regularizados
os saldos com data retroativa de 1/7. E-mail de 18/07/2023.

A reducdo na conta de Financiamentos Concedidos tanto de 2021 e 2022 para 2023 apresentada na
tabela abaixo esta relacionada a ajustes (baixas na conta de Financiamentos a Receber e de Juros e
Encargos a Receber) registradas em 2022 de valores anteriores a 2021 em contas de resultado (VPD e
VPA): (D — 34351.01.00 / C—-11241.02.01), (D —34351.01.00/ C —11241.03.04; D -44111.01.00/C
—12111.03.12), quando o correto seria na conta de Ajustes de Exercicios Anteriores.

Em 31/12/2022 foi feita a regularizacdo/estorno de saldo registrado na conta de VPA em 2022 —
Atualizacdo Monetéaria Positiva/Demais Ativos (D - 44391.01.01 / C — 23711.03.00), (2022NL000242); e
regularizacéo/estorno de saldo registrado na conta de VPD em 2022 — Variagdes Monetarias Negativas
(D —23711.03.00 / C — 34351.01.00), (2022NL000243).

Os registros foram efetuados em atendimento a Auditoria da Controladoria-Geral da Unido — CGU
1112626 - AAC Educacdo (financeira e de conformidade) realizada no MEC no exercicio de 2022 que
recomendou que os valores anteriores a 2021 fossem registrados em 2022 como Ajustes de Exercicios
Anteriores e ndo em contas de resultado. (Mais informacdes, vide Nota do BP: Ajustes de Exercicios
Anteriores).




Tabela 54 - BP: Empréstimos e Financiamentos Concedidos CP — 2° TRIM/2023 R$ 1,00

CONTA CONTA CONTABIL 30/06/2023 31/12/2022 31/12/2021 % AH 2022/2021
11241.00.00 | EMPRESTIMOS E FINANC. CONCEDIDOS CP -293.645.424,64 | 861.820.377,31 | 4.798.055.857,32 -82,04%
11241.02.01 | FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS A RECEBER -297.098.509,24 | 700.733.017,17 | 4.798.055.857,32 -85,40%
11241.03.04 | JUROS PRO-RATA SOBRE FINAN A RECEBER 3.453.084,60 | 161.087.360,14 | 1.210.301.591,88 -86,69%

Fonte: Siafi, Balancete.

Detalhando o item de Empréstimos e Financiamentos de curto prazo do 4° trimestre/2023 (tabela
seguinte), as contabilizagbes foram realizadas nos contas-correntes abaixo e envolvem as seguintes
situaces, entre outras:

i) P DDDD40004 — FIES - SEM GARANTIA FUNDO GARANTIDOR: contabilizagdes
referentes ao Fies sem Fundo Garantidor - FG-Fies (criado pela Lei n® 13.530/ 2017)%8 e do
Fies sem garantia do Fundo de Garantia de Opera¢bes de Crédito Educativo — Fgeduc
(criado pela Lei n® 12.087, de 2009);

i) P DDDD40006 - FIES FORMALIZADOS ATE 2009: contabiliza¢es referentes aos contratos
anteriores a 2009 (Fies-Legado);

iii) P 151714 - FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL: contabilizacbes referentes aos
contratos do Fies com cobertura FG-Fies e Fgeduc e do Fies-Legado (2023RA000871,
2023RA001131);

iv) P 00360305000104 — CAIXA ECONOMICA FEDERAL: amortizagdes Fies e Novo Fies;

v) P 156245 - NOVO FIES/CEF: contabilizagbes referentes aos contratos do Novo Fies.

A variacdo positiva de 151,05% (tabela abaixo) ocorrida na conta de Financiamentos Concedidos a
Receber (11241.02.01) esta relacionada, em grande parte, as apropriacdes a partir do més de julho/2023
de valores estimados a receber que ndo haviam sido repassados pelo agente financeiro na forma
solicitada pelo FNDE referentes aos meses de fevereiro a maio/2023, conforme informacdes abaixo:

a)

b)

c)

d)

registro de valores estimados a receber e efetivamente recebidos/amortizados na conta de
Financiamentos Concedidos a Receber, incluindo ajustes de longo para curto prazo nas contas
(12111.03.08 e 11241.02.01) decorrentes de amortizagdo do principal dos empréstimos dos Fies
nas unidades gestoras do Fies (UG 151714/15253) e do Novo Fies (UG 156245/15253): contas
envolvidas (D —11241.02.01/C — 44391.01.01) (D — 34351.0100/C —11241.02.01, 12111.03.08);
registro de valores estimados a receber nas contas de juros e encargos a receber por competéncia
e baixas por recebimento, transferéncia de longo para curto prazo entre as contas (12111.03.12
e 11241.03.04) nas unidades gestoras do Fies (UG 151714/15253) e do Novo Fies (UG
156245/15253), envolvendo os lancamentos contabeis: (D — 12111.03.12 /C —44391.01.01; D -
34351.01.00/C —11241.03.04; D-44111.01.00/C-12111.03.12), em atendimento ao Acordao
TCU n° 3.001/2016-TCU — Plenério, Acdrdao n° 1.331/2019 — TCU - Plenario e Oficio TCU
0003/2020-TC;

registro de Ajuste para Perdas de curto prazo do Fies e Novo Fies referente aos contratos FIES
com vencimento final do financiamento nos préximos 12 meses, em atendimento ao Acérdao n°
1.331/2019 - TCU-Plenério e ao Acdrdado 3.001/2016 (D — 36171.04.00 / C — 12111.04.01 —c/c
11241.02.01); inclui também reversdes (D — 11291.04.01 — c/c 11241.02.01 / C — 49721.01.00)

ajustes em recebimentos/amortiza¢bes do Fies, Novo Fies e Fies-Legado (RAs: cddigo GRU
48814-3 - FIES-AMOR.FGEDUC, 40005-0 - FIES-AMORT.GARANT.FGFIES, 40006-8 - FIES-
AMORT.FORMAL AT 2009, 40004-1 - FIES-AMORT.SEM GARANT.) que contabilizam um
crédito/ baixa na conta 11241.02.01 nas UGs 151714 e 156245 no conta-corrente da Caixa (CNPJ
00.360.305/0001-04); e ao final do més é feita a transferéncia dos saldos do CNPJ para os contas-
correntes: UG 151714 e UG 156245 para compatibilizar as arrecadacfes que séo segregadas por

58 A Lein® 13.530, de 7 de dezembro de 2017 instituiu o Fundo Garantidor do Fies e autorizou a Uniéo a integralizar R$ 3.000.000.00,00 (trés
bilhdes) a ser realizada a critério do Ministério da Economia.



tipo de contrato e os recebimentos/amortizacdes séo contabilizados no CNPJ da Caixa. Ex; UG
151714/15253: 2023NS005970, 2023NS007331 e UG 156245/15253: 2023NS009132.

Tabela 55 - BP: Empréstimos e Financiamentos Concedidos CP — 4° TRIM/2023 R$ 1,00
CONTA CONTA CONTABIL 31/12/2023 31/12/2022 % AH
11241.00.00 | EMPRESTIMOS E FINANC. CONCEDIDOS CP 1.983.553.671,21 861.820.377,31 130,16%
11241.02.01 | FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS A RECEBER 1.759.172.609,68 700.733.017,17 151,05%
11241.03.04 | JUROS PRO-RATA SOBRE FINAN A RECEBER 224.381.061,53 161.087.360,14 39,29%

Fonte: Siafi, Balancete.

Em relagdo ao item de Demais Créditos e Valores no total de R$ 10,123 bilhdes, detalhado na tabela
seguinte, cabe mencionar que o maior montante de créditos estéa registrado no grupo de Outros Créditos
a Receber (11380.00.00) com um total de R$ 9,317 bilhdes. Dentro desse grupo, 0 maior volume de
recursos (R$ 8,454 bilhGes) esta registrado na conta de Adiantamento de Termo de Execucao
Descentralizada — TED (conta 11382.00.00) que se refere aos registros de apropriacdo contas
patrimoniais com contabilizacdo de um direito no ativo (Adiantamento de TED) na UG descentralizadora
e de uma obrigag&o no passivo na UG recebedora do TED, em relacdo aos recursos a comprovar (ora
recebidos). Enquanto houver recursos pendentes de comprovacao, a UG descentralizadora permanecera
com o direito registrado na conta de Ativo e a UG recebedora com a obrigagcdo na conta de Passivo
21892.06.00. O montante mais significativo da conta de Adiantamento de TED esta registrado na
administracdo direta do MEC, na Coordenacdo-Geral de Suporte a Execucdo Orcamentéria (UG
152734/1) que é a unidade responsavel pela descentralizacdo de recursos de TEDs celebrados pela
SESU e pela Setec com as universidades e institutos vinculados ao MEC, respectivamente, e outros
orgaos.

Compoe também o grupo de Outros Créditos a Receber o valor de R$ 845,848 milhGes referentes a
registros no FNDE (Fies e Novo Fies) de créditos a receber de Honras de Garantias a Receber, que
totalizou R$ 706,745 milhSes, do Fgeduc (CNPJ 12754466000161 - FUNDO DE GARANTIA DE
OPERACOES DE CREDITO EDUCAT) e do FG-Fies (CNPJ 30.049.178/0001-98 - FUNDO
GARANTIDOR DO FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUD), contas (D —11381.47.00 / C—-46391.01.00)
relativos aos contratos inadimplentes que fazem jus a execucao do seguro garantia, respeitado o limite de
10% da carteira garantida e do valor ja honrado. (Valor estimado para honra dos contratos que
apresentavam saldo devedor com inadimpléncia superior a 360 dias consecutivos verificada na fase de
amortizacéo), em atendimento a determinacdo do TCU (Ac6rdao 1.331/2019-P), objeto da Nota Técnica
SEI n° 19/2019/CCONT/SUCON/STN-ME, de 13/08/2019.

Ha registros também relativos amortizagdo de honras pelo Fgeduc (CNPJ 12754466000161 - FUNDO DE
GARANTIA DE OPERACOES DE CREDITO EDUCAT), UG 151714/15253 e pelo FG-Fies (CNPJ
30.049.178/0001-98 FUNDO GARANTIDOR DO FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUD), Cdédigo de
GRU 48820-8 - FIES-AMORTIZ.HONRAS RECEB, UG: 156245/15253.

Lancamento na UG do FIES-FNDE D —11381.47.00 — Honra de Garantias a Receber
(151714/15253) n .
151714/15253 C—46391.01.00 — VPA Outros Ganhos ¢/ Incorporacio de Ativo

Lancamento na UG do Novo FIES-FNDE
(156245/15253)

A legislacdo vigente prevé que o FGEDUC deve honrar apenas o percentual da carteira garantida.
Conforme estabelece o seu estatuto, reconhecer ativos em valor superior a este percentual seria
evidenciar ativos que, de fato e de direito, ndo gerardo beneficios econdmicos futuros ou potencial de
servicos ao FNDE/Fies, o que ocasionaria a superavaliacdo do ativo evidenciado no Balanco Geral da
Uni&o (BGU).



Tabela 56 - BP: Demais Créditos e Valores — Composicéao R$ 1,00
Grupo de Contas Conta Contabil 3112/2023 31112/2022 AH %
11300.00.00 DEMAIS CREDITOS E VALORES 10.123.799.048,85 [ 10.068.611.190,72 0,55%

11310 /11320 /11340 /

Adiantamentos/Tributos e Créditos a Receber

3.409.785.184,87

2.957.280.206,04

15,30%

11350.00.00

11380.00.00 OUTROS CREDITOS A REC E VALORES A 9.317.797.852,92 8.279.248.251,14 12,54%
11381.00.00 OUTROS CRED A REC E VALORES A CP 845.848.190,84 438.131.866,18 93,06%
11382.00.00 OUTROS CRED A REC E VALORES A CP - 8.454.580.600,46 7.827.999.382,28 8,00%
11384/385 OUTROS CRED AREC E VALACP - INT 17.369.061,62 13.117.002,68 32,42%
11390.00.00 AJUSTE PERDAS DEMAIS CREDITOS -2.603.783.988,94 | -1.167.917.266,46 122,94%

Fonte: Siafi Balancete, Orgao Superior.

Nota 15 — BP: Empréstimos e Financiamentos Concedidos de
longo prazo

No ambito do MEC a conta de Empréstimos e Financiamentos Concedidos a Receber de Longo Prazo
refere-se, em sua grande maioria, aos empréstimos, encargos e juros do Fies, Novo Fies e Fies-Legado
(contratos assinados até 2009 e que tinham o Banco do Brasil como agente financeiro), decorrentes dos
empreéstimos concedidos a estudantes pelo FNDE por meio do agente operador e financeiro Caixa.

Assim como nos empréstimos e financiamentos de curto prazo, os registros no longo prazo foram
realizados nos contas-correntes abaixo:

i) P DDDD40004 - FIES- SEM GARANTIA FUNDO GARANTIDOR: contabiliza¢des
referentes ao Fies sem Fundo Garantidor - FG-Fies (criado pela Lei n° 13.530, de
2017)%° e do Fies sem garantia do Fundo de Garantia de Operagfes de Crédito
Educativo — Fgeduc (criado pela Lei n® 12.087, de 2009);

ii) P DDDD40006 - FIES FORMALIZADOS ATE 2009: contabilizacdes referentes aos
contratos anteriores a 2009 (Fies-Legado);

iii) P 151714 - FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL: contabilizacdes referentes
aos contratos do Fies com cobertura Fgeduc e do Fies-Legado;

iv) P 156245 — NOVO FIES/CEF: contabiliza¢des referentes ao Novo Fies;

v) P 00360305000104 — CAIXA: repasse a Caixa da remuneracdo de 2% sobre o valor
dos encargos educacionais liberados no ambito do Novo Fies.

As contabiliza¢des estéo relacionadas as seguintes situacdes, entre outras:

a)

registro de valores estimados a receber de Financiamentos Concedidos do Fies, Novo
Fies e Fies-Legado (D —12111.03.08 / C — 44391.01.01), recebidos (D — 34351.01.00/ C
—12111.03.08), empréstimos efetivamente, incluindo ajustes, transferéncias de curto e
longo prazos (D —11241.02.01/C—-12111.03.08) decorrentes de amortizagdo do principal
dos empréstimos dos Fies nas unidades gestoras do Fies (UG 151714/15253) e do Novo
Fies (UG 156245/15253); inclui também honras de garantias executadas/efetivadas pelo
FG-Fies e Fgeduc (evento Siafi 541117), aos contratos inadimplentes superior a 360 dias
(D — 44391.01.01 / C — 12111.03.06, 12111.03.08), como também absorcao de saldo

59 A Lei n° 13.530, de 7 de dezembro de 2017 instituiu o Fundo Garantidor do Fies e autorizou a Uniéo a integralizar R$ 3.000.000.00,00 (trés
bilhdes) a ser realizada a critério do Ministério da Economia.



b)

d)

devedor em decorréncia de falecimento de estudante no periodo de utilizagdo do
financiamento;

apropriacdo e atualizacéo de saldo dos juros e encargos contratuais dos e financiamento
a receber de longo prazo pelo regime de competéncia (12111.03.06, 12111.03.12 / C -
44391.01.01), (12111.03.06 / C - 44111.01.00); ajustes de longo para curto prazo (D —
12111.03.12 / C — 11241.03.04); como também baixa pelo recebimento de juros dos
contratos do Fies, Novo Fies e Fies-Legado, contratos com e sem cobertura FG-Fies e
Fgeduc (D — 34351.01.00 / C - 12111.03.06, 12111.03.12), em atendimento as
orientacdes do TCU (Acordao 3001/2016-P) e processo TC 033.918/2018-0 e TC
023.708/2019-0 objetos do Acordao 1331/2019-P. Os registros sao feitos de acordo com
informacdes repassadas pelos agentes financeiros do Fies;

registro de Ajuste para Perdas de longo prazo do Fies e Novo Fies referente aos contratos
FIES com vencimento final de amortizacdo acima de 12 meses, em atendimento ao
Aco6rdédo n° 1.331/2019 - TCU-Plenario e ao Ac6rdao 3.001/2016 (D — 36171.04.00/ C —
12111.99.04 — c/c 12111.03.08);

repasse de titulos as mantenedoras da IES (Titulos Publicos — Mercado Aberto)
referentes aos encargos educacionais mediante transferéncia de propriedade de titulos
recomprados (D — 12111.03.08 / C — 12131.01.04; D — 89721.02.00 — UGs 151714 e
156245/ C — 89721.02.00 - TTTERCER);

repasses ao Fgeduc (CNPJ 12754466/0001-61 - FUNDO DE GARANTIA DE
OPERACOES DE CREDI) pelo Fies (UG 151714/15253), Portaria Normativa MEC n° 2,
de 20/10/2010;

repasse dos aportes das mantenedoras ao FG-Fies no ambito do Novo Fies, favorecido
Caixa (D — 12111.03.08 / C — 21891.30.00 — Empréstimos e Financiamentos a Liberar);
aportes regulamentados pela Resolucdo FNDE/Comité Gestor do Fundo de
Financiamento Estudantil n° 56, de 30/11/2023.

A conta de Juros e Encargos a Receber de curto prazo esté relacionada a apropriacdo de juros pro-rata,
a partir de 2019 e 2020, nesta conta especifica, em atendimento as recomendag¢es do TCU no seu
Ac6rddo 1331/2019-P e processos TC 033.918/2018-0 e TC 023.708/2019-0.

Tabela 57 - BP: Empréstimos e Financiamentos Concedidos LP R$ 1,00
Grupo de Contas Conta Contabil 3111212023 3111212022 AH %
11300.00.00 DEMAIS CREDITOS E VALORES 10.123.799.048,85 | 10.068.611.190,72 0,55%
11310 /11320 / 11340/ 11350.00.00 | Adiantamentos/Tributos e Créditos a Receber 3.409.785.184,87 2.957.280.206,04 15,30%
11380.00.00 OUTROS CREDITOS A REC E VALORES A 9.317.797.852,92 8.279.248.251,14 12,54%
11381.00.00 OUTROS CRED A REC E VALORES A CP 845.848.190,84 438.131.866,18 93,06%
11382.00.00 OUTROS CRED A REC E VALORES A CP - 8.454.580.600,46 7.827.999.382,28 8,00%
11384/385.00.00 OUTROS CRED AREC E VALACP - INT 17.369.061,62 13.117.002,68 32,42%
11390.00.00 AJUSTE PERDAS DEMAIS CREDITOS -2.603.783.988,94 -1.167.917.266,46 122,94%

Fonte: Siafi Balancete, Orgao Superior.

Titulos Publicos — Mercado Aberto

No longo prazo também constam registros na conta 12131.01.04 — Titulos Publicos — Mercado Aberto.

Nessa conta sdo contabilizados os repasses de titulos (CFT-E) do Fies e Novo Fies as entidades
mantenedoras referentes aos encargos educacionais do Fies (D —12111.03.08 / C — 12131.01.04; D —
89721.02.00 / C — 89721.02.00: TTTERCEIR); Ex: UG 151714/15253: 2023NS005884, 2023NS006371,
2023NS006946, 2023NS007459 ; UG 156245/15253: 2023NS008157, 2023NS009133, 2023NS011170;
e recompra de titulos e_penhora de crédito (D — 12131.01.04 / C — 21891.98.00), ambas possuem o




mesmo registro em Notas de Sistema - NS com o evento 551072. Ex; UG 151714/15253:
2023NS006098, 2023NS005684, 2023NS006482, 2023NS007210, 2023NS007651; UG 156245/15253:
2023NS005357, 2023NS005358, 2023NS005848 (penhora), 2023NS009156,
2023NS009551,2023NS011408.

Nessa conta estdo incluidas também as variagbes monetérias de titulos do Fies (atualizagdo da conta
de mercado aberto e de titulos recebidos em custddia em virtude de valorizagdo/desvalorizacéo do preco
unitario dos titulos CFT-E), positiva e negativa conforme IGP-M. Ex: UG 151714/15253: 2023NS001629,
2023NS003047, 2023NS005948, 2023NS006295, 2023NS006935, 2023NS007497; UG 156245/15253:
2023NS002066, 2023NS002075, 2023NS003036, 2023NS004984, 2023NS006067, 2023NS008155,
2023NS007963, 2023NS009116, 2023NS011160:

a) Variacédo positiva: (D - 12131.01.04 / C — 44391.01.01);
b) Variacdo negativa: (D —34391.01.03/C — 12131.01.04).

Tabela 58 - BP: Titulos Publicos FNDE — Fies e Novo Fies — Gltimos 5 anos R$ 1,00
I\g‘;',‘t’: el bl DEZ/2023 DEZ/2022 DEZ/2021 DEZ/2020 DEZ/2019
151714 | FIES 351575093211 | 3.674.185.72373 | 341741583208 | 278670372762 |  3.062.547.910,73
156245 | NOVO FIES/CEF 292.593.023,54 300.723.642,47 248.783.012,16 217.370.176,87 502.961.572,52
Total 3.808.343.955,65 3.983.909.366,20 3.666.198.844,24 3.004.073.904,49 3.565.509.483,25

Fonte: TB, BP - Titulos Mercado Aberto.

Programa de Crédito Educativo - Creduc

No longo prazo consta saldo também na conta de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
(121110301), no total R$ 311.293.832,17 (tabela acima), registrado no Balancete da UG 150011/1
(SESu), proveniente de exercicios anteriores a 2003, inclusive, quando foram feitos os Ultimos registros
no SIAFI. Os langcamentos referem-se a transferéncia de recursos financeiros da SESU/MEC para a
Caixa Econdmica Federal, por meio do documento “Ordem Bancéria”, para financiamento do antigo
Programa de Crédito Educativo - PCE/CREDUC, institucionalizado pela Lei n° 8.436, de 25/06/1992 e
extinto pela Medida Provisoria n° 1.827-1, de 24/06/1999 que criou o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior - FIES. A Lei n°® 10.846, de 12/03/2004%°, possibilitou a renegociacdo dos
saldos devedores dos contratos do CREDUC, cujos aditamentos ocorreram apés 31 de maio de 1999.

Os recursos deste programa, a época em que a Caixa Econdmica Federal atuava como executora
do programa®!, estdo sendo objeto de apuracdo por determinacdo do TCU no seu Acérddo n°
2.790/2015- 2% Camara, de 26/05/2016, e a SESu tem prestado as informacdes necessarias acerca do
julgamento das contas do Fies do exercicio de 2012, referente ao periodo de 1999-2013, objeto do
processo SEI 23000.008170/2015-22. Embora o TCU ndo mencione expressamente o termo “CREDUC”,
mas com referéncia ao Fies, as determina¢cbes tém objetivos comuns.

Em 2016 a Setorial Contabil/MEC formalizou o processo SEI 23000.021461/2016-97 e encaminhou o
Memorando SPO/MEC n° 56/2016/GAB/SPO/SPO, de 06/05//2019 a SESu com as informacdes de que
dispunha para providéncias. Em resposta, no dia 28/12/2016, a SESu/MEC, agente supervisor do
Fies encaminhou a SPO/MEC a Nota Técnica n°® 754/2016/CGRAG/DIPES/SESU (anexa ao Processo
SEI n® 23000.021461/2016-97 e o Memorando n° 1056/2017/CGRAG/DIPES/SESU/SESU), na qual

60 A Lein®10.876, de 12.03.2004, deu nova redacéo ao art. 2° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior.

61 Nos termos do art. 3° da Lei n® 8.436/92, o Ministério da Educagdo, por meio da Secretaria de Educagdo Superior — SESu, era o 6rgo
responsavel pela supervisio das operacdes do Programa de Crédito Educativo.



apresenta a agenda de monitoramento das providéncias adotadas pelos atores envolvidos no processo
do CREDUC (Caixa Econémica Federal e FNDE) para o atendimento das determinacdes do Acordéo
TCU n° 2.790/2015- 22 Camara.

Em 2019 foi enviado o Oficio n° 351/2019/GAB/SPO/SPO-MEC, de 15/08/2019, reiterando os termos
do Memorando n° 56/2016/GAB/SPO/SPO.

Em 2021 foi enviado o Oficio SPO/MEC n° 258/2021/GAB/SPO/SPO-MEC, de 27/05/2021 apresentando
0 encaminhamento de reunido realizada no dia 17/08/2020 que contou com a participacdo de
representantes dessa secretaria, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, da
Consultoria Juridica - CONJUR/MEC, da Assessoria Especial de Controle Interno - AECI/MEC, e da
SPO/MEC, que diante da apresentacédo de dados e informacdes levantados pelo FNDE relacionados aos
saldos pendentes, foi mencionado que os saldos seriam transferidos da UG/Gestdo 150011/1 (SESu)
para a UG/Gestao 151714/15253 (FIES/FNDE), e que o FNDE providenciaria a elaboracdo de uma Nota
Técnica com as justificativas necessarias para respaldar a transferéncia dos saldos, a qual seria enviada
até o final de outubro de 2020 para apreciacdo da SESu, da CONJUR/MEC e da AECI/MEC.

A SESu enviou documentagéo ao FNDE, incluindo o Termo de Cesséo de Crédito do FIES a Caixa por
meio do Oficio SESU/MEC n° 390/2021/GAB/SESU/SESu-MEC, de 15/06/2021.

Em dezembro de 2021 foi enviado o Oficio n® 821/2021/GAB/SPO/SPO-MEC, de 23/12/2021, reiterando
o Oficio n° 258/2021 e solicitando informagdes sobre 0 andamento das providéncias para regularizacéo
da pendéncia.

Em 18/07/2022 foi enviado o Oficio SPO n° 465/2022/GAB/SPO/SPO-MEC (SEI 3444514) solicitando
providéncias acerca do saldo pendente de regularizagdo referente ao Creduc na conta (121110301 —
Empréstimos Concedidos a Receber: 311.293.832,17), objeto de oficio da SESu ao FNDE em que foi
acordada a elaborag&o de uma nota técnica pelo FNDE a respeito das justificativas sobre a transferéncia
dos saldos da UG 150011/1 para a UG do Fies 151714/15253.

Em 06/12/2022 foi enviado o Oficio SPO n° 700/2022/GAB/SPO/SPO-MEC (SEI 3707421) reiterando o
Oficio 465/2022 acerca do saldo pendente de regularizacdo referente ao Creduc na conta (121110301 —
Empréstimos Concedidos a Receber;: 311.293.832,17), objeto de oficio da SESu ao FNDE em que foi
acordada a elaboragdo de uma nota técnica pelo FNDE a respeito das justificativas sobre a transferéncia
dos saldos da UG 150011/1 para a UG do Fies 151714/15253.

Em janeiro de 2023 a Secretaria Executiva encaminhou a SPO o Despacho n°® 143 (SEI-MEC 3787370),
de 24/01/2023, a pedido do AECI em Despacho de n° 8 (SEI-MEC 3785534) de 19/01/2023, que sugeriu
gue a SPO pedisse orientagéo técnica a Secretaria do Tesouro Nacional para instrugdo e resolucdo do
caso.

Em novembro de 2023 a SPO enviou o Oficio n°® 567/2023 a SESu (SEI n°® ) contendo a Nota
Técnica n°® 50/SPO/CGF/CCON (SEI n° ) relatando o histérico das providéncias adotadas no
ambito da SPO/MEC. Diante da apresenta¢do dos fatos, a SPO apresentou a seguinte manifestacdo na
Concluséo: A presente Nota Técnica tem por objetivo tratar a respeito do saldo constante no Balancete
da Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da Educagdo - SESuU/MEC, UG/Gestédo
150011/00001 relativo ao Programa de Crédito Educativo - PCE/ CREDUC registrado no Ativo, na conta
12111.03.01 - Empréstimos Concedidos Receber, no montante de R$ 311.293.832,17 proveniente de
exercicios anteriores a 2003.

Em reunido realizada em 17/09/2020 (item 3.3.4 desta nota), ficou acordado que o FNDE elaboraria uma
Nota Técnica com as justificativas necessarias para respaldar a transferéncia dos saldos, a qual seria
submetida a apreciagcdo da SESu, da CONJUR/MEC e da AECI/MEC. Contudo, esta subsecretaria ainda
ndo recebeu informagdes sobre a elaboracéo da Nota Técnica. Diante disso, recomenda-se que a SESu
consulte o FNDE sobre o andamento das providéncias para elaboracdo da referida Nota Técnica, com
vistas a providenciar a transferéncia de saldos.

Por fim, cabe ressaltar que o saldo alongado no montante de R$ 311.293.832,17 € objeto de restricdo na
conformidade contébil registrada mensalmente na UG/Gestdo 150011/00001 e no 6rgéo 26000 - MEC,
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por ndo refletir adequadamente a situacao patrimonial nos demonstrativos contabeis do MEC. Assim, de
forma a evitar apontamentos no Relatério Contabil de Orgdo Superior - MEC, no Relatério Anual de
Inconsisténcias Contabeis - MEC e no Relatério de Gestdo da Unidade Prestadora de Contas do MEC -
UPC/MEC, recomenda-se que sejam adotadas as providéncias necessarias para a regularizacao.

O acompanhamento das providéncias pela Setorial Contabil/MEC consta do processo SEI-MEC
23000.021461/2016-97.

Nota 16 — BP: Imobilizado

O imobilizado é composto pelos bens moéveis e iméveis.

Os Bens Méveis compreendem os bens que tém existéncia material e que podem ser transportados por
movimento préprio ou removidos por forca alheia sem alteracdo da substancia ou da destinagéo
econdmico-social. Sdo exemplos de bens méveis as maquinas, aparelhos, equipamentos, ferramentas,
bens de informatica (equipamentos de processamento de dados e de tecnologia da informacao), méveis
e utensilios, materiais culturais, educacionais e de comunicac¢éo, veiculos, bens moéveis em andamento,
dentre outros (MCASP).

Os Bens Imo6veis compreendem os bens vinculados ao terreno (solo) que ndo podem ser retirados sem
destruicdo ou danos. Sdo exemplos deste tipo de bem os imdveis residenciais, comerciais, edificios,
terrenos, aeroportos, pontes, viadutos, obras em andamento, hospitais, dentre outros.

Controle de bens

As Macrofungbes do Manual Siafi que tratam de Bens Moveis (02.03.43) e de Bens Imoveis (02.03.44)
dispdem que o que reconhecimento de um bem no Ativo de um oOrgéo/entidade deve satisfazer
integralmente os seguintes quesitos:

a) Ser um recurso controlado pela entidade no presente, e;
b) Ser originario de um evento passado.

Sobre o controle elas estabelecem que o controle do bem (mdével ou iméveis) envolve a capacidade da
entidade em utilizar este recurso (ou controlar 0 uso por terceiros) no tempo presente, de modo que haja
a geracdo do potencial de servicos ou dos beneficios econdmicos originados do recurso para o
cumprimento dos seus objetivos.

Nova rotina de bens cedidos estabelecida pela STN

Alinhada a importancia do aspecto do Controle a STN implantou na virada de 2019 para 2020 a nova
rotina de cessdo de bens com alteracdo na metodologia de contabilizacdo dos bens méveis e imdveis
cedidos (em poder de outra unidade ou terceiros - comodato).

A alteracao foi realizada para atender a NBC TSP — Estrutura Conceitual, ao Decreto n° 9.373/2018 e ao
Manual Siafi, Macrofucao 02.11.34 (Movimentacao e Alienagcdo de Bens) que considera, para efeitos de
registro no Balango Patrimonial, o controle sobre o uso de bens e ndo apenas a propriedade de bens.

Dada a importancia da nova rotina, a STN emitiu um comunicado a todos os Orgaos, constante da
Mensagem Comunica Siafi n® 2020/0066702, de 20/01/2020, dispondo sobre a NOVA ROTINA DE
BENS CEDIDOS, transcrito abaixo:



A CCONT/STN REALIZOU, NO SIAFI2020, UM AJUSTE CONTABIL PARA DESRECONHECER
0OS SALDOS DE BENS MOVEIS E IMOVEIS EM PODER DE TERCEIRO, E PARA RECONHECER
0S BENS MOVEIS E IMOVEIS NAS UNIDADES CESSIONARIAS.

A ADOCAO DESTA NOVA DIRETRIZ VISA ATENDER AOS PRECEITOS CONTIDOS NA INSTRUCAO
DE PROCEDIMENTO CONTABIL (IPC 12) - CONTABILIZACAO DE TRANSFERENCIAS DE BENS
MOVEIS E IMOVEIS, OS QUAIS ESTAO ALINHADOS COM A NSDEFINICAO DE ATIVO
PRESCRITA PELO MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO - MCASP,
BEM COCOMO PELA NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL, DE 23/09/2016, E COM A
DEFINICAO DE ATIVO IMOBILIZADO TRAZIDA PELA NBC TSP 07 - ATIVO IMOBILIZADO,
DE 22/09/2017.

O DESRECONHECIMENTO DOS SALDOS DE BENS MOVEIS E IMOVEIS EM PODER DE
TERCEIROS, CLASSIFICADOS NAS CONTAS CONTABEIS 12311.99.02 - BENS EM PODER
DE OUTRA UNIDADE OU TERCEIROS - E 12321.99.02 - IMOVEIS EM PODER DE TERCEIROS,
TENDO COMO CONTRAPARTIDA CONTAS DE AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES,
INTEGRANTE DO GRUPO PATRIMONIO LIQUIDO.

0S SALDOS DESRECONHECIDOS DEVEM ESTAR REFLETIDOS EM CONTA CONTABIL DO TITULO
79710.00.00 - RESPONS. DE TERCEIROS POR VALORES, TITULOS E BENS, EM
CONTRAPARTIDA A CONTAS CONTABEIS DO SUBTITULO 89711.00.00 -
RESPONSABILIDADES DE TERCEIROS. REGISTRO ESTE QUE TEM POR OBJETIVO EVIDENCIAR
A SITUAGAO DE TODOS AQUELES QUE UTILIZEM, GUARDEM, GERENCIEM OU ADMINISTREM
OS BENS CEDIDOS, CONFORME PRECONIZA O ART. 3°, INCISO IV, DO DECRETO N°
6.976, DE 07/10/2009.

DESTA FORMA, SOLICITAMOS QUE OS VALORES REGISTRADOS NAS CONTAS CONTABEIS
INDICADAS NO PARAGRAFO ANTERIOR SEJAM CONCILIADOS, DE FORMA QUE A
RESPONSABILIDADE DE TERCEIROS COM A ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL SEJA
REPRESENTADA DE FORMA ADEQUADA E FIDEDIGNA AS CESSOES REALIZADAS E ATUALMENTE
VIGENTES.

EM RELACAO A DEPRECIACAO ACUMULADA DESSES BENS DESRECONHECIDOS, INFORMAMOS
QUE OS SEUS VALORES SERAO DESRECONHECIDOS (BAIXADOS)EM CONTRAPARTIDA A CONTAS
CONTABEIS DE AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES, INTEGRANTES DO GRUPO
PATRIMONIO LIQUIDO. (PELA STN/CCONT) COM RELACAO AOS BENS MOVEIS E IMOVEIS
CEDIDOS POR TERCEIROS EM FAVOR DE ORGAOS E ENTIDADES FEDERAIS, INFORMAMOS
QUE ESTA CCONT/STN EFETUOU O RECONHECIMENTO DESSES BENS NOS ORGAOS E
ENTIDADES CESSIONARIOS, NA CONTA 12.311.9908-BENS MOVEIS A CLASSIFICAR,
TENDO COMO CONTRAPARTIDA CONTAS CONTABEIS DE AJUSTES DE EXERCICIOS
ANTERIORES, INTEGRANTES DO GRUPO PATRIMONIO LIQUIDO.

TAL REGISTRO TEVE POR BASE SALDOS DAS CONTAS CONTABEIS 89721.09.00 - ESSAO
DE USO-BENS RECEBIDOS, 89721.10.00 -COMODATO DE BENS-RECEBIDOS E 89721.14.00
- PERMISSAO DE USO-BENS RECEBIDOS.

AS UNIDADES QUE RECEBERAM SALDO NA CONTA DE BENS MOVEIS A CLASSIFICAR DEVERAO
PROCEDER A CLASSIFICACAO POR MEIO DAS SITUACOES IMB094 OU IMB095, CONFORME
PREVISAO DO ITEM 5.6 DA MACROFUNCAO 021134.

POREM, CONSIDERANDO QUE NAO E POSSIVEL A ESTA CCONT/STN DISTINGUIR SE OS
SALDOS DAS CONTAS DESCRITAS NO PARAGRAFO ANTERIOR REFEREM-SE A BENS MOVEIS
OU IMOVEIS, OPTOU-SE A DIRETRIZ GERAL DE RECONHECER OS ATIVOS NA CONTA
CONTABIL 12311.99.08 - BENS MOVEIS ACLASSIFICAR, INDEPENDENTEMENTE DE SUA
NATUREZA, SE MOVEL OU IMOVEL.

ASSIM, CASO O ORGAO OU ENTIDADE FEDERAL TENHA VALORES RELATIVOS A BENS
IMOVEIS REGISTRADOS NAS CONTAS CONTABEIS 89721.09.00, 89721.10.00 E
89721.14.00, CONTAS QUE SERVIRAM DE BASE PARA O RECONHECIMENTO DOS ATIVOS,
DEVERAO ESSES VALORES SEREM RECLASSIFICADOS DA CONTA CONTABIL 12311.99.08 -
BENS MOVEIS A CLASSIFICAR PARA CONTAS CONTABEIS DO ITEM 12321.02.00 - BENS
DE USO ESPECIAL NAO REGISTRADOS SPIUNET, QUE MELHOR EVIDENCIEM A NATUREZA
DO BEM IMOVEL TRANSFERIDO.

PARA ESTA RECLASSIFICAGCAO, A UNIDADE GESTORA DEVERA UTILIZAR O EVENTO
54.0.173 - RECLAS. BENS MOVEIS PARA IMOVEIS - NO SIAFI2020.

Acerca dos Bens Méveis a Classificar, a Macrofungéo 02.11.34 estabelece em seu item 5.7 que:

Em determinadas situag¢des as unidades envolvidas na transferéncia e na cesséo
ou empréstimo de bens mdéveis recebem esses bens na conta contdbil 12311.99.08
- BENS MOVEIS A CLASSIFICAR, cujo saldo tem cardter transitério.



De modo que a informacdo contédbil apresentada no Balanco Patrimonial da

unidade gestora promova

caracteristica

qualitativa

da

representacao

fidedigna, h& a necessidade de se reclassificar os valores registrados na

conta contdbil 12311.99.08
contdbeis que, de fato,

- BENS MOVEIS A CLASSIFICAR
representem a natureza do bem recebido.

para contas

A baixa da responsabilidade somente deverd ser feita se, na operagdo que deu

origem a devolugcdo do bem mbvel,

responsabilidade de terceiros.

Imobilizado no &mbito do MEC

tenha havido o registro da respectiva

O MEC possui um imobilizado cujo valor contabil (deduzido da depreciagdo, amortizagdo e reducao ao
valor recuperavel) dos bens moveis e imdveis totaliza R$ 102,231 bilhdes, sendo R$ 15,037 bilhdes
referentes a bens méveis, o correspondente a 14,71%, e R$ 87,194 bilhGes referentes a bens imdveis,
gue correspondem a 85,29%, conforme demonstrado na tabela adiante.

Tabela 59 — BP: Imobilizado do MEC - Composicao R$ 1,00
IMOBILIZADO DO MEC 311212023 3111212022 AH% AB
Bens Moveis (Liquido) 15.037.444.875,89 14.620.987.556,79 2,85%
(+) Valor Bruto Contabil 22.574.945.250,71 21.420.153.059,01 5,39% 1471%
(-) Depr./Amortizagéo/Exaustao Acum. de Bens Méveis -7.518.167.335,58 -6.783.061.505,85 10,84%
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Bens Méveis -19.333.039,24 -16.103.996,37 20,05%
Bens Imoveis (Liquido) 87.194.108.968,14 77.272.039.548,26 12,84%
(+) Valor Bruto Contabil 87.571.922.278,21 77.581.376.632,70 12,88% 85.20%
(-) Depr./Amortizagdo Acum. de Bens Imdveis -371.149.724,56 -302.673.498,93 22,62%
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Bens Iméveis -6.663.585,51 -6.663.585,51 0,00%
Total (deduzido Dep/Amort/Red VI Recup) 102.231.553.844,03 91.893.027.105,05 11,25% 92,81%
Total BRUTO 110.146.867.528,92 99.001.529.691,71 11,26% 100,00%

Fonte: Siafi Web.

Reducéo ao Valor Recuperavel (Bens Méveis e Imdveis)

Conforme Macrofuncéo 02.03.35, reducdo ao valor recuperavel (impairment) é o reconhecimento da
perda dos beneficios econdmicos futuros ou do potencial de servico de um ativo adicional e acima do
reconhecimento sistematico das perdas de beneficios econdmicos futuros ou do potencial de servi¢o que

se efetua normalmente.

No ambito do MEC ha registros tanto na classe de bens mdveis quanto na de bens imdveis, conforme
planilhas abaixo. Nos Bens Méveis, ha diversos itens com registro, no total de R$ 19,133 milhdes; nos
Bens Imoveis, ha registro apenas nos Iméveis de Uso Educacional na classe dos BENS DE USO
ESPECIAL REGISTRADOS NO SPIUNET, no valor de R$ 6,663 milh&es.



Tabela 60 — BP: Bens Moveis — Reducédo ao Valor Recuperavel R$1,00
Bens Moéveis - Redugao ao Valor Recuperavel 31112/2023 31112/2022
123110101 APARELHOS DE MEDICAO E ORIENTACAO -312.497,37 -306.811,48
123110102 APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAO -196.678,44 -189.353,78
123110103 EQUIPAM/UTENSILIOS MEDICOS,0DONTO,LAB E HOSP -7.376.519,63 -4.912.506,62
123110104 APARELHO E EQUIPAMENTO P/ESPORTES E DIVERSOES -43.063,22 -35.968,00
123110105 EQUIPAMENTO DE PROTECAO, SEGURANCA E SOCORRO -172.930,26 -141.060,73
123110106 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS -152.818,61 -152.819,71
123110107 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ENERGETICOS -371.195,55 -355.535,53
123110108 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS GRAFICOS -9.625,52 -9.625,52
123110109 MAQUINAS, FERRAMENTAS E UTENSILIOS DE OFICINA -398.541,56 -395.146,72
123110118 EQUIPAMENTOS DE MANOBRAS E PATRULHAMENTO -169,95 -169,95
123110120 MAQUINAS E UTENSILIOS AGROPECUARIO/RODOVIARIO -360.499,82 -360.499,82
123110121 EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS E ELETRICOS -89.408,88 -92.460,72
123110124 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ELETRO-ELETRONICOS -335,16 -335,16
123110125 MAQUINAS, UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS DIVERSOS -462.034,70 -190.736,25
123110201 EQUIP DE TECNOLOG DA INFOR E COMUNICACAO/TIC -3.239.389,55 -2.857.051,01
123110301 APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS -1.183.728,11 -1.185.364,04
123110302 MAQUINAS E UTENSILIOS DE ESCRITORIO -23.187,34 -23.187,34
123110303 MOBILIARIO EM GERAL -2.586.298,23 -2.561.302,22
123110402 COLECOES E MATERIAIS BIBLIOGRAFICOS -1.464,15 -1.464,15
123110403 DISCOTECAS E FILMOTECAS -127,29 -127,29
123110404 INSTRUMENTOS MUSICAIS E ARTISTICOS -4.506,65 -4.506,65
123110405 EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E FOTO -573.339,62 -555.084,49
123110501 VEICULOS EM GERAL -11.730,09 -9.929,65
123110503 VEICULOS DE TRACAO MECANICA -1.709.607,01 -1.709.607,01
123111000 SEMOVENTES -12.899,18 -12.899,18
123119909 PECAS NAO INCORPORAVEIS A IMOVEIS -40.443,35 -40.443,35
Total -19.333.039,24 -16.103.996,37
Fonte: TG, Imobilizado: Redugao ao Valor Recuperavel - BENS MOVEIS.
Tabela 61 — BP: Bens Iméveis — Reducdo ao Valor Recuperavel R$1,00
Bens Imdveis - Redugao ao Valor Recuperavel 31/12/2023 311212022
123210107 IMOVEIS DE USO EDUCACIONAL (6.663.585,51) (6.663.585,51)

Fonte: TG, Imobilizado: Redugéo ao Valor Recuperavel - BENS IMOVEIS.

Composicéo Bens Méveis

Analisando a composi¢ao dos “Bens Méveis” no ambito do MEC, o item de maior representatividade esta
relacionado a “Maquinas, Aparelhos, Equipamentos e Ferramentas”, com um montante de R$ 9,769
bilhdes e que corresponde a 43,28% do total bruto. Em seguida estdo os Bens de Informatica que
representam 22,84%; os Moveis e Utensilios com 15,66% do total dos bens, conforme apresentado na
planilha abaixo.

O item Semoventes refere-se a animais de propriedade das universidades e institutos (que absorveram
as Escolas Agrotécnicas), utilizados em suas fazendas experimentais pelas faculdades de veterinaria,
agronomia e outras destinacdes.



Tabela 62 — BP: Bens Moveis — Composi¢ao R$1,00
Bens Moveis (Valor Bruto) 3111212023 31/112/2022 AH % AV % 2023
MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTO E FERRAMENTA 9.769.679.232,59 9.286.610.883,94 5,20% 43,28%
BENS DE INFORMATICA 5.155.262.870,97 4.838.505.281,48 6,55% 22,84%
MOVEIS E UTENSILIOS 3.534.349.055,07 3.367.691.886,12 4,95% 15,66%
MATER CULTURAL, EDUCACIONAL E DE COMUNICACAO 1.849.264.164,33 1.711.871.429,74 8,03% 8,19%
VEICULOS 1.109.360.880,36 1.083.454.393,12 2,39% 491%
DEMAIS BENS MOVEIS 754.982.475,21 744 .517.757,86 1,41% 3,34%
BENS MOVEIS EM ANDAMENTO 282.065.810,49 271.745.980,34 3,80% 1,25%
BENS MOVEIS EM ALMOXARIFADO 106.244.961,63 102.255.888,34 3,90% 0,47%
SEMOVENTES 13.267.818,25 13.169.624,92 0,75% 0,06%
ARMAMENTOS 340.797,70 261.610,11 30,27% 0,00%
PECAS E CONJUNTOS DE REPOSICAO 120.682,51 61.821,44 | 9521% 0,00%
BENS MOVEIS - ATIVOS DE CONCESSAO 6.501,60 6.501,60 0,00% 0,00%
Total 22.574.945.250,71 21.420.153.059,01 5,39% 100,00%

Fonte: Tesouro Gerencial, Bens Moveis - Composigdo- STN - ORGAQO SUPERIOR.

Analisando o item “Maquinas, Aparelhos, Equipamentos e Ferramentas por Grupo de Org&os” pelos
dados do gréfico abaixo, verifica-se que o maior montante de recursos desse item esta concentrado no
grupo das universidades que possuem “Equipamentos/Utensilios Médicos, Odontoldgicos, Laboratoriais
e Hospitalares”, destinados aos hospitais universitarios e aos laboratérios em diversos cursos (Medicina,
Odontologia, Quimica, Biologia, Geologia) etc.

A proporc¢éo entre os grupos de 0rgéos é a seguinte:

a) Universidades: 68,60%;

b) Institutos: 20,72%;

c) Outras unidades (FNDE, Capes, Inep, HCPA, Ebserh e Fundaj): 10,43%; e
d) MEC - Administracdo Direta: 0,24%.

Gréfico 4 — Maquinas, Aparelhos, Equipamentos e Ferramentas por Grupo de Org&os R$1,00

Méaquinas e Equipamentos por Grupo de Orgé&os

6.701.979.312,37

2.024.346.663,02

Institutos

1.019.434.508,14

Outras Unidades
(FNDE, CAPES,
INEP, HCPA,
EBSERH e FUNDA)J

23.918.749,06
Ay

Universidades MEC-Adm.Direta

Fonte: Tesouro Gerencial, Maquinas e Equipamentos por Grupo de Orgaos.



Depreciagéo de Bens Méveis

Desde a publicagdo da Portaria da STN n° 548/2015, a Setorial Contabil/MEC tem difundido a adogao
de medidas para implantacao dos procedimentos contabeis patrimoniais por todos os 6rgaos vinculados,
por meio das seguintes Mensagens Comunica Siafi: a) 2016/0307550 e 2016/0307571, ambas de
01/02/2016; b) 2016/0388429 e 2016/0388438, ambas de 16/02/2016; c) 2016/0568359, de 28/03/2016;
d) 2016/0568377 e 2016/0568387, ambas de 28/03/2016; e) 2016/0601809 e 2016/0601816, ambas de
04/04/2016; f) 2016/1058572 e 2016/1058586, ambas de 04/07/2016.

Em 2023 foi enviada Mensagem 2023/3474516 em 16/06/2023.

No ambito da administracdo indireta do MEC, a Setorial Contabil formalizou o processo SEI-MEC
23000.025238/2017-08 em junho de 2017 com envio do Oficio-Circular n® 16/2017/GAB/SPO/SPO-MEC
(SEI 0723853) a todos os 6rgéos vinculados com recomendacao para implantacdo dos procedimentos
contabeis patrimoniais estabelecidos pela Portaria da STN n° 548/2015.

Em relacdo ao Siads, desde 2015, a Setorial Contabil/MEC tem enviado Mensagem Comunica Siafi
acerca da obtencdo do sistema Siads pelos o6rgdos vinculados, a exemplo dos seguintes: a)
2015/2086569, de 30/12/2015; b) 2016/0400751, de 18/02/2016; c) 2016/0529832, de 17/03/2016; d)
2016/0642480, de 12/04/2016; e) 2016/0432926, de 25/02/2016, f) 2016/0690786, de 25/04/2016. Em
2023 foi enviada Mensagem 2023/3474516 em 16/06/2023.

No ambito da administracao direta do MEC, a Setorial Contabil formalizou em 2017 o processo SEI-MEC
23000.027809/2017-31 com o envio do Memorando n°® 275/2017/GAB/SPO/SPO (SEI n° 0738881) sobre
as orienta¢des para implantacao dos procedimentos contdbeis patrimoniais estabelecidos pela Portaria
da STN n° 548/2015.

Em 2020 foi formalizado o processo SEI-MEC 23000.016999/2020-66 em junho de 2020 informando dos
prazos para implantacdo do Siads estabelecidos pela Portaria ME n° 232/2020 e dos procedimentos
para adesdo ao sistema perante a STN, Oficio-Circular n® 49/2020/GAB/SPO/SPO-MEC (SEI 2098456).
Reiteracdes e informacéo sobre a publicagéo da Portaria ME n° 4.378/2022, que prorrogou o0 prazo para
1°de julho de 2023, foram feitas por meio dos seguintes documentos:

e) Oficio-Circular n° 67/2020/GAB/SPO/SPO-MEC, de 24/09/2020 (SEI 2257609);
f)  Oficio-Circular n° 38/2021/GAB/SPO/SPO-MEC, de 24/05/2021 (SEI 2673018);
g) Oficio-Circular n°® 36/2022/GAB/SPO/SPO-MEC, de 13/05/2022 (SEI 3316460).

No &mbito da administracdo direta do MEC (sede Brasilia), foi enviado o Oficio n°
825/2021/GAB/SPO/SPO-MEC (SEI n° 3063699), em 29/12/2021, a SAA. Em janeiro de 2022 a SAA
(UG 150002/1) mencionou que Setor de Patriménio apontou algumas dificuldades operacionais
reportadas entre Siads e Serpro que impediram a implantacdo do Siads que havia sido prevista para
abril/2022, conforme Oficio n® 6/2022/GAB/SAA/SAA-MEC, de 04/01/2022 (SEI-MEC 3070743),
processo SEl 23000.016999/2020-66. Em maio de 2022 foi enviado o Oficio-Circular n°
36/2022/GAB/SPO/SPO-MEC, de 13/05/2022 (SEI 3316460). Em junho de 2023 foi enviada Mensagem
2023/3474516 em 16/06/2023. Em dezembro de 2023, a SGA informou que médulo Siads estd em fase
de implantacdo. No entanto, cabe informar que atualmente estéo inseridos na plataforma de implantacao
do SIADS cerca de 80% do total de itens que compdem o acervo patrimonial do MEC. As dificuldades
enfrentadas pelo 6rgdo para a finalizagdo da implantagcdo do modulo inventario tem se dado em
decorréncia de diferencas contdbeis apresentadas entre o Sistema Administracdo de Patrimbnio - SAP
e o Siafi, como também em decorréncia da inoperancia constante do sistema Rede SERPRO, o que tem
impossibilitado a migracdo dos dados de forma automatizada. Salientou também que com o

implantacdo em comparativo aos bens inventariados objetivando a consolidacdo da futura implantagéo
definitiva; e em relacdo aos bens intangiveis, o controle fica a cargo da Subsecretaria de Tecnologia da



Informacdo e Comunicacdo — STIC (UG 150004/1), a qual nao informacdes acerca do Siads®2.

No &mbito da administracdo direta do MEC (unidades sediadas na cidade do Rio de Janeiro), em maio
de 2022 foi enviado o Oficio-Circular n°® 36/2022/GAB/SPO/SPO-MEC, de 13/05/2022 (SEI 3316460).
Em junho de 2023 foi enviada Mensagem 2023/3474516 em 16/06/2023. Em dezembro de 2023, o INES
(UG 152005/1) informou em 2023 que o Instituto tem enfrentado diversas dificuldades para avancar na
implantagdo do SIADS, dentre elas, excesso de bens registados, inconsisténcias financeiras auséncia
de sistema informatizado. Mencionou que ainda nédo realiza o lancamento da amortizacéo dos intangiveis
devido a inconsisténcia financeira entre os sistemas (ASIS e Siafi) e que esse problema sera resolvido
com a regularizacdo dessas diferencas financeiras quando da migracéo para o SIADS. A previsado para
gue o sistema seja 100% implantado é primeiro semestre de 2025, dada a complexidade envolvida na
demanda. Informou também que o inventario realizado em 2021 proporcionou obter informacdes
atualizadas sobre o acervo de bens mdveis, entretanto, novo inventario se faz necessario e para isso ja
iniciou o processo de contratacdo de uma empresa para realizar a migracéo dos bens méveis de forma
informatizada (Processo INES n° 23121.001097/2023-00); e o IBC (UG 152004/1) informou em
dezembro de 2023 que o Siads foi implantando e que ajustes estdo sendo realizados.

Orgéos que ainda néo aderiram ao Siads

Em relacdo a adeséo ao Siads, 98 6rgéos vinculados ao MEC ja fizeram a adeséo, restando 19 6rgéos
a aderir, conforme dados do site do Tesouro Nacional: Orgdos/entidades que utilizam o Siads e/ou estéo

em implonfcgﬁo https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/gestao-patrimonial/siads/orgaos-entidades

A regularizag&o dessa situacdo se dara com a implantacdo do sistema Siads cujo prazo estabelecido foi
1° de julho de 2023 (Portaria do Ministério da Economia n° 4.378, de 11/05/2022), que alterou a
Portaria ME n° 232/2020, que havia revogado a Portaria do Ministério do Planejamento n° 385/2018.

Quadro 13 — Orgéos que ainda ndo aderiram ao Siads

Seq Orgaos Orgéo Implantado/em implantago
1 UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO (26234) 26234 NAO
2 UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS (26238) 26238 NAO
3 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA (26239) 26239 NAO
4 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE (26243) 26243 NAO
5 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL (26244) 26244 NAO
6 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA (26247) 26247 NAO
7 UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS (26260) 26260 NAO
8 FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA (26268) 26268 NAO
9 FUNDACAO UNIVERSIDADE DO AMAZONAS (26270) 26270 NAO
10 FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA (26271) 26271 NAO
11 FUNDACAO JOAQUIM NABUCO (26292) 26292 NAO
12 HOSPITAL DE CLINICAS DE PORTO ALEGRE (26294) 26294 NAO
13 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA (26351) 26351 NAO
14 FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC (26352) 26352 NAO
15 INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO RS (26419) 26419 NAO
16 INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.FLUMINENSE (26434) 26434 NAO
17 UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL (26440) 26440 NAO
18 UNIV.DA INTEG.INTERN.DA LUSOF .AFRO-BRASI (26442) 26442 NAO
19 UNIVERSIDADE FEDERAL DO AGRESTE DE PERNAMBUCO 26456 NAO

Fonte: Site do Tesouro Nacional: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/gestao-patrimonial/siads/orgaos-entidades
Publicado em 05/06/2020 16h36. Atualizado em 15/05/2023 19h05.

62 Para subsidiar a elaboragdo da Declaragdo Anual do Contador e do Relatdrio de Inconsisténcias Contabeis do 4° trimestre de cada ano, a
Setorial Contabil disponibiliza dois questionarios para coleta de informacGes perante os 6rgdos e unidades vinculados, sendo: Questionario 1:
Aspectos da informacéo contabil: Macrofungdo 020315 (Conformidade Contabil) e Questionario 2: Implantacéo dos Procedimentos Contéabeis
Patrimoniais (Portaria STN n° 548/2015).
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Importagbes em Andamento

Comrelacao ao item de Bens Méveis em Andamento, consta saldo alongado na conta de Importacdes
em Andamento no valor de R$ 3.094.194,59 registrado no Balancete da SESu, UG 150011/1, que se
refere a saldo pendente de regularizacdo decorrente da compra de equipamentos realizadas por meio
licitacBes internacionais na década de 1990 com destinacdo as universidades, mas que se encontra em
conta transitoria.

Em 01/08/2019 houve uma reunido com a equipe da SPO e da SESu para dar prosseguimento as
tratativas do processo. Foi apontado que em fungéo da aquisi¢cdo dos bens remontar a década de 1990,
seja provavel que os equipamentos estejam completamente obsoletos, inserviveis ou deteriorados.
Assim, ficou definido o envio, pela SESu, de documento-circular as IFES contempladas, em observancia
as orientacdes sugeridas pelo AECI, para obtencdo de comprovacao, certificacdo ou declaracdo do
recebimento dos equipamentos, a época.

Em 15/08/2019, a Setorial Contabil/MEC formalizou novo processo (SEl 23000.022489/2019-94) e
enviou por meio do Oficio n® 352/2019/GAB/SPO/SPO-MEC, a documentagdo de que dispunha relativa
as publicagbes no DOU, o numero das concorréncias internacionais, a relagéo de processos cadastrados
e a legislacao referente a gestdo de bens publicos para subsidiar as providéncias de circularizacao as
universidades e HUs.

Em setembro de 2020, a SESu enviou o Oficio-Circular n® 17/2020/CGPO/DIFES/SESU/SESU-MEC, de
25/09/2020, aos dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino solicitando o encaminhamento
de comprovacdao, certificacdo, declaracdo, termo do recebimento, ou documentos similares, referentes
aos_equipamentos adquiridos por meio _do citado Programa de Modernizacdo e Consolidacdo da
Infraestrutura Académica das IFES e de seus Hospitais Universitarios.

Em maio de 2021 a SPO/MEC enviou o Oficio n° 252/2021/GAB/SPO/SPO-MEC, de 25/05/2021
solicitando posicionamento acerca do assunto e em resposta a SESu informou por meio do Oficio
SESU/MEC n° 143/2021/CGPO/DIFES/SESU/SESuU-MEC, de 22/06/2021, da reiteracéo (por e-mail) do
Oficio-Circular n® 17/2020/CGPO/DIFES/SESU/SESU-MEC as universidades federais.

Em setembro de 2021 a SPO/SE/MEC enviou & AECI/MEC o Oficio n°® 565/2021/GAB/SPO/SPO-MEC,
de 17/09/2021, com o histérico sobre as inconsisténcias relacionadas a Importacdo em Andamento da
SESU/MEC e solicitou apoio na resolucdo da pendéncia.

Em dezembro de 2021 foi enviado o Oficio n° 819/2021/GAB/SPO/SPO-MEC, de 23/12/2021, a SESu
reiterando o Oficio n® 561/2021 e solicitando informag8es sobre o andamento das providéncias para
regularizagcdo da pendéncia.

Em julho de 2022 foi enviado o Oficio n°® 464/2022/GAB/SPO/SPO-MEC, de 18/07/2022, a SESu
reiterando os Oficio n°® 561/2021 e 819/2021 e solicitando informac¢des sobre o andamento das
providéncias para regulariza¢éo da pendéncia como também consolidagédo de informacdes referentes as
respostas recebidas das Universidades e seus respectivos Hospitais Universitarios, relativamente
aos saldos pendentes de regularizacao referentes a aquisicdo de equipamentos, no &mbito do Programa
de Modernizacéo e Consolida¢éo da Infraestrutura Académica da IFES e seus HUs na década de 1990.

Em setembro de 2022, a SESu elaborou a Nota Informativa n® 1/2022/CGPO/DIFES/SESU/SESu-MEC
(SEI-MEC 3070237) em resposta aos oficios da SPO informando que do Oficio-Circular n°
17/2020/CGPO/DIFES/SESU/SESU-MEC enviado a 38 (trinta e oito) Instituicdes Federais de Educacéo
Superior, obtiveram resposta de 7 universidades (UFLA, UFCE, UFMG, UFSC, UFU, UFSCAR e UNIFAL),
conforme Quadro Il da Nota Informativa; e com o objetivo de corroborar com as tratativas de levantamento
das informacg@es requeridas das demais universidades federais, a SESu encaminhou o Oficio-Circular n°
17/2022/CGPO/DIFES/SESU/SESU-MEC, de 20/09/2022 (SEI-MEC 3551868) as 31 IFES que ainda ndo
haviam enviado resposta, conforme relagdo constante do Quadro | da Nota Informativa, com prazo de
resposta para 07/10/2022.



Em outubro, a SESu encaminhou o Oficio-Circular n° 19/2022/CGPO/DIFES/SESU/SESU-MEC, de
25/10/2022 (SEI-MEC 3638019) e em dezembro foi enviado o Oficio-Circular n°
23/2022/CGPO/DIFES/SESU/SESU-MEC (SEI-MEC 3718864), de 13/12/2022, reiterando os Oficios
anteriores n°® 17/2020 (SEI-MEC 2247543) e 17/2022 (SEI-MEC 3551868) as IFES que ainda nao
enviaram resposta, com prazo de resposta para 10/11/2022 e 23/12//2022, respectivamente.

Em reunido realizada no dia 12/12/2022 entre SESU/MEC, SPO/MEC, AECI/MEC e Controladoria-Geral
da Unido (CGU), foram deliberados os seguintes encaminhamentos:

1) a SESU ir4 produzir uma Nota Técnica e/ou Nota Informativa & SPO relatando todas as
acOes para resolugdo do empasse para regularizacéo contabil e ira solicitar a SPO uma
consulta a STN; e

2) a SPO fard aconsultaa STN.

Em 29/12/2022 a SESu elaborou a Nota Técnica n° 53/2022/CGPO/DIFES/SESU/SESu (SEI-MEC
3718845) apontando que das 38 (trinta e oito) Instituicdes Federais de Educacgdo Superior, 10 (dez) nédo
enviaram resposta (UFBA, UFES, UFPA, UFSM, UFRRJ, UFMA, UFAC, UFOP, UFS e UFSJ), conforme
Quadro | da Nota Técnica. A referida nota foi encaminhada pela SESu a SPO/MEC e AECI/MEC em
conformidade com reunido realizada em 12/12/2022 entre SESU/MEC, SPO/MEC, AECI/MEC e
Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Em 23/01/2023 a Setorial Contabil/MEC formalizou consulta & CCONT/STN por meio da Mensagem
Comunica Siafi n® 2023/3124341 (SEI-MEC 3789787) acerca dos saldos pendentes na UG 150011/1,
guanto a unidade responsavel pela realizagdo da baixa/regularizacéo no Siafi dos saldos alongados.

Em 09/03/2023, a SPO enviou a resposta da STN a SESu por meio do Oficio n° 98/2023/GAB/SPO/SPO-
MEC (SEI-MEC 3868112) a qual menciona que compete ao gestor da SESu a andlise e baixa dos saldos.

Em novembro de 2023, a SPO enviou o Oficio n°® 566/2023/GAB/SPO/SPO-MEC a SESu (SEI n°
4475083) contendo a Nota Técnica n® 48/CCON/CGF/SPO (SEI n°® 4475047) relatando o histérico das
providéncias adotadas no ambito da SPO/MEC. Diante da apresentacdo dos fatos, a SPO apresentou o
seguinte manifestacdo na Conclusado: A presente Nota Técnica tem por objetivo tratar de saldo constante
no Balancete da Secretaria de Educacgéo Superior do A presente Nota Técnica tem por objetivo tratar de
saldo constante no Balancete da Secretaria de Educag¢do Superior do Ministério da Educacdo -
SESU/MEC, UG/Gestdo 150011/00001, registrado no Ativo (contas 12311.07.02 - ImportagBes em
Andamento - Bens Moveis), no montante de R$ 3.094.194,59 e no Passivo (conta 22311.01.00 -
Fornecedores Nacionais), no montante de R$ 255.387,29, decorrentes de compras de equipamentos
realizadas por meio de licitagdes internacionais na década de 1990, destinados aos hospitais universitarios
e universidades.

A SESU/MEC realizou levantamentos das unidades que receberam os citados equipamentos e nao
tiveram o saldo patrimonial transferido para a sua respectiva unidade gestora (UG) conforme Notas
Informativas n° 1/2022/CGPO/DIFES/SESU/SESU-MEC (SEI n°® 3070237) e a de n°
2/2022/CGPO/DIFES/SESU/SESU-MEC (SEI n° 3609730), considerando, porém, que 15 universidades
ndo se manifestaram.

A Coordenacdo-Geral de Contabilidade da Unido da STN — CCONT/STN/MF por meio das
Mensagens Comunica Siafi n® 2023/3124341 (SEl n° 3789787) e 2023/3178131 (SEI n° 3856991)
esclarece que compete ao gestor a analise e a baixa dos saldos.

A Subsecretaria de Planejamento e Orgcamento - SPO/SE/MEC, como setorial de 6rg&o superior integrante
dos Sistemas de Planejamento e Orcamento, Administracdo Financeira e Contabilidade Federal, compete
prestar assisténcia, orientacdo e apoio técnico aos ordenadores de despesa dos 6rgdos vinculados ao
MEC, nos termos da Lei n® 10.180/2001 e do Decreto n® 6.976/2009 (art. 8°), e que, dessa forma, os
Orgaos setoriais ndo possuem competéncia normativa, faculdade ou prerrogativas para a pratica de atos
de gestéao

O acompanhamento das providéncias pela Setorial Contabil/MEC consta do processo SEI-MEC
23000.022489/2019-94.


about:blank
about:blank
https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3569985&id_procedimento_atual=1997947&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000436&infra_hash=7ec5ffb75094f0b42a3b5b0bbd545fc3ae42d5b2c7c07d74107e9f692781584f
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Composigéo Bens Iméveis

Os bens imo6veis do MEC totalizaram R$ 87,194 bilh6es (deduzidos da deprecia¢do, amortizacdo e
reducédo ao valor recuperavel).

O maior montante (R$ 76,615 bilhdes) esta registrado no grupo dos “Bens de Uso Especial”, que séo
os bens utilizados tanto pelos 6rgdos da administracdo direta, quanto pelos 6rgédos da administracao
indireta (autarquias e fundacbes publicas), ou seja, as instalacbes e edificios destinados ao
funcionamento; e sdo cadastrados no SPUnet®:,

O segundo maior montante, no total de R$ 9,885 bilhdes, refere-se a Bens Imdveis em Andamento (obras
em execucdo), isto &, construcBes/edificacdes ainda ndo concluidas e apresentou uma reducédo de
7,90%.

Em relacao aos Bens Dominicais, cabe destacar que no ambito do MEC estao registrados em algumas
universidades e institutos e compreendem galpdes, salas, edificios e terrenos. De maneira geral, essa
categoria de bens esta relacionada aos bens publicos pertencentes aos 6rgdos, mas ainda sem
destinacéo especifica, como prédios publicos desocupados, terrenos de marinha e terras devolutas.

Em relacdo aos Bens de Uso Comum do Povo que apresentou uma evolucdo significativa, estdo
relacionados a subesta¢fes de transmissdo de energia elétrica referentes a instalacfes de sistema de
energia solar, placas fotovoltaicas, no Instituto Federal de Brasilia.

Tabela 63 — BP: Bens Iméveis — Composicao R$ 1,00
Composigo Bens Iméveis do MEC 311212023 3111212022 AHY% A";/"og;”m
Bens de Uso Especial 76.615.540.036,23 65.896.382.118,79 16,27% 87,49%
Bens Iméveis em Andamento 9.885.277.597,25 10.732.786.079,12 -7,90% 11,29%
Instalagdes 616.524.838,23 527.019.459,62 16,98% 0,70%
Benfeitorias em Propriedade de Terceiros 306.227.941,13 256.073.530,86 19,59% 0,35%
Bens Dominicais 74.810.624,28 75.058.971,10 -0,33% 0,09%
Demais Bens Imdveis 71.464.934 42 93.748.715,98 -23,77% 0,08%
Bens de Uso Comum do Povo 2.076.306,67 307.757,23 574,66% 0,00%
Redug&o ao Valor Recuperavel -6.663.585,51 -6.663.585,51 0,00% -0,01%
Deprec./Acum./Amort. Acumulada - Bens Imdveis -371.149.724,56 -302.673.498,93 22,62% -0,42%
Total (deduzida Depreciagao/Red.Valor Recuperavel) 87.194.108.968,14 77.272.039.548,26 12,84% 99,57%
Total Bruto 87.571.922.278,21 77.581.376.632,70 12,88% 100,00%

Fonte: Siafi, Tesouro Gerencial, Bens Iméveis - Composicdo Orgao Superior.

Detalhando o grupo dos Bens de Uso Especial, os imoOveis de maior representatividade estao
relacionados aos Imoéveis de Uso Educacional que constituem os prédios das universidades, hospitais,
institutos e respectivos campi, salas de aula, laboratérios, fazendas experimentais, entre outros, 0s quais
totalizaram R$ 57,293 bilhdes e correspondem a 74,78% do montante dos Bens de Uso Especial (R$
76,615 bilhdes, Bruto).

Em relacdo ao item Aquartelamentos, cabe mencionar que se classifica nesse grupo os iméveis relativos
a Bases, Quartéis e Fortes e estao contabilizados apenas em um 6rgao vinculado do MEC, no Instituto
Federal Catarinense.

Em relacdo ao item Aeroportos, Estacbes e Aerdédromos, destaca-se que 0s registros estdo na
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (Orgdo 26243) e na Universidade Federal Rural da
Amazonia (Orgéo 26253).

63 Os bens imoveis das empresas publicas (HCPA e EBSERH) ndo tém obrigatoriedade de registro no SP1Unet por serem estas empresas regidas
pela Lei n® 6.404/1976.



Tabela 64 — BP: Bens de Uso Especial — Composicao R$ 1,00

Detalhamento BENS DE USO ESPECIAL 31112/2023 31/112/2022 AH% AVB"/:';UZth?s
Iméveis de Uso Educacional 57.293.799.393,64 51.664.828.204,64 |  10,90% 74,78%
Terrenos, Glebas 9.873.837.772,36 5.467.256.447,84 |  80,60% 12,89%
Outros Bens Iméveis de Uso Especial 3.799.250.913,31 3.472.740.369,51 9,40% 4,96%
Iméveis Residenciais e Comerciais 2.450.938.345,13 2.431.790.289,57 0,79% 3,20%
Edificios 1.901.815.953,05 1.771.526.000,87 7,35% 2,48%
Fazendas, Parques e Reservas 880.208.531,70 680.756.081,40 29,30% 1,15%
Complexos, Fabricas e Usinas 410.581.392,80 402.376.990,72 2,04% 0,54%
Aquartelamentos 3.954.122,05 3.954.122,05 0,00% 0,01%
Aeroportos, Estagdes e Aerédromos 1.153.612,19 1.153.612,19 0,00% 0,00%
;,\/TOR\/EEDléJCAO AO VALOR RECUP DE IMOBILIZADO- 6.663.585,51 6.663.585,51 0,00% 001%
* = DEPRECIACAO ACUMULADA - BENS IMOVEIS -354.197.262,27 -296.825.614,49 |  19,33% -0,46%
Total (deduzida Depreciagao/Red.Valor Recuperavel) 76.254.679.188,45 65.592.892.918,79 | 16,25% 99,53%
Total Bruto 76.615.540.036,23 65.896.382.118,79 | 16,27% 100,00%

Fonte: Siafi, Tesouro Gerencial, Bens Iméveis de Uso Especial - Composigao - Orgao Superior.

Depreciagao de Bens Iméveis (SPIUnet)

De acordo a Portaria Conjunta STN/SPU n° 10/2023%* (art. 11) o valor depreciado dos bens iméveis da Uni&o,
autarquias e fundagdes publicas federais sera apurado mensal e automaticamente pelo sistema sobre o valor
deprecidvel da benfeitoria, utilizando-se para tanto o Método da Pardbola de Kuentzle, expressa na seguinte
equacao:

Kd = (n2- x?) / n?, onde:

Kd = coeficiente de depreciacdo

n =vida Gtil da acesséao

x =vida Gtil transcorrida da acesséao

O resultado da equacdo indicara a depreciagdo acumulada do bem imdével pelo prazo transcorrido de
sua vida util, a partir da data de reavaliagdo do imével (art. 11, §1°)

O valor mensal que seré contabilizado é o resultado da diferenca entre o valor calculado e o valor
acumulado do més anterior (art. 11, § 2°).

Até que os sistemas corporativos da Secretaria do Patriménio da Unido estejam parametrizados para
efetuarem registros contabeis automaticos, a depreciagdo sera contabilizada mensalmente no SIAFI
pela Secretaria do Tesouro Nacional (art. 11, § 3°).

O acompanhamento e conciliagdo de depreciacdo de cada Registro Imobiliario Patrimonial - RIP -
sera de responsabilidade de cada 6rgdo, observados os valores ja depreciados e disponibilizados para
consulta pela Secretaria de Patrimdnio da Unido, disponibilizados no sitio eletrénico
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/transparencia/dados-
abertos/depreciacao-de-imoveis (art. 11, § 4°) .

A vida util foi definida pela SPU e esta disponivel no sitio eletrdnico https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/patrimonio-da-uniao/transparencia/dados-abertos/depreciacao-de-imoveis .

Nos casos de bens reavaliados, independentemente do fundamento, a deprecia¢cdo acumulada deve
ser zerada e reiniciada a partir do novo valor, devendo o seu saldo acumulado anteriormente ser
contabilmente baixado, em movimentag&o a ser acompanhado pelo érgéo setorial responsavel (art.
11, 86°).

54 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-stn/spu-n-10-de-4-de-julho-de-2023-*-495162110
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Qualquer alteragdo no conjunto de dados que comp8e a Conta Corrente da depreciacéo, devera ser
refletida nos langamentos contabeis (art. 11, §7°).

O valor depreciavel deve corresponder a oitenta por cento do valor da benfeitoria (art. 11, 88°).

Os imoveis a serem depreciados devem estar cadastrados como de propriedade da Uniéo, fundagéo
ou autarquia federal e ndo podem estar registrados com o tipo de destinacdo como Terrenos e Espelho
D'Agua, assim como o regime de utilizagio ndo podera estar cadastrado como Locagéo de Terceiros,
Doagdo Com Encargo, Doagdo Sem Encargo e Transferéncia de Imével (art. 11, §9°).

Os imoveis possuidos pelas unidades gestoras, nos termos do art. 1.196 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, também serdo objeto de depreciagdo mensal (art. 11, §10).

O fator de depreciagao a ser definido pelo tipo de sua destinagao podera ser consultado por meio
da Tabela de Classificac&o de Vida Util.xIsx disponivel no sitio eletrénico
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/transparencia/dados-
abertos/depreciacao-de-imoveis/2023/tabel-de-classificacao-de-vida-util.xIsx/view (art. 11, §11)

Obras em Andamento

Do valor total contabilizado no grupo de Bens Imdveis em Andamento (tabela acima), cabe destacar
gue na administracdo direta ha um saldo na conta de Obras em Andamento no montante de R$
676.127.135,29 registrados na UG 150002/1 (SGA) decorrente da constru¢cdo dos CAICs - Centros de
Atencao Integral & Crianca, projeto implantado por ocasido do Governo Collor, instituido pela Lei n°® 8.642,
de 31 de marco de 1993 que instituiu o Programa Nacional de Atencéo a Crianca e ao Adolescente -
Pronaica. O saldo é proveniente da antiga Secretaria de Projetos Educacionais Especiais — Sepespe,
UG 150085/1, criada pelo Lei n® 8.479, de 6 de novembro de 1992 exclusivamente para execuc¢do do
projeto dos CAICs, e extinta na década de 1990. O saldo esta registrado no Balancete da SGA/MEC (UG
150002/1), unidade sucessora da extinta Sepespe.

Em reunido realizada em 13/12/2017 entre as equipes da SAA e da SPO, diante da sugestado do Assessor
Especial de Controle Interno - AECI do MEC, foi definido o encaminhamento de oficio solicitando as
informacgdes necessarias a Secretaria do Patriménio da Unido - SPU quanto aos procedimentos de baixa
do saldo mencionado.

Em 20/08/2018, apés formalizado o processo/SEI n° 23000.027167/2018-51 pela Setorial Contabil/MEC
contendo informacdes acrescidas de tabelas e planilhas sobre os CAICs (SEI 23000.047720/2017-91),
a SAA encaminhou, no mesmo dia, o Oficio n® 94/2018/GAB/SAA/SAA-MEC, de 20/08/18, a Secretaria
do Patrimdnio da Unido - SPU solicitando informacgé&o sobre a real situacéo dos 444 imdveis relacionados
no referido projeto, de maneira a viabilizar a baixa definitiva do saldo na conta contabil em questéo.

Em janeiro de 2020, a SPU informou a SAA que o levantamento dos CAICs estd sendo providenciado,
objeto do processo SEI-SPU 10154.156962/2019-31.

Em fevereiro de 2020, a AECI identificou no Sistema Monitor da CGU (Recomendacéo 66129) acerca
de providéncias quanto a baixa do saldo da conta de obras concluidas relacionadas ao CAICs, com data-
limite estipulada para 24/03/2019 (SEI-MEC 1888425). Em 18/08/2021 AECI concluiu processo
informando ndo haver mais tratativas a serem realizadas no &mbito daquela Assessoria.

Em maio de 2021 foi enviado o Oficio n°® 259/2021/GAB/SPO/SPO-MEC, de 27/05/2021, solicitando a
SAA/SE/MEC informacgBes sobre o andamento das providéncias adotadas para resolucdo da pendéncia
e em dezembro de 2021 foi enviado o Oficio n® 820/2021/GAB/SPO/SPO-MEC, de 23/12/2021, & SAA
reiterando o Oficio n°® 259/2021 com as mesmas solicitacdes.

Em 19/01/2022 foi enviado Despacho pela Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos —
CGRL/SAA/MEC (SEI-MEC 3091152) a Coordenacdo de Documentagdo e Gestdo de Processos
solicitando levantamento, catalogacao e separacao dos processos fisicos ao Arquivo Central do MEC.


https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/transparencia/dados-abertos/depreciacao-de-imoveis/2023/tabel-de-classificacao-de-vida-util.xlsx/view
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Em Despacho de 25/01/2022, o Arquivo Central apresentou uma relacdo de processos CAICs (SEI-MEC
3100504) para o Grupo de Trabalho responsavel.

Até a data acima, as informacdes e demais providéncias adotadas pela SAA foram detalhadas no
processo SEI-MEC 23000.027167/2018-51.

A partir de janeiro de 2022, as informacdes e providéncias adotadas pela SAA passaram a ser detalhadas
no processo SEI-MEC 23000.047720/2017-91.

Em janeiro de 2022 foi anexado ao processo pela Coordenagédo-Geral de Recursos Logisticos — CGRL
vinculada a SAA um Plano de Acao (SEI-MEC 3093482) com etapas e prazos, € entre as agodes a
elaboracao de oficio a SPU/DF para solicitacdo de informac6es atualizadas referentes aos 444 CAICs.

Em julho de 2022, a SPO/SE/MEC reiterou as solicitacfes de providéncias a SAA/MEC por meio do
Oficio n° 463/2022/GAB/SPO/SPO-MEC.

Em 24/08/2022 foi enviado o Oficio n° 1466/2022/GAB/SAA/SAA-MEC (SEI-MEC 3519651) a SPU/DF
com reiteracéo dos Oficios encaminhados em 2018 e 2019 e solicitacdo de apoio para o fornecimento
de dados da situacéo atual dos 444 imdveis listados, conforme especificacdes, de modo a viabilizar o
procedimento de baixa definitiva da referida Conta. Foram anexados ao oficio os seguintes documentos:

a) Tabela encaminhada pela SPU em 2015 — CAICs (1219086);
b) Relacdo completa dos iméveis — CAICs (1219107);

¢) Oficio n® 94/2018/GAB/SAA/SAA-MEC (1219113); e

d) Oficio n® 2262/2019/GAB/SAA/SAA-MEC (1741671).

Em 06/12/2022 foi enviado o Oficio SPO n°® 699/2022/GAB/SPO/SPO-MEC (SEI 3707388) a SAA
solicitando informagfes sobre o andamento das providéncias para regularizagdo da pendéncia relativa
as DEMECs e CAICs, objeto dos processos SEI n® 23000.047720/2017-91 e 23000.027167/2018-51.

Em despacho interno da CGRL a CSL no processo 23000.047720/2017-91, Despacho n°
1055/2022/GAB/CGRL/SAA/MEC (SEI-MEC 3743959), de 27/12/2022, foi referenciado o Oficio n°
282/2022/GAB/CGRL/SAA-MEC, de 23/12/2022, enviado & SAA (SEI-MEC 3744045), constante do
processo SEI-MEC 23000.015193/2018-36, em que a CGRL da conhecimento das recentes medidas
adotadas para sanear as pendéncias relacionadas as regularizacdes dos iméveis dos CAICs e extintas
Demecs, como a reiteracdo do Oficio n°® 1466/2022/GAB/SAA/SAA-MEC (SEI-MEC 3519651) a SPU/DF
(item 5 do oficio). Foi mencionado no referido Despacho “que conforme especificado no item 4 do citado
expediente que a finalizacdo do monitoramento das recomendacdes exaradas pela Controladoria-Geral
da Unido (CGU) sobre o assunto ndo encerra a responsabilidade do gestor na adocdo das medidas
necessarias ao seu atendimento.”

Em 20/01/2023 a AECI deu conhecimento a Secretaria Executiva da situagdo acerca das pendéncias e
providéncias tratadas no ambito do processo SEI-MEC 23000.047720/2017-91 em relacdo as DEMECs,
por meio do Oficio n® 3/3/2023/AECI/IGM/GM-MEC (SEI-MEC 3786110), com o seguinte teor: “a situacao
esta sendo tratada pela SAA/MEC e que tédo logo forem coletadas todas as informagfes necessarias
para proceder a baixa das pendéncias contabeis o processo podera ser finalizado.”

Em dezembro de 2023, a SPO/SE/MEC encaminhou a Nota Técnica n° 59/2023/GAB/SPO/SPO (SEI
n® 4521604) por meio do Oficio n° 602/2023/GAB/SPO/SPO-MEC (SEI n® 4521606) apresentando a
cronologia e o histérico de providéncias adotadas para subsidiar a baixa dos saldos alongados na
SGA/SE/MEC desde o ano de 2017 e relatando na Conclusdo que a situacdo de bens iméveis e de
Obras em Andamento tem sido objeto da Auditoria da Controladoria Geral da Unidao - AAC MEC -
1112626 - CGU 2022 e o sera também na Auditoria Financeira do Tribunal de Contas da Unido no MEC
iniciada em outubro de 2023, e que os referidos saldos também tém sido objeto de restricdo na
Conformidade Contabil registrada mensalmente na UG/Gestao 150002/00001 e no 6rgdo 26000 — MEC
(Administracdo Direta), por ndo refletir adequadamente a situacdo patrimonial nos demonstrativos
contébeis do Ministério, como também tem sido objeto de apontamentos no Relatério de Gestao da
Unidade Prestadora de Contas - UPC/MEC exigido pelo TCU, na Declaracdo Anual do Contador do
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https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1486468&id_procedimento_atual=1126739&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000436&infra_hash=1ccc90391b37236b6b9c8b01cbcd23721067d728b69038bfdae9096e9cb17e35
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https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4108168&id_procedimento_atual=1317250&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000436&infra_hash=bd22a6669a1b64dcf88c97108b813120d7ced852202ce361e9b3aa7a4f3152d1
https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=1126739&id_documento=5224347&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000436&infra_hash=997d56863b09f05208c3d1cdfab5951876260f5908efb8b0dd8a9fe902685b0f
https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=1126739&id_documento=5224349&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000436&infra_hash=a7fee964cd2b83e07ae08772b1e86d8249cf86e6cc8f920f4e447518b797a179

Orgao Superior MEC e no Relatério Anual de Inconsisténcias Contabeis do Orgdo Superior MEC a serem
encaminhados a Secretaria do Tesouro Nacional - STN pela Setorial Contabil/MEC, respectivamente em
31/01/2024 e 09/02/2024, respectivamente, conforme estabelecido na Macrofuncdo 02.03.18 -
Encerramento do Exercicio, disponivel no endereco https://manuais.tesouro.gov.br/siafi/020318, a
SPO/SE/MEC solicita providéncias para a regularizagdo dos saldos e compartilha o teor desta Nota
Técnica com AECI para apoio nas providéncias para a regularizacdo das pendéncias em questéo.

Informagdes indicadas pela STN no Modelo de Nota Explicativa do Imobilizado

Reavaliacéo, reducéo ao valor recuperéavel, depreciacdo, amortizagdo e exaustao
Os procedimentos para registro da reavaliacéo, reducéo a valor recuperavel, depreciagdo, amortizacdo e exaustao
na Administracdo Publica Direta da Uni&o, suas autarquias e fundagfes tem como base legal a Lei n° 4.320/1964,
Lei Complementar n°® 101/2000, MCASP e Lei n® 10.180/2001. Os procedimentos contabeis estdo descritos, de
maneira mais detalhada, no Manual Siafi Web, Macrofuncéo 02.03.30 e 02.03.35, disponiveis no sitio da STN e na
Portaria Conjunta STN/SPU n° 10/2023. As empresas publicas vinculadas ao MEC (HCPA e EBSERH) seguem a
Lei n° 6.404/1976.

Reavaliagéo
Segundo a Portaria Conjunta STN/SPU n° 10/2023 a reavaliacdo é a alocacdo e novo valor do imoével apos
mensuracao inicial, obtido por meio do valor justo.

Para fins contébeis, conforme disposto no art. 6°, apds mensuracdo e langamento no Sistema Corporativo da
Secretaria de Patrimdnio da Unido, os valores dos bens imoveis da Unido, autarquias e fundag@es publicas federais
deverdo ser reavaliados nas seguintes situacdes:

| - quando aplicadas obras ou reformas, a titulo de benfeitoria, em valor percentual igual ou superior a
vinte por cento do valor liquido contabil do imével;

Il - quando houver alteracdo de area construida ou tipologia do imével, independentemente do valor
investido;

Il - quando for comprovada a ocorréncia de quaisquer sinistros, tais como incéndio, desmoronamento,
desabamento, arruinamento, dentre outros; ou

IV - quando a data do Ultimo valor justo cadastrado no Sistema Corporativo da Secretaria de
Patriménio da Unido for igual ou superior a 5 (cinco) anos.

A reavaliacao prevista nos incisos I, II, Il e IV do caput devera ocorrer no prazo méaximo de 180 (cento
e oitenta) dias da data do respectivo fato gerador ou quando de sua implementagéo, por alerta
automatico no Sistema Corporativo da Secretaria de Patrimonio da Unido (art. 6°, §1°).

Reducdo ao valor recuperavel de ativos — Impairment
Os ativos que passam por esse processo tém o seu valor reduzido ao valor recuperavel, sem possibilidade de
reversao desta perda em um futuro préximo. A metodologia de avaliacdo dessa indicacao de redugdo ao valor
recuperavel, bem como a mensuracao do valor seguiram as orientagdes do MCASP (Parte Il — Procedimentos
Contébeis Patrimoniais) e estéo descritas de forma mais detalhada no Manual SIAFI Web, Macrofungdo 02.03.35:
Reavaliacéo e Redugao ao Valor Recuperavel, disponivel no sitio da STN¢s.

Depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo de bens imdveis ndo cadastrados no SPIUnet e bens moéveis
A base de célculo para a deprecia¢do, amortizacao e exaustao € o custo do ativo imobilizado, compreendendo tanto
os custos diretos como os indiretos. O método de célculo dos encargos de depreciagdo a ser utilizado para toda a
Administragcéo Publica direta, autarquica e fundacional para os bens iméveis que ndo sdo cadastrados no SPUnet e
para os bens mdveis é o das quotas constantes.

Como regra geral, a depreciacdo dos bens imoveis ndo cadastrados no SPIUnet e dos bens moveis sera iniciada a
partir do primeiro dia do més seguinte a data da colocagcdo do bem em utilizagdo. Porém, quando o valor do bem
adquirido e o valor da depreciacdo no primeiro més sejam relevantes, admite-se, em carater de excegdo, o cOmputo
da depreciagcao em fragdo menor do que um més.

No ambito do MEC, os bens imdveis das empresas publicas (HCPA e EBSERH) ndo séo registrados no SPIUnet.

65https: / /sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manudais/siafi /020335
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Ajustes de Exercicios Anteriores: Imobilizado

Sao considerados os decorrentes de efeitos da mudancga de critério contabil, ou da retificagédo de erro imputavel a
determinado exercicio anterior, e que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes, e sédo reconhecidos
diretamente a conta do patriménio liquido, sem registro nas contas de resultado (varia¢gdes patrimoniais ativas e/ou
variagdes patrimoniais diminutivas).

O registro pode ser tanto a débito quanto a crédito; assim, registros que tenham como contrapartida uma
incorporac@o/aumento no Imobilizado gerard um crédito (aumento) na conta de Ajustes de Exercicios Anteriores;
uma reducgao/desincorporacao de bens gerara um débito (diminuicéio) na conta de Ajustes de Exercicios Anteriores,
com reflexo diretamente no PL.

De acordo com o MCASP (Parte Il, PCP), no primeiro exercicio de implementa¢éo das normas como por exemplo
quando o 6rgédo da inicio ao calculo e registro da depreciacéo, por se tratar de uma mudanca na politica contabil,
serd necessario realizar ajustes patrimoniais, efetuando lancamento no ativo em contrapartida a conta Ajustes de
Exercicios Anteriores do grupo Resultados acumulados no PL. Para os bens adquiridos/registrados em exercicios
anteriores, a contabilizacdo no exercicio corrente contemplara o somatorio da depreciagdo considerada no conjunto
desses bens até essa data de corte e o registro posterior se dard da mesma forma para os bens adquiridos no
exercicio corrente, em que registro se dard com base no calculo mensal, com contabiliza¢&o na conta de resultado
(VPD) do exercicio, ndo impactando diretamente o Patrimdnio Liquido do érgéo/entidade.

A principal conta utilizada pelas autarquias, fundacdes publicas e administracdo direta é a conta
23711.03.00. As empresas publicas utilizam a conta 23722.03.00 para o registro dos ajustes em seu
ambito.

Durante o exercicio varios érgaos apresentaram registros na conta de Ajustes de Exercicios Anteriores
em contrapartida do Imobilizado (Bens Méveis e Imdveis), tanto positivos quanto negativos. Destaca-se
gue ndo houve a apresentacao dos valores de Ajustes de Exercicios em contrapartida do Imobilizado
porque a consulta criada no Tesouro Gerencial apresenta valores divergentes daqueles efetivamente
registrados no Siafi Operacional.

Em relacdo aos Bens Mdéveis, cabe mencionar que houve montantes exorbitantes registrados na conta
de Depreciacdo Acumulada de Bens Méveis (12381.01.00) pela primeira vez de forma equivocada no
Siads (implantagéo do sistema) com desequilibrio demonstrado na transacdo do Siafi Web Consulta
Desequilibrio Auditores (CONDESAUD), Equacéo 246 (BP - Ajustes - Bens Moveis), nos trés Orgéos
e UGs abaixo, perfazendo o montante foi de R$ 5.284.520.411,77:

a) IFMT, Orgéo 26414 (UG 158498/26414): Condesaud jul/2023: R$ 2.454.111.001,99;
b) IFRO, Orgéo 26421 (UG 158341/26421): Condesaud jul/2023: R$ 1.304.755.261,71; e
c) UFRJ, Orgéo 26245 (UG 153161/15236): Condesaud set/2023: R$ 1.525.654.148,07.

Embora os ajustes tenham gerado impacto imediato no PL do MEC e dos respectivos 6rgéos,
posteriormente foi feita a correcdo dos valores apos diante abertura de Chamado no Siads/STN,
revertendo o impacto no PL dentro do exercicio.

Em relacdo aos Bens Imoveis, houve registros relativos a baixa da conta de Obras em Andamento em
diversos érgaos em contrapartida da conta de Ajustes de Exercicios Anteriores.



Nota 17 — BP: Intangiveis

Os direitos que tenham por objeto bens incorpoéreos, destinados a manutengéo da atividade publica ou
exercidos com essa finalidade, s&o mensurados ou avaliados com base no valor de aquisicdo ou de
producédo, deduzido o saldo da respectiva conta de amortizagdo acumulada (quando tiverem vida Util
definida) e do montante acumulado de quaisquer perdas do valor que tenham sofrido ao longo de sua
vida util por reducao ao valor recuperavel (impairment).

Ativos intangiveis gerados internamente ndo séo capitalizados, sendo reconhecidos como variacéo
patrimonial diminutiva no exercicio em que foram incorridos, exceto nos gastos com desenvolvimento
gue atendam aos critérios de reconhecimento relacionados a conclusédo e uso dos ativos, geracao de
beneficios econdmicos futuros, identificaveis, controlaveis, dentre outros.

Ativos intangiveis com vida (til indefinida ndo séo amortizados, mas séo testados anualmente em relagao
a perdas por reducao ao valor recuperavel, individualmente ou no nivel da unidade geradora de caixa. A
avaliacdo de vida util indefinida é revisada anualmente para determinar se essa avaliagdo continua a ser
justificavel. Caso contrério, a mudanca na vida util de indefinida para definida € feita de forma prospectiva.

No ambito do MEC (administracéo indireta), a maior parte dos intangiveis esta relacionada a Softwares,
tanto de vida util definida, os chamados softwares de prateleira, quanto de vida Util indefinida, que se
referem aos sistemas desenvolvidos institucionalmente®. Na administragdo direta, pode-se citar os
seguintes exemplos de sistemas desenvolvidos institucionalmente:

e O Simec é um portal operacional e de gestdo do MEC, que trata do orgamento e monitoramento das propostas on-line
do governo federal na area da educacdo. E no Simec que os gestores verificam o andamento dos Planos de Acdes
Articuladas em suas cidades;

e  Oe-MEC é um sistema eletrdnico de acompanhamento dos processos que regulam a educacéo superior no Brasil. Todos
os pedidos de credenciamento e recredenciamento de instituicdes de educacéo superior e de autorizagdo, renovagao e
reconhecimento de cursos, além dos processos de aditamento, que sédo modificacdes de processos, serdo feitos pelo e-
MEC;

e O Sistema de Selegdo Unificada (Sisu) é o sistema informatizado, gerenciado pelo Ministério da Educacgdo (MEC), pelo
qual instituiges publicas de educacéo superior oferecem vagas a candidatos participantes do Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem).

No ambito do MEC as despesas com Tl envolvem a contratacdo de empresas para fornecimento de
projetos e solucdes de TI, servicos de licencas, solugbes para bancos de dados, licencas Oracle,
manutencgdo e sustentagdo/suporte técnico, desenvolvimento de sitios eletrdnicos e portais, softwares
de data center, audio e video, entre outros; e estdo contabilizadas como softwares de vida util definida.

Na administracao direta do MEC, os bens intangiveis das unidades gestoras sediadas em Brasilia estao
registrados no Balancete da SGA/SE/MEC (UG 150002/1) e da Subsecretaria de Tecnologia da
Informacdo e Comunicac¢éo — Stic/SE/MEC (UG 150004/1) e sdo por esta gerenciados.

Acerca dos ativos intangiveis gerados internamente, a Macrofungdo 02.03.45 (Ativos Intangiveis)
dispensa o seu registro no Ativo, ou seja, ndo precisam ser ativados, conforme item 4.2.2.1:

Os ativos intangiveis gerados internamente sdo dificeis de serem avaliados quanto ao seu
reconhecimento como ativo. A dificuldade se deve em identificar se, e quando, existe o ativo
identificavel que vai gerar beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos esperados. Outra
dificuldade é em determinar confiavelmente o custo do ativo (mensuragdo). Ha casos em que néo é
possivel separar o custo incorrido com a geragéo interna desse ativo com o custo de manutengao ou
com as operacdes usuais da entidade.

Em relacdo a esses softwares gerados internamente, os softwares institucionais, a Stic/SE/MEC informou
da possibilidade de se estimar o custo dos sistemas educacionais desenvolvidos por meio de rateio com
base no levantamento dos contratos executados no periodo de 2009 até 2017 e/ou utilizar uma métrica
de mercado, em que poderdo ser estimados esses ativos intangiveis de vida Util indefinida.

% |Informagdes extraidas do Portal do MEC: http://portal.mec.gov.br
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No ambito do MEC® o total de ativos intangiveis registrado no Balanco Patrimonial do MEC corresponde
a R$ 636,014 milhdes (deduzidos da amortizacdo e a redugdo ao valor recuperavel), e apresentou um
acréscimo de 3,85% em relacéo a 2022. A maioria refere-se a softwares com vida util definida (47,96%);
e os softwares com vida util indefinida correspondem a 46,57%, conforme demonstrado na tabela abaixo.

Cabe ressaltar que o montante registrado no item de Direito de Uso de Imovel — Prazo Determinado, no
valor de R$ 36,053 milhdes esta relacionado a registros pela Ebserh (Sede) e em seus hospitais
universitarios gerenciados, referentes a contratos de arrendamento operacional/mercantil de longo prazo
(D — 12431.01.01 / C — 22891.29.00). Por sua vez, o registro na conta de Amortizacdo Acumulada
12481.03.00 esta integralmente relacionado a amortizacao de Direito de Uso de Iméveis (Arrendamento)
na Ebserh (Sede) e seus HUs.

Tabela 65 — BP: Intangiveis — Composicéao R$1,00

INTANGIVEIS 311212023 311212022 AH(w) | AR Bruto
Software com Vida Util Definida 359.473.684,00 349.624.991,35 | 2,82% 47,96%
Software com Vida Util Indefinida 349.101.432,37 320.038.846,70 | 9,08% 46,57%
Marcas, Direitos, Patentes - Vida Util Definida 3.208.096,78 3.024.510,80 | 6,07% 0,43%
Marcas, Direitos, Patentes - Vida Util Indefinida 1.755.500,64 2.471.380,71 | -28,97% 0,23%
Direito de Uso de Imével - Prazo Determinado 36.053.842,42 25.491.750,47 | 41,43% 4,81%
Amortizagdo Acumulada -96.217.159,31 -85538745,18 | 12,48% -12,84%
Redugéo ao Valor Recuperavel -2.793.726,26 -2.655.143,00 | 5,22% -0,37%
*= AMORTIZACAO ACUMULADA - CONTAS 1243101XX -14.567.008,50 -1,94%
TOTAL LIQUIDO (deduzida Amortizagao/Red.VI Recup) 636.014.662,14 612.457.591,85 | 3,85% 84,85%
TOTAL BRUTO 749.592.556,21 700.651.480,03 | 4,27% 100,00%

Fonte: Siafi, Tesouro Gerencial, Intangivel - Composicéo.

Amortizagéo de Intangiveis

A partir da publicag&o da Portaria da STN n°® 548/2015, a Setorial Contabil/MEC tem difundido a adocéo
de medidas para implantagéo dos procedimentos contabeis patrimoniais por todos os érgéos vinculados,
por meio das seguintes Mensagens Comunica Siafi: a) 2016/0307550 e 2016/0307571, ambos de
01/02/2016; b) 2016/0388429 e 2016/0388438, ambos de 16/02/2016; c) 2016/0568359, de 28/03/2016;
d) 2016/0568377 e 2016/0568387, ambos de 28/03/2016; e) 2016/0601809 e 2016/0601816, ambos de
04/04/2016; f) 2016/1058572 e 2016/1058586, ambos de 04/07/2016.

Desde 2015, a Setorial Contabil/MEC tem enviado Mensagem Comunica Siafi acerca da obtengéo do
sistema Siads pelos érgaos vinculados, a exemplo dos seguintes: a) 2015/2086569, de 30/12/2015; b)
2016/0400751, de 18/02/2016; c) 2016/0529832, de 17/03/2016; d) 2016/0642480, de 12/04/2016; €)
2016/0432926, de 25/02/2016, f) 2016/0690786, de 25/04/2016.

Em 2023 foi enviada a Mensagem 2023/3474516, de 16/06/2023.

No ambito da administracdo indireta do MEC, a Setorial Contabil formalizou o processo SEI-MEC
23000.025238/2017-08 em junho de 2017 com envio do Oficio-Circular n® 16/2017/GAB/SPO/SPO-MEC
(SEI 0723853) a todos os 6rgdos vinculados com recomendacéo para implantacdo dos procedimentos
contabeis patrimoniais estabelecidos pela Portaria da STN n° 548/2015.

Em 2020 foi formalizado novo processo SEI-MEC 23000.016999/2020-66 em junho de 2020 informando
dos prazos para implantacéo do Siads estabelecidos pela Portaria ME n°® 232/2020 e dos procedimentos
para adesdo ao sistema perante a STN, Oficio-Circular n® 49/2020/GAB/SPO/SPO-MEC (SEI 2098456).

87 Na Administracéo Indireta esté incluido o Orgéo Subordinado 26000 (Administragéo Direta).



Reiterag@es e informagdes sobre a publicacdo da Portaria ME n° 4.378/2022, foram feitas por meio dos
seguintes documentos:

a) Oficio-Circular n° 67/2020/GAB/SPO/SPO-MEC, de 24/09/2020 (SEI 2257609);
b) Oficio-Circular n® 38/2021/GAB/SPO/SPO-MEC, de 24/05/2021 (SEI 2673018);
c) Oficio-Circular n° 36/2022/GAB/SPO/SPO-MEC, de 13/05/2022 (SEI 3316460).

No &mbito da administracdo direta do MEC, a Setorial Contabil formalizou em 2017 o processo SEI-MEC
23000.027811/2017-18 com o envio do Memorando n° 276/2017/GAB/SPO/SPO (0738891) sobre as
orientacdes para implantacdo dos procedimentos contdbeis patrimoniais estabelecidos pela Portaria da
STN n° 548/2015. Em 2019 foi criado novo processo SEI 23000.022903/2019-65 e enviado o Oficio n°
337/2019/GAB/SPO/SPO-MEC (SEl 1661807), com foco nos procedimentos relativos aos ativos
intangiveis. Foram feitas reiteracdes por meios dos seguintes documentos:

a) Oficio n°580/2020/GAB/SPO/SPO-MEC, de 16/11/2020 (SEI 2341107);
b) Oficio n° 251/2021/GAB/SPO/SPO-MEC, de 25/05/2021 (SEI 2674148);
c) Oficio n®828/2021/GAB/SPO/SPO-MEC, de 29/12/2021 (SEI 3063917); e
d) Oficio n®467/2022/GAB/SPO/SPO-MEC, de 18/07/2022 (SEI 3445883).

No &mbito da administracdo direta do MEC (sede Brasilia), foi enviado o Oficio n°
825/2021/GAB/SPO/SPO-MEC (SEI 3063699), em 29/12/2021, a SAA. Em janeiro de 2022 a SAA (UG
150002/1) mencionou que Setor de Patrimbnio apontou algumas dificuldades operacionais reportadas
entre Siads e Serpro que impediram a implantacdo do Siads que havia sido prevista para abril/2022,
conforme Oficio n° 6/2022/GAB/SAA/SAA-MEC, de 04/01/2022 (SEI-MEC 3070743), processo SEI
23000.016999/2020-66. Em maio de 2022 foi enviado o Oficio-Circular n°® 36/2022/GAB/SPO/SPO-MEC,
de 13/05/2022 (SEI 3316460). Em junho de 2023 foi enviada Mensagem 2023/3474516 em 16/06/2023.
Em dezembro de 2023, a SGA informou que médulo Siads esta em fase de implantacéo. No entanto,
cabe informar que atualmente estdo inseridos na plataforma de implantacdo do SIADS cerca de 80% do
total de itens que comp&em o acervo patrimonial do MEC. As dificuldades enfrentadas pelo 6rgéo para
a finalizag&o da implantacdo do modulo inventario tem se dado em decorréncia de diferencas contabeis
apresentadas entre o Sistema Administragcdo de Patrimbnio - SAP e o Siafi, como também em
decorréncia da inoperancia constante do sistema Rede SERPRO, o que tem impossibilitado a migracéo
dos dados de forma automatizada. Salientou também que com o encerramento do inventério fisico anual
de 2023, ird iniciar uma revisdo detalhada dos itens ja em implantagdo em comparativo aos bens
inventariados objetivando a consolidacdo da futura implantacdo definitiva; e em relacdo aos bens
intangiveis, o controle fica a cargo da Subsecretaria de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo — STIC
(UG 150004/1), a qual ndo mencionou informag6es acerca do Siads®®.

No &mbito da administracédo direta do MEC (unidades sediadas na cidade do Rio de Janeiro), em maio
de 2022 foi enviado o Oficio-Circular n® 36/2022/GAB/SPO/SPO-MEC, de 13/05/2022 (SEI 3316460).
Em junho de 2023 foi enviada Mensagem 2023/3474516 em 16/06/2023. Em dezembro de 2023, o INES
(UG 152005/1) informou em 2023 que o Instituto tem enfrentado diversas dificuldades para avancar na
implantacdo do SIADS, dentre elas, excesso de bens registados, inconsisténcias financeiras auséncia
de sistema informatizado. Mencionou que ainda néo realiza o lancamento da amortiza¢do dos intangiveis
devido a inconsisténcia financeira entre os sistemas (ASIS e Siafi) e que esse problema sera resolvido
com a regularizacdo dessas diferencas financeiras quando da migracdo para o SIADS. A previséo para
gue o sistema seja 100% implantado € primeiro semestre de 2025, dada a complexidade envolvida na
demanda. Informou também que o inventario realizado em 2021 proporcionou obter informacdes
atualizadas sobre o acervo de bens moveis, entretanto, novo inventario se faz necessério e para isso ja
iniciou o processo de contratacdo de uma empresa para realizar a migracao dos bens moveis de forma

% Para subsidiar a elaboragdo da Declaragdo Anual do Contador e do Relatdrio de Inconsisténcias Contabeis do 4° trimestre de cada ano, a
Setorial Contabil disponibiliza dois questionarios para coleta de informacGes perante os 6rgdos e unidades vinculados, sendo: Questionario 1:
Aspectos da informacéo contabil: Macrofungdo 020315 (Conformidade Contabil) e Questionario 2: Implantacéo dos Procedimentos Contéabeis
Patrimoniais (Portaria STN n° 548/2015).



informatizada (Processo INES n° 23121.001097/2023-00); e o IBC (UG 152004/1) informou em
dezembro de 2023 que o Siads foi implantando e que ajustes estao sendo realizados.

Softwares que ndo sdo amortizados

Cabe mencionar que no ambito do MEC, ha 31 6rgdos que possuem apenas softwares de vida Uutil
indefinida que ndo sao amortizados.

Orgaos que possuem apenas Softwares de Vida Util Indefinida
1 26230 FUND.UNIVERSIDADE FEDERAL VALE SAO FRANCISCO
2 26236 UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
3 26242 UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
4 26244 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
5 26250 UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA
6 26252 UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
7 26253 UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
8 26254 UNIVERSIDADE FEDERAL DO TRIANGULO MINEIRO
9 26257 CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA DE MG
10 26260 UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS
11 26267 UNIVERS. FEDERAL DA INTEG. LATINO AMERICANA
12 26270 FUNDACAO UNIVERSIDADE DO AMAZONAS
13 26272 FUNDACAOQ UNIVERSIDADE DO MARANHAO
14 26276 FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
15 26278 FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
16 26282 UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA
17 26284 FUN.UNIV.FED.DE CIENCIAS DA SAUDE DE P.ALEGRE
18 26285 FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE S.J.DEL-REI
19 26404 INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.BAIANO
20 26412 INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO SUL DE MG
21 26417 INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DA PARAIBA
22 26419 INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO RS
23 26424 INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO TOCANTINS
24 26426 INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO AMAPA
25 26429 INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DE GOIAS
26 26437 INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DE RORAIMA
27 26442 UNIV.DA INTEG.INTERN.DA LUSOF.AFRO-BRASILEIRA
28 26448 UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA
29 26449 UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI
30 26452 UNIVERSIDADE FEDERAL DE CATALAO
31 26453 UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI

Fonte: TG, intangiveis com Vida Util INDEFINIDA e Balancete.

Orgéos que ainda néo aderiram ao Siads

Em relagdo a adesao ao Siads, 98 6rgéos vinculados ao MEC j& fizeram a adeséo, restando 19 érgéos
a aderir, conforme mencionado na Nota do BP n° 15 — Imobilizado.

Ajustes de Exercicios Anteriores: Intangiveis

Sao considerados os decorrentes de efeitos da mudancga de critério contabil, ou da retificagéo de erro imputavel a
determinado exercicio anterior, e que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes, e s&do reconhecidos
diretamente a conta do patriménio liquido, sem registro nas contas de resultado (variagdes patrimoniais ativas e/ou
variacBes patrimoniais diminutivas).

O registro pode ser tanto a débito quanto a crédito; assim, registros que tenham como contrapartida uma
incorporacdo/aumento de intangivel gerara um crédito (aumento) na conta de Ajustes de Exercicios Anteriores; uma



reducdo/desincorporacao de intangiveis gerard um débito (diminui¢do) na conta de Ajustes de Exercicios Anteriores,
com reflexo diretamente no PL.

De acordo com o MCASP (Parte Il, PCP), no primeiro exercicio de implementacéo das normas como por exemplo
quando o 6rgdo da inicio ao célculo e registro da amortizagdo, por se tratar de uma mudanga na politica contabil,
sera necessario realizar ajustes patrimoniais, efetuando langamento no ativo em contrapartida a conta Ajustes de
Exercicios Anteriores do grupo Resultados acumulados no PL. Para os bens adquiridos/registrados em exercicios
anteriores, a contabilizagdo no exercicio corrente contemplara o somatério da amortizacéo considerada no conjunto
desses bens até essa data de corte e o registro posterior se dard da mesma forma para os bens adquiridos no
exercicio corrente, em que registro se dar4 com base no célculo mensal, com contabilizacdo na conta de resultado
(VPD) do exercicio, ndo impactando diretamente o Patrimonio Liquido do érgéo/entidade.

A principal conta utilizada pelas autarquias, fundacdes publicas e administracdo direta é a conta
23711.03.00. As empresas publicas utilizam a conta 23722.03.00 para o registro dos ajustes em seu
ambito.

No exercicio houve registros na conta de Ajustes de Exercicios Anteriores em contrapartida Intangiveis,
incluindo a conta de Amortizacdo Acumulada. Cabe mencionar que ndo houve a apresentacdo dos
valores de Ajustes de Exercicios em contrapartida de Intangiveis porque a consulta criada no Tesouro
Gerencial apresenta valores divergentes daqueles efetivamente registrados no Siafi Operacional.

Nota 18 — BP: Ativos Contingentes

Os Ativos Contingentes séo registrados em contas de Controle (Classe 89991.XX.XX).

No ambito do MEC apenas quatro 6rgdos apresentaram registros de Ativos Contingentes, sendo num
total de R$ 5,056 milhdes, um acréscimo de 19,01%.

Cabe destacar que o IFPR tem 100% do seu valor referente ao registro de ativo contingente em razéo
dos editais de concurso publico 06/2019, 08/2019 e 09/2019, no valor de R$ 1,517 milhdo, o que
corresponde a 30,02% do total.

Tabela 66 — BP: Ativos Contingentes por Orgdo R$ 1,00
ATIVOS CONTINGENTES - por Orgéo 31/12/2023 3111212022 AH % AV % 2023
26236 UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE 1.867.498,02 247961336 | -24,69% 36,96%
26238 UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS 249.229,43 249.229,43 0,00% 4,93%
26411 INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO SUDESTE MG 1.419.226,08 28,09%
26432 INSTITUTO FEDERAL DO PARANA 1.517.059,90 1.517.059,90 0,00% 30,02%
Total 5.053.013,43 4.245902,69 | 19,01% 100,00%

Fonte: Siafi, Tesouro Gerencial, Ativos Contingentes.

Diversos Responsaveis

Até julho de 2017, a conta de Créditos por Dano ao Patrimdnio (11341.00.00) explicitava extensa relagéo
de ocorréncias relacionadas predominantemente a responsaveis por Subvencdes (1989 a 1990), e
convénios firmados em data posterior, por este ministério, que deram causa a instauracdo de Tomadas
de Contas Especiais que tém como concedentes de recursos as unidades da administracdo direta
integrantes da UPC - Administracéo Direta/MEC.



Considerando que as baixas por quitacdo de responsaveis foram minimas e que muitas das quais que
foram julgadas néo tiveram a correspondente baixa registrada por possivel falta de conhecimento da
deciséo nas unidades concedentes, foi-se acumulando um volume consideravel de casos pendentes. Em
vista disso, a Setorial Contabil/MEC resolveu buscar auxilio dos érgaos superiores a fim de encontrar
uma alternativa de solucdo para o impasse surgido na regularizacdo dos saldos da presente conta.

A Controladoria-Geral da Unido - CGU foi consultada em primeiro lugar, mas o setor responsavel pelo
controle dos processos de Tomadas de Contas Especiais ndo detectou os registros correspondentes as
decisdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU que lhes diziam respeito. Assim, fomos orientados a
recorrer ao TCU para uma avaliagdo dos dados.

Nesse sentido, realizou-se uma reunido inicial com o senhor Secretario de Controle Externo da Secex
Educacdo, Cultura e Desporto do TCU e, em seguida, por meio do Oficio n°
155/2013/GAB/SPO/SE/MEC, de 23 de dezembro de 2013, foi encaminhada a relagdo dos dados dos
responsaveis para avaliagdo. Porém, foram inlteis as tentativas de pesquisas por parte dos técnicos
dessa Corte de Contas para identificar o julgamento dos processos de TCE, bem como a situacdo dos
respectivos responsaveis, visando a atualizacéo da conta contabil.

O TCU, em resposta por intermédio do Oficio n® 0047/2014-TCU/Secex Educ, de 10/2/2014, mencionou
gue em face das vérias dificuldades encontradas na identificagdo de tais responsaveis em seus sistemas
de informacéao, notificou a esta SPO da impossibilidade de prestar as informagées solicitadas, nos termos
que se seguem: “Assim, infelizmente, ndo é possivel a esta Secretaria fornecer os dados sobre as TCEs
da forma como solicitada pela SPO/SE/MEC no Oficio 155/2013”.

Por dltimo, refere-se a Secex/TCU a “um sistema de uso interno do qual é possivel extrair diversos dados
sobre as TCEs abertas que envolvam a fun¢éo Educacéo e que se encontram tramitando neste Tribunal,
incluindo nimero de processo no TCU, municipio, tipo de irregularidade, 6rgéo repassador, programa,
objeto, ano e valor do dano.”. A época, fizemos contato com a area responsavel por tal sistema, mas
também néo foi possivel identificar nenhuma das informag6es requeridas.

Segundo avaliacdo do secretéario, o sistema de informag8es do TCU néo dispde de meios de recuperar
informag¢Bes mais antigas de maneira a contemplar as pendéncias existentes neste ministério. De
gualguer modo, ele julgou valido que o MEC tivesse levantado a questdo a fim de dar ciéncia dessa
limitacdo aquela Corte de Contas.

Contatos, a esse respeito, também foram realizados a CCONT/STN, que informou em meio de e-mail
enviado a esta setorial contabil em 27/06/2014, ndo competir a Secretaria do Tesouro Nacional autorizar
a baixa de registros de responsabilidades dos agentes pelos danos materiais causados a Fazenda
Pablica, em descumprimento das normas pertinentes, assim como 0s danos causados por terceiros
relativos a Tomada de Contas Especiais - TCE e ainda acrescentou:

“Nesse sentido, e tendo em vista a justificativa apresentada em sua demanda sobre a ndo identificagdo dos
processos correspondentes aos registros em epigrafe, sugiro contatar novamente o Tribunal de Contas da
Unido, uma vez que os registros dos responsaveis aconteceram com base em fatos geradores de exercicios
anteriores ao ano de 2000, mencionados em seu e-mail”

Em cumprimento a determinagdo do TCU, a Secretaria do Tesouro Nacional - STN migrou a referida
conta para o grupo referente as contas de controle (classes 7 e 8). Desde agosto de 2017, o saldo
referente as contas de “Diversos Responsaveis Apurados” de R$ 38.353.000,58 que era contabilizado
na conta de ativo 1.1.3.4.1.02.00 - Crédito por dano ao Patriménio passou a ser contabilizado nas contas
797320000 e 897320000 (Diversos Responsaveis Apurados).

Até o encerramento do exercicio de 2018, a questdo permaneceu indefinida e sem solugdo ao alcance
desta Setorial Contabil/MEC, ndo atendendo plenamente ao disposto na Macrofuncdo 02.03.38 -
“Diversos Responsaveis”, nos termos a seguir:

“2.2 — (...) a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera adotar
providéncias com vistas a apuragdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e ao
imediato ressarcimento ao erario”.

Diante disso, a Setorial Contabil/MEC, em marco de 2019, levou novamente o assunto a apreciacdo da
Secex.



Em resposta a solicitacdo encaminhada pela CCON/CGF/SPO, a SecexEduc/TCU enviou por e-mail
19/03/2019 uma planilha com a situacdo de alguns processos com 0s seguintes esclarecimentos: "o
sistema informatizado do TCU que contempla as tomadas de contas especiais (sistema e-TCE) somente
tem informacdes de processos autuados a partir de 2017. Informaram que foram adotados esforcos, na
medida do possivel para a identificagdo de processos. O TCU acrescentou colunas a planilha sobre a
identificacdo dos processos em que a informagéo “ndo localizado” ndo significa que n&o exista processo
no TCU, mas apenas que nao foi possivel a localizagdo com os dados constantes das planilhas enviadas
pelo MEC; a informacgao da coluna “diversas TCEs” significa que foram encontrados processos de TCE's
"em desfavor do responsavel, mas néo foi possivel identificar o processo constante da planilha em razao
da auséncia de informacdes pertinentes". Por fim, foi indicado pela SECEX/TCU um link de pesquisa
para possivel identificacdo dos demais processos.

Em 2020, o saldo das contas de “Diversos Responsaveis Apurados” apresentou 0 montante de R$
50.425.808,33, tendo permanecido inalterado até o encerramento do exercicio de 2023.

A documentacgéo e as providéncias adotadas pela Setorial Contabil/MEC constam do processo SEI-MEC
23000.020803/2021-19.

Nota 19 — BP: Passivo Circulante

De acordo com o MCASP, no Balango Patrimonial, o passivo € classificado em passivo financeiro e
passivo permanente (néo financeiro) conforme o art. 105 da Lei n° 4.320/1964:

83° O Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas e outros pagamentos que independam
de autorizacdo orgamentaria.

84° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de autoriza¢do
legislativa para amortiza¢do ou resgate.

O passivo financeiro corresponde as obrigacfes correlatas a despesas orcamentarias empenhadas,
liquidadas ou ndo, que ainda ndo foram pagas; e aos passivos que ndo sao submetidos ao processo de
execucao orcamentaria, a exemplo das caucdes.

Dessa forma, o passivo financeiro ndo sera composto apenas pelas contas da classe 2 (Passivo e
Patriménio Liquido) com atributo (F), pois a essas contas deve-se somar 0 saldo das despesas
orcamentarias empenhadas cujos fatos geradores da obrigacédo patrimonial ainda ndo tenham ocorrido,
obtido na conta Crédito Empenhado a Liquidar. Destaca-se que ao final do exercicio, o passivo financeiro
podera também contemplar os valores inscritos em Restos a Pagar N&o Processados a liquidar.

O passivo permanente corresponde aos passivos que dependam de autorizagdo orcamentéria para
amortizacdo ou resgate integram o passivo permanente. Apds o empenho, considera-se efetivada a
autorizacdo orcamentaria, € 0s passivos passam a integrar o passivo financeiro.

O PCASP e este Manual utilizam as letras (F) ou (P) para indicar se sdo contas de ativo ou passivo
financeiro ou permanente, respectivamente.



Nota 20 — BP: Fornecedores e Credores

A tabela abaixo apresenta a evolucéo e a composicao de Fornecedores e Contas a Pagar, segregando
essas obrigacBes entre Fornecedores Nacionais e Estrangeiros e prazo de exigibilidade: Circulante e
N&o Circulante.

O MEC apresentou um saldo de R$ 730,092 milhdes relacionados a Fornecedores e Contas a Pagar,
sendo R$ 719,704 milh&es de Curto Prazo (98,58%), cuja maioria refere-se a Fornecedores Nacionais.
No Longo Prazo o saldo refere-se apenas a Credores Nacionais.

Tabela 67 — BP: Fornecedores e Contas a Pagar - Composicao R$ 1,00
Fornecedores 31112/2023 31112/2022 AH (%) AV (%) 2023
CIRCULANTE 719.704.643,00 766.267.685,17 | -6,08% 98,58%
Nacionais 718.940.380,70 764.763.303,03 |  -5,99% 98,47%
Estrangeiros 764.262,30 1.504.382,14 | -49,20% 0,10%
NAO CIRCULANTE 10.387.467,17 10.871.707,97 | -4,45% 1,42%
Total 730.092.110,17 777.139.393,14 | -19,01% 100,00%

Fonte: Siafi, Tesouro Gerencial, Fornecedores e Contas a Pagar - Composicéo.

A tabela e o gréfico abaixo apresentam a composigdo de Fornecedores e Contas a Pagar por Grupo de

Orgaos.

As Universidades concentram o maior montante com R$ 452,194 milhdes do total de R$ 730,092 milhdes,
o correspondente a 61,94% do total no ambito do MEC, seguidas do grupo de outras unidades com R$
140,062 milhdes e dos institutos com R$ 132,553 milhdes.

Tabela 68 — BP: Fornecedores e Contas a Pagar — por Grupo de Org&os R$ 1,00
Fornecedores - Grupo de Orgaos Contratante 31112/2023 31112/2022 AH (%) AV (%) 2023
Universidades 452.194.191,84 |  363.059.918,05 24,55% 61,94%
Outras Unidades (FNDE, CAPES, INEP, HCPA, EBSERH e FUNDAJ 140.062.825,77 |  306.741.989,55 -54,34% 19,18%
Institutos 132.553.356,12 98.765.626,74 34,21% 18,16%
MEC-Adm.Direta 5.281.736,44 8.571.858,80 -38,38% 0,72%
Total 730.092.110,17 | 777.139.393,14 -6,05% 100,00%

Fonte: Siafi, Tesouro Gerencial, Fornecedores e Contas a Pagar por Grupo de Orgéos.

Gréfico 5 - BP: Fornecedores e Contas a Pagar — por Grupo de Org&os
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Fonte: Tesouro Gerencial, formatagao pela Setorial Contabil.

Na préxima tabela estdo demonstrados os 6rgdos contratantes com os valores mais expressivos de
Fornecedores e Contas a Pagar no periodo em analise:



a)

b)

No Orgéo 1, 26443: Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares - Ebserh, esta presente o maior
montante, R$ 106,614 milhdes em relacdo a Fornecedores e Contas a Pagar, o correspondente
a 14,60% e apresentou uma reducéo de 18,04%;

No Orgdo 2, 26246: Universidade Federal de Santa Catarina, esta registrado o segundo maior
montante, R$ 36,763 milhdes, tendo apresentado uma reducéo de 13,14%, e representa 5,04%
do total de Fornecedores no &mbito do MEC

No Orgéo 3, 26232: Universidade Federal da Bahia, esta registrado o terceiro maior montante,
R$ 32,147 milhdes, tendo apresentado uma reducgéo de 25,93%, e representa 4,39% do total de
Fornecedores no ambito do MEC.

Tabela 69 — BP: Fornecedores e Contas a Pagar - Por Orgdo Contratante R$ 1,00
Fornecedores -  Orgéo Contratante 31112/2023 31112/2022 AH (%) AV (%) 2023

26443 EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES 106.614.068,01 | 130.073.647,11 | -18,04% 14,60%
26246 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA 36.763.745,64 | 42.326.660,26 | -13,14% 5,04%
26232 UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA 32.044.113,62 | 43.260.794,84 | -2593% 4,39%
26238 UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS 27.147.451,22 5.257.985,29 | 416,31% 3,72%
26294 HOSPITAL DE CLINICAS DE PORTO ALEGRE 22.161.896,41 32.224.064,42 | -31,23% 3,04%
26286 FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA 20.692.541,97 1.964.566,69 | 953,29% 2,83%
26271 FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA 18.714.546,18 14.403.006,02 29,94% 2,56%
Demais Orgéos MEC 465.953.747,12 | 507.628.668,51 | -8,21% 63,82%

Total 730.092.110,17 | 777.139.393,14 | -6,05% 100,00%

Fonte: Siafi, Tesouro Gerencial, Fornecedores e Contas a Pagar por Orgao Contratante.

Para extracéo da consulta no TG referente a tabela seguinte de “Fornecedores e Contas a Pagar - Por
Fornecedor” 8 foi utilizado um filtro para valores maiores ou iguais a R$ 5 milhdes; portanto, o somatério
da tabela é de R$ 148,759 milhdes e ndo R$ 730,092 milhdes.

Adiante estdo relacionados os fornecedores contratados pelos 6rgdos vinculados ao MEC, cujos
contratos sdo superiores a R$ 5 milh6es, onde pontuamos:

a)

b)

c)

d)

Fornecedor A (Fundacao de Desenvolvimento da Pesquisa) contratada pela UFMG para apoio
a diversos projetos de ensino, pesquisa e extensdo, com execu¢do em unidades gestoras da
Universidade;

Fornecedor B (Fundacdo de Apoio a Pesquisa e a Extensdo) contratada pela UFBA para
diversos projetos relacionados a area da saude como, “Projeto de Ensino, Pesquisa e Extensao
em Apoio ao Programa Mais Médicos Para o Brasil Universidade Aberta Do Sus”; “Apoio as
Acdes Da UFBA através do Complexo Hospitalar e de Saude”; entre outros;

Fornecedor C (Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa) contratada pela
UNIFAP para o desenvolvimento do Projeto 119/2023 - Contrato n.° 44/2023, firmado entre
UNIFAP e a FUNDAPE, cujo objeto do contrato é a gestdo administrativa e financeira do projeto
de desenvolvimento institucional programa de apoio a formacdo superior e licenciaturas
interculturais indigenas;

Fornecedor D (Fundagdo de Amparo a Pesquisa e Extensao Universitaria) contratada pela UFSC
para o desenvolvimento do projeto de Apoio administrativo e financeiro ao projeto de extenséo
apoio técnico no planejamento do setor de aviacéo civil, financiado pela secretaria nacional de
aviacao civil. contrato 265/2023, entre outros.

% Em relagio ao Orgéo Contratante 1: Ebserh (tabela anterior) cabe mencionar que embora tenha apresentado o maior montante (tabela anterior),
os fornecedores por ela contratados ndo aparecem listados na tabela seguinte porque esse 6rgdo possui diversos contratos realizados pelos
hospitais universitarios em montantes menores, inferiores a R$ 5 milhdes.

A consulta aos dados do objeto dos contratos com Fornecedores foi feita no Siafi Web (transagdo CONNE por CNPJ) e na conta de 21311.04.00

por CNPJ.




Tabela 70 — BP: Fornecedores e Contas a Pagar - Por Fornecedor R$ 1,00

Fornecedor Orgao Contratante 31/12/2023 AV %
FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS

A 18720938000141 | e SERALS 2464305303 | 16,57%

B. 1464516200019 E%E,ﬁgﬁg DE APOIO APESQUISAEA UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA 2121382349 | 14.26%
FUNDACAO DE APOIO E FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO

C. 02646829000191 | hEgENVOLVIMENTO AQ ENSINO, PESQUISA | AMAPA 1967265733 [ 13.22%
FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA E UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA

D. 8347691100017 | £y 7ENSAQ UNIVERSITARIA CATARINA 1433852528 [ 9,64%
FUNDACAO DE APOIO AO INST FED DE EDUC.CIENCE TEC DO

E. 52306613000155 13.437.625,41 9,03%

DESENVOLVIMENTO DO INSTITUTO FEDE | MATO GROSSO
FUNDACAO DE APOIO A UNIVERSIDADE |, /ERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO | 1274359010 |  8,57%

F. 07437996000146

FEDERAL DE SAO PAULO
o tassstezunnisr | FUNDACAO DE APOIO A PESQUSAER ONIERSIDADE FEDERAL DORECONCAYO | 7 26 13500 | g26%
0869280000193 Eléggﬁlcs/-}-\OENgURl’}i RIO GRANDENSE DE | UNERSIDADE FEDERAL DORIO GRANDE | 10,504 00575 | 7250
1. 1249880000167 E%Eﬁgﬁg é’ﬁg’ggﬁgAR'A DEDESENVDE |\ yERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS 10.187.649.48 |  6,85%

FUNDACAO DE ENSINO E ENGENHARIA DE | UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
SANTA CATARINA CATARINA 9461869.11|  6,36%

Total 148.759.859,98 | 100,00%
Fonte: Tesouro Gerencial, Fornecedores e Contas a Pagar por Fornecedor, Filtro TG maior ou igual a R$ 5 milhdes.

J. 82895327000133

Nota 21 — BP: Obrigagées Contratuais

No exercicio o MEC apresentou um saldo de R$ 32,741 bilhdes relacionados a Obrigacfes Contratuais,
sendo 0 maior montante referentes a Servigos, com 27,649 bilhdes (84,45%) do total.

O segundo maior montante refere-se a Fornecimento de Bens, com R$ 4,739 bilhdes (14,47%) do total
e teve uma reducao de 98,43%.

Cabe destacar que a reducao no item de Fornecimento de Bens esté relacionada ao valor exorbitante
relativo as ObrigacSes Contratuais de Fornecimento de Bens (R$ 302,200 bilhdes) em 2022
decorrente de registro equivocado no Instituto Federal de Educacgédo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara
(Orgéo 26405) pelo Campus Caucaia (UG 158960/26405), no montante de R$ 297.259.269.945,00.

O 6rgdo providenciou a regularizagdo no més de janeiro de 2023. Esse valor sera demonstrado nas
préximas tabelas e ir4 distorcer o valor de Obriga¢cfes Contratuais.

A Setorial Contabil/MEC solicitou esclarecimentos ao Orgéo por meio das Mensagens Comunica Siafi n°
2023/3146442 e 2023/3146444, em 26/01/2023.

Em resposta, o Orgdo prestou os seguintes esclarecimentos (Mensagem Comunica Siafi n°
2023/3152329, de 27/01/2023, da UG 158133: INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO CEARA (Setorial
Contabil do IFCE):

O valor registrado pela UG 158960 (CAUCAIA/IFCE) na conta 812310401 — CONTRATOS DE
FORNECIMENTO DE BENS EM EXECUCAO no CNPJ n° 29.725.927/0001-70 n&o corresponde a
realidade do valor contratado.

Ocorreu uma divergéncia de valor no registro efetuado, percebido pela unidade somente apés o final
do exercicio, o que acabou refletindo nas demonstracdes contabeis de 2022 do o6rgao.
Informo que ja foi efetuado o ajuste no SIAFI regularizando o valor. Informo ainda que a divergéncia
esta sendo citada em Nota explicativa do 6rgdo. Sobre os dados corretos do Contrato, segue:
UG 158960 - IFCE CAMPUS CAUCAIA

CONTRATO: n° 12/2022



OBJETO: aquisi¢cdo de Géneros Alimenticios para fornecimento de refeices a estudantes (PNAE)
CONTRATADO: CNPJ n° 29.725.927/0001-70 BMP DE SOUSA COMERCIAL-EIRELI
VALOR TOTAL DA CONTRATACAO: R$ 167.036,60

Tabela 71 — BP: Obrigac8es Contratuais - Composicéo R$ 1,00
glsrf:‘%?s?gésoContratuais - 30/09/2023 31/12/2022 AH (%) AV (%) 2023
Servigos 27.649.030.036,20 19.867.731.623,99 39,17% 84,45%
Fornecimento de Bens 4.739.321.722,12 302.200.375.528,70 -98,43% 14,47%
Aluguéis 277.444.950,05 171.947.902,25 61,35% 0,85%
Seguros 45.976.914,23 45.055.770,92 2,04% 0,14%
Demais 25.132.896,22 40.132.896,22 -37,38% 0,08%
Empréstimos e Financiamentos 4.814.252,14 3.500.044,97 37,55% 0,01%
Total 32.741.720.770,96 322.328.743.767,05 -89,84% 100,00%

Fonte: Tesouro Gerencial, Obrigagdes Contratuais - Composigéo.

Em seguida, apresenta-se as Obrigacdes Contratuais Grupo de Orgéos contratantes no Ambito do MEC.
Verifica-se que o maior volume de recursos se concentra no grupo de Outras Unidades com R$ 18,103
bilhdes), seguido das Universidades com R$ 11,439 bilhdes e Institutos com R$ 3,037 bilhdes.

A reducdo no grupo dos Institutos esta relacionada a situacdo mencionada anteriormente de registro
equivocado no IFCE (Orgdo 26405), Campus Caucaia (UG 158960/26405), no montante de R$

297.259.269.945,00.

Tabela 72 — BP: Obrigac8es Contratuais - Por Grupo de 6rgéos R$ 1,00
Obrigagdes Contratuais - por Grupo de Orgéos 31/12/2023 3111212022 AH (%) AV (%) 2023
SGEESALJ’)’"dadeS (FNDE, CAPES, INEP, HCPA, EBSERH ¢ 18.103.196.242,84 12.005.71342464 | 50,79% 55,29%
Universidades 11.439.237.695,27 10.077.123.536,44 13,52% 34,94%
Institutos 3.037.296.570,97 299.833.014.024,12 -98,99% 9,28%
MEC-Adm.Direta 161.990.261,88 412.892.781,85 -60,77% 0,49%
Total 32.741.720.770,96 322.328.743.767,05 -89,84% 100,00%

Fonte: Tesouro Gerencial, Obrigagdes Contratuais por Grupo de Org&os.

A tabela abaixo apresenta a relacdo dos 6rgéos integrantes do grupo de Outras Unidades que
apresentaram os maiores montantes de Obriga¢gBes Contratuais. O FNDE e o INEP possuem os valores
de R$ 11,258 bilhdes (62,19%) e R$ 2,625 bilhdes (14,50%), respectivamente.

O acréscimo no Orgao 26443 esta relacionado a contratacdes realizadas pela Ebserh (Sede) e no ambito
dos hospitais universitarios, que inclui contratos de arrendamento operacional/mercantil de direito de uso
de imoveis de longo prazo (D — 12431.01.01 / C — 22891.29.00).

O acréscimo no Orgdo 26290 esta relacionado a contratagbes realizadas pelo Inep com o Centro
Brasileiro de Pesquisa em Avaliacdo e Selecdo e de Promoc¢do de Eventos — Cebraspe, Fundacao
Getulio Vargas, Cesgranrio, EBCT (Correios), entre outros. Estas instituicbes contratadas pelo Inep estédo
relacionadas a prestacdo de servicos para realizacdo/operacionalizacdo de avaliacdes como: Exame
Nacional do Ensino Médio — Enem, Exame Nacional de Desempenho de Estudantes — Enade, Exame
Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos — Encceja, Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacado Basica — Saeb, Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes - Pisa e
Exame Nacional de Revalidagéo de Diplomas Médicos — Revalida, conforme demonstrado no Quadro
de Contratados — Objeto da Contratacdo adiante.



Tabela 73 — BP: Obriga¢gfes Contratuais — Outras Unidades

R$ 1,00

Outras Unidades: Orgéos 31/12/2023 31/12/2022 AH (%) AV (%) 2023
26298 | FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO 11.258.105.219,27 5.795.116.081,85 94,27% 62,19%
26290 | INST.NACIONAL DE EST.E PESQUISAS EDUCACIONAIS 2.625.748.818,53 1.827.359.142,98 43,69% 14,50%
26443 | EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES 2.546.980.348,33 2.138.379.807,73 19,11% 14,07%
26291 | FUND.COORD.DE APERF.DE PESSOAL NIVEL SUPERIOR 1.134.845.573,97 1.695.909.146,10 [  -33,08% 6,27%
26294 | HOSPITAL DE CLINICAS DE PORTO ALEGRE 534.235.887,53 545.774.411,28 -2,11% 2,95%
26292 | FUNDACAO JOAQUIM NABUCO 3.280.395,21 3.174.834,70 3,32% 0,02%
Total 18.103.196.242,84 |  12.005.713.424,64 50,79% 100,00%

Fonte: Tesouro Gerencial, Obrigagdes Contratuais - Outras Unidades vinculadas ao MEC.

Em seguida, apresenta-se a tabela de Obrigacdes Contratuais no conjunto de todos os 6rgaos
contratantes no a&mbito do MEC (R$ 32,741 bilhdes) que apresentaram os valores mais expressivos
no periodo em andlise. Apenas duas universidades aparecem na relagdo, UFSC e UFPA; os maiores

montantes estdo nos 6rgdos do grupo de Outras Unidades (FNDE, Inep, Ebserh e Capes).

Tabela 74 — BP: Obrigac6es Contratuais - Por Orgéo Contratante 7 R$ 1,00
Orgdos Contratantes 3112/2023 311212022 AH (%) | AV (%) 2023
Orgéo 1| 26298 EBB%X&V:S)IONAL DE DESENVOLVIMENTO DA 11.258.105.219,27 5.795.116.081,85 | 94,27% 34,38%
Orgéo 2 | 26290 | INST.NACIONAL DE EST.E PESQUISAS EDUCACIONAIS 2.625.748.818,53 1.827.359.142,98 | 43,69% 8,02%
Orgéo 3| 26443 | EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES 2.546.980.348,33 2.138.379.807,73 | 19,11% 7,78%
Orgéo 4 1 26246 | UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA 1.422.862.006,77 1.291.493.937,10 | 10,17% 4,35%
Orgéo 51 26239 | UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA 1.241.994.723,38 1.202.553.472,87 | 3,28% 3,79%
Orgéo 6 | 26291 | FUND.COORD.DE APERF.DE PESSOAL NIVEL SUPERIOR 1.134.845.573,97 1.695.909.146,10 | -33,08% 3,47%
Outros <R$ 1 bilhdo 12.511.184.080,71 | 308.377.932.178,42 | -95,94% 38,21%
Total 32.741.720.770,96 | 322.328.743.767,05 | -89,84% | 100,00%

Fonte: Tesouro Gerencial, Obrigagdes Contratuais por Orgdo Contratante.

Fazendo-se uma correlagdo entre a tabela anterior (Orgdos Contratantes) com a tabela sequinte
(Fornecedores Contratados), verifica-se que os maiores montantes de fornecedores contratados estédo
registrados nos seguintes 6rgaos:

a) FNDE (Orgdo 1): tem como contratados o Banco do Brasil (Contratado A), a EBCT
(Contratado B e K), a Editora FTD (Contratado F), a Caixa Econémica Federal (Contratado G),
a Editora Moderna (Contratado H), a Editora Atica (Contratado I);

b) INEP (Orgdo 2): tem como contratados a Fundacdo Getdlio Vargas (Contratado D),
CEBRASPE (Contratado J), EBCT (Contratado L), Fundagcéo Cesgranrio (Contratado P) e
Plural Industria Grafica (Contratado Q);

c) EBSERH (Orgéo 3): os contratados da EBSERH nZo aparecem na tabela abaixo pois 0s
contratos existentes tém valores abaixo de 250 milhdes;

d) UFPA (Orgdo 5): tem como contratado a Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da
Pesquisa;

e) CAPES (Orgao 6): tem como contratado a Fundagio George Cadish.



Tabela 75 - BP:

Obrigacdes Contratuais - Por Contratado

R$ 1,00

N. COSt’rg‘::me Contratado 3111212023 3111212022 Az‘{)%’)
A | 262908 |BANCODOBRASIL SA 416534130653 | 26272373287 12,72%
B | 26208 |EMPRESABRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS 1.867.679.18568 |  281.291.91332| 5,70%
C | 26239 | FUNDACAO DE AMPARO E DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA 1011223.69861| 1.000.439.650,18 | 3,09%
D | 26290 |FUNDACAO GETULIO VARGAS 93537231740 | 743.481.159,99 | 2,86%
E 26234 | ZEITTEC SOLUCOES EM CONECTIVIDADE LTDA 831.363.621,90 2,54%
F 26298 | EDITORAFTDSA 658.432.107,84 | 725.328640,66 | 2,01%
G | 26298 | CAIXA ECONOMICA FEDERAL 633.820.830,00 |  358.500.183,65 | 194%
H | 26298 |[EDITORAMODERNALTDA 615.258.928,61 | 65326524451 | 1,88%
| 26298 | EDITORAATICASA. 496.724.30498 | 597.625.08095 | 1,52%
J 26290 | CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA EM AVALIACAO E 443.745.454,48 66.592.839,16 |  1,36%
K | 26208 | EMPRESABRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS 412.794.96423 | 418.853.907,51 | 1,26%
L 26290 | EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS 362.046.524,78 | 250.364.21548 | 1,11%
M | 26291 | GEORGE CADISH 360.646.07347 |  758.883.11341| 1,10%
N | 26232 | FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA E A EXTENSAO 346.954.82096 |  314.437456,69 | 1,06%
0 | 26238 | FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA 341.34319322 | 307.595.761,18 |  1,04%
P | 26200 |FUNDACAO CESGRANRIO 24772454455 | 304.615412,05| 0,76%
Q | 26290 [ PLURAL INDUSTRIA GRAFICA LTDA 240.716.437,57 | 163.742176,30 | 0,74%
%r‘rﬁl;bzi 18.770.523.456,06 | 312.988.978.538,30 | 57,33%
Total 32.741.720.770,96 | 320.196.719.026,21 | 100,00%

Fonte: Tesouro Gerencial, Obrigagées Contratuais por Contratado.

No quadro a seguir estdo elencados os objetos contratuais dos contratados listados na tabela acima.

Quadro 14 — Contratados — Objeto da Contratacéo

Contratado

Objeto

Data de
assinatura

Término

Valor Inicial da

Vigéncia

Termos
Aditivos

FUNDAGAO
CESGRANRIO

INEP - Contrato 12/2019. Contragdo de instituicdo especializada
para operacionalizacdo da aplicagdo do SAEB 2019.

15/08/2019

180.025.803.64

15/08/2020

Sim

Contrato 34/2018. Operacionalizagdo de todas as atividades
necessarias a aplicagao dos instrumentos, processamento e analise
de resultados do Pré-Teste de ltens, para até 425.600
alunos/estudantes respondentes e aplicagao de pré-teste de itens de
questionarios contextuais para até 179.220 respondentes, que serdo
prestados nas condi¢des estabelecidas no Projeto Basico e seus
encartes. ENEM

26/09/2018

38.792.398,85

25/09/2019

Sim

INEP - Contrato 24/2017. Aplicagdo do Exame Nacional para
certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos ENCCEJA.

18/09/2017

91.911.110,57

17/09/2018

Sim

INEP - Contrato 19/2017. Contratagdo para operacionalizagdo de
todas as atividades necessarias as aplicagdes do SAEB.

09/08/2017

205.909.490,66

08/08/2018

Sim

INEP - Contrato 15/2017. Contratagéo de Consorcio para prestagéo
de servigos especializados de aplicagdo para o Exame do Ensino
Médio ENEM.

19/07/2017

525.190.375,13

18/07/2018

Sim

FUNDAGAO
GETULIO VARGAS

INEP - Contrato 02/2020. Contratagdo de empresa especializada
para operacionalizagdo da aplicagdo do pré-teste e da aplicagdo
principal da avaliacdo em larga escala do Pisa 2021.

16/03/2020

2.390.000,00

16/03/2022

Sim

INEP - Contrato 13/2019. Servicos de operacionalizagdo dos
procedimentos & aplicagdo do Estudo Regional Comparativo e
Explicativo ERCE.

16/10/2019

1.278.872,51

16/10/2020

Sim

EDITORA ATICA
S.A.

FNDE - Contrato 332/2020.Aquisicéo de obras literarias, destinadas
aos estudantes e professores dos anos finais do ensino fundamental
(6° a0 9° ano) das escolas da educagdo basica publica, das redes
federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal, no &mbito do
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico PNLD Literario
2020.

21122020

2.182.201,97

1711212021

Sim

FNDE - Contrato 154/2020. Aquisicdo de livros didaticos para
atender ao Programa Nacional do Livro Didatico PNLD 2019,
Educagéo Infantil e Ensino Fundamental Anos Iniciais (1° ao 5°) ano
reposi¢do/complementagao, para serem utilizados no ano de 2021.

13/10/2020

146.445.559,45

08/10/2021

Sim




EDITORA FTD S.A.

FNDE - Contrato 138/2020. Aquisicdo de livros didaticos para
atender ao Programa Nacional do Livro Didatico PNLD 2019,
Educacé&o Infantil e Ensino Fundamental Anos Iniciais (1° ao 5°) ano
reposi¢do/complementacéo, para serem utilizados no ano de 2021.

22/12/2020

82.812.702,71

02/10/2021

Sim

FNDE - Contrato 045/2020. Aquisicdo de livros didaticos para
atender ao Programa Nacional do Livro Didatico PNLD 2018 Ensino
Médio e PNLD 2020 Ensino Fundamental Anos Finais (6° ao 9° ano)
reposigéo/complementacéo, para serem utilizados no ano de 2021.

30/06/2020

81.913.967 46

171122021

Sim

EDITORA
MODERNA S.A

FNDE - Contrato 139/2020.Aquisicio de livros didaticos para
atender ao Programa Nacional do Livro Didatico PNLD 2019,
Educac&o Infantil e Ensino Fundamental Anos Iniciais (1° ao 5°) ano
reposi¢do/complementacao, para serem utilizados no ano de 2021.

07/10/2020

143.590.613,00

02/10/2021

Sim

FNDE - Contrato 041/2020. Aquisicdo de livros didaticos para
atender ao Programa Nacional do Livro Didatico PNLD 2018 Ensino
Médio e PNLD 2020 Ensino Fundamental Anos Finais (6° ao 9° ano)
reposi¢do/complementacao, para serem utilizados no ano de 2021.

30/06/2020

118.153.698,36

25/06/2021

Sim

PLURAL
INDUSTRIA
GRAFICA LTDA

INEP - Contrato 012/2020. Servicos de produgdo grafica em
condigdes especiais de seguranga e sigilo com capacidade produtiva
para diagramagcéo, impressao, manuseio, embalagem, rotulagem e
entrega dos cadernos de provas e materiais administrativos
destinados & realizagdo do ENEM.

31/07/2020

63.062.387,95

31/07/2021

Sim

FUNDACAO DE
APOIO A
PESQUISAE A
EXTENSAO

Diversos Contratos. Apoio da FAPEX & UFBA

2018-2023

Sim

BANCO DO BRASIL
S.A*

FNDE - REPASSE PARA ATENDER AOS BOLSISTAS DO
PROGRAMA DE EDUCACAOQ TUTORIAL - PET - BOLSAS PET -
2023. ACORDO DE COOPERAGAO MUTUA FNDE X BB PARA
CREDITO NA  CONTA 62669. R$  44mihdes,
2023NE612001/612004 (UG 153173/15253).

Processo 23034.004177/2023-98, ND 339018.

FNDE - REPASSE PARA ATENDER DESPESAS COM BOLSISTAS
DO PROJETO CONCESSAO DE BOLSAS NO AMBITO DO
PROGRAMA BOLSA PERMANENCIA - 2023, ACORDO DE
COOPERAGAO MUTUA FNDE X BB PARA CREDITO NA CONTA
62944.R$ 127 milhdes, 2023NE615001/615003 (UG 153173/15253).
Processo 23034.002533/2023-39, ND 339018.

2023

210.741.753,00

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS**

INEP - Contrato 12/2021 - Servigos de objetos postais avulsos ou
agrupados referente aos exames, compreendendo triagem, coleta,
transporte, entrega e coleta reversa. Termo de recebimento definitivo.
Enem PPL e Reaplicagdo 2022; Celpe-Bras 2022 e Revalida 2023;
Pré-Teste Saeb; e outros. Processo 23036.004510/2021-87.

2022-2023

162.594.355,02

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

FNDE - Contrato 57/2017 — Contratagao de empresa para prestagéo
de servigos de recebimento, conferéncia, armazenamento, mixagem,
embalagem, paletizagdo e postagem, junto a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos/Correios, de 26.550.840 exemplares de livros,
formando aproximadamente 1.062.034 encomendas, referente ao
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico PNLD 2020
Literario.

29/12/2020

4.885.356,00

291212021

Sim

GEORGE CADISH

(Capes-Exterior)

CAPES - Contrato 41/2017. UG 154004/15279 (Capes-Exterior),
Identificagdo Siafi conta-corrente: EX1350001. Assinatura de licenga
de acesso, via INTERNET a base de dados da contratada (ELSEVIR
B V). Valor total especificado em délar que convertidos ao real pela
taxa de R$ 3,2354 do dia 06/12/2017 equivale a R$ 240.197.597,23.
Nimero do  Processo:  23038.018185/2017-33.  Licitacdo
15400407000692017

01/01/2018

240.197.597,23

01/01/2020

Sim

Fonte: Site Comprasnet Contratos: Possui filtro por Orgé&o e Unidade Gestora

https:

contratos.comprasnet.gov.br/transparencia/contratoseunidade

Até o 3° trimestre/2023 vtilizou-se como fonte para pesquisa os enderegos abaixo:
Fonte: http://compras.dados.gov.br/docs/contratos/vl/contratos.html| e Tesouro Gerencial, Obrigacdes Contratuais por

Orgdo Contratante e Contratado.

Critério de pesquisa:

http://compras.dados.gov.br/contratos/vl/contratos.html?uasg=XXXXXX&cnpj contratada=&order by=data assinatura&ord

er=desc

http://compras.dados.gov.br/contratos/v1/contratos.html?uasg=XXXXXX&cnpj_contratada=XXXXXXXXXXXXXX&order

by=data_assinatura&order=desc

*Banco do Brasil: Consulta de valores empenhados no exercicio pela transagdo CONNE do Siafi Web na UG 153173/15253,
Favorecido UG 153173/15253, ED 339018, pagos ao Banco do Brasil CNPJ: 00.000.0001/91.



https://compras.dados.gov.br/licitacoes/id/licitacao/15400407000692017
https://compras.dados.gov.br/licitacoes/id/licitacao/15400407000692017
https://contratos.comprasnet.gov.br/transparencia/contratos?unidade
fonte:%20http://compras.dados.gov.br/docs/contratos/v1/contratos.html%20%20%20e%20Tesouro%20Gerencial,%20Obrigações%20Contratuais%20por%20Órgão%20Contratante%20e%20Contratado.
fonte:%20http://compras.dados.gov.br/docs/contratos/v1/contratos.html%20%20%20e%20Tesouro%20Gerencial,%20Obrigações%20Contratuais%20por%20Órgão%20Contratante%20e%20Contratado.
http://compras.dados.gov.br/contratos/v1/contratos.html?uasg=XXXXXX&cnpj_contratada=&order_by=data_assinatura&order=desc
http://compras.dados.gov.br/contratos/v1/contratos.html?uasg=XXXXXX&cnpj_contratada=&order_by=data_assinatura&order=desc
http://compras.dados.gov.br/contratos/v1/contratos.html?uasg=XXXXXX&cnpj_contratada=XXXXXXXXXXXXXX&order_by=data_assinatura&order=desc%20%20
http://compras.dados.gov.br/contratos/v1/contratos.html?uasg=XXXXXX&cnpj_contratada=XXXXXXXXXXXXXX&order_by=data_assinatura&order=desc%20%20

** EBCT-INEP: Consulta de valores pagos no exercicio pela transagdo CONOB UG 153978/26290, CNPJ da EBCT:
34.028.316/0001-03 e 34.028.316/0007-07. Contrato 12/2021 néo localizado no Compras Contratos; identificado pelo campo
Observacéo do DH (NP) da OB.
Obs: A coluna “Valor Inicial Contratado” leva em consideragao o valor firmado no ato de assinatura do contrato, cujo valor pode
apresentar decréscimo ou acréscimo com base nos termos aditivos posteriores de cada um.

Nota 22 — BP: Provisoes

De acordo com o MCASP, Provisdo € um passivo de prazo ou valor incerto. S&o obrigacdes
presentes, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a
entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servigos, e
gue possuem prazo ou valor incerto.

O termo provisao nao deve remeter a elementos do ativo, como ajuste para perdas de recebiveis,
por exemplo. Dessa forma, embora sejam comumente conhecidos como “provisdes”, ndo sdo
provisbes nos termos deste capitulo os ajustes de perdas estimadas com ativos, como, por
exemplo, os ajustes para perdas com investimentos e para créditos de liquidacdo duvidosa,
inclusive o ajuste para créditos de divida ativa. No PCASP, tais ajustes sdo reconhecidos como
contas redutoras do ativo.

As provisdes se distinguem dos demais passivos porque envolvem incerteza sobre o prazo ou o
valor do desembolso futuro necessario para a sua extin¢cdo. As provisdes ndo se confundem com
0s demais passivos, tais como passivos derivados de apropriagdes por competéncia, decorrentes
de bens ou servicos recebidos, mas que ndo tenham sido pagos, faturados ou formalmente
acordados com o fornecedor, incluindo os valores devidos aos empregados, como, por exemplo,
valores relacionados ao pagamento de férias e décimo terceiro salario.

Analisando as provisdes no ambito do MEC, verifica-se que ha registro tanto de curto quanto de
longo prazo.

No exercicio de 2023 o MEC apresentou um montante de R$ 1,219 bilh&o relacionado a provisdes,
sendo 0 maior volume registrado no longo prazo, compondo 99,90% do total.

Tabela 76 — BP: Provisdes — por Exigibilidade R$ 1,00
Provisées - Curto e Longo Prazo 31/12/2023 31/12/2022 AH (%) AV (%) 2023
Provises — Curto Prazo 1.244.520,84 673.120,59 84,89% 0,10%
Provisdes — Longo Prazo 1.218.025.740,81 1.221.592.094,92 -0,29% 99,90%
TOTAL PROVISOES CP/LP 1.219.270.261,65 1.222.265.215,51 -0,25% 100,00%

Fonte: Tesouro Gerencial, Provisdes - Curto e Longo Prazo.

Fazendo-se uma correlagédo entre a planilha acima e a seguinte, verifica-se que a variagdo negativa
apresentada nas Provisfes a Longo Prazo (tabela acima), esta associado a reducéo nas Provisées para
Riscos Fiscais e Civeis (tabela abaixo), cujos maiores montantes estdo registrados nas empresas
publicas, HCPA e Ebserh.



Tabela 77 — BP: Provisdes — por Tipo

R$ 1,00

PROVISOES - por Tipo 31112/2023 31112/2022 AH (%) AV (%) 2023
Riscos Trabalhistas a Curto Prazo 731.762,06 58,80%
Riscos Fiscais a Curto Prazo 100.799,56 8,10%
Riscos Civeis a Curto Prazo 399.559,78 660.721,15 0,00% 32,11%
Outras a Curto Prazo 12.399,44 12.399,44 0,00% 1,00%
Total a Curto Prazo 1.244.520,84 673.120,59 | 0,00% 100,00%
Riscos Trabalhistas a Longo Prazo 1.157.513.218,15 1.153.681.421,34 0,33% 95,03%
Riscos Fiscais a Longo Prazo 254.485,72 289.964,47 | -12,24% 0,02%
Riscos Civeis a Longo Prazo 60.258.036,94 67.620.709,11 | -10,89% 4,95%
Total a Longo Prazo 1.218.025.740,81 1.221.592.094,92 | -0,29% 100,00%
TOTAL PROVISOES por TIPO 1.219.270.261,65 1.222.265.21551 | -0,25% 99,90%

Fonte: Tesouro Gerencial, Provisées por TIPO.

Ainda sobre os tipos de provisdes, a tabela abaixo apresenta a relacdo de 6rgdos que tiveram os

montantes registrados.

Nas Provisdes para Riscos Trabalhistas, tanto de curto quanto de longo prazo, os maiores volumes estéao

registrados no HCPA (R$ 752,563 milhdes) e na Ebserh (R$ 377,817 milhdes).

Nas Provisdes para Riscos Civeis, 0 maior montante concentra-se na Ebserh (R$ 37,263 milhdes), com
registros também no HCPA (R$ 22,512 milhdes).

Na universidade UNILA houve reducéo na Provisdo para Riscos Civeis de Curto Prazo e acréscimo no
Longo Prazo decorrente de atualizacdo/reclassificacdo de curto para longo prazo (Processo 9886/2019-

18).
Tabela 78 — BP: Provisdes — por Tipo e Org&os R$ 1,00
. . . 0 AV (%)
Orgaos Provisées por Tipo 3111212023 3111212022 AH (%) 2023
26000 | MINISTERIO DA EDUCACAO Outras a Curto Prazo 16.227,52 16.227,52 0,00% 0,00%
Riscos Trabalhistas a Curto 35.000,00
Prazo
26267 UNIVERS. FEDERAL DA INTEG. Riscos Civeis a Curto Prazo 399.559,78 660.721,15 -39,53% 36,80%
LATINO AMERICANA ELZZ?)S Trabalhistas a Longo 169.75733 140.776.42 20,59% 15,64%
Riscos Civeis a Longo Prazo 481.403,37 106.014,45 354,09% 44,34%
INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO
26403 AMAZONAS Outras a Curto Prazo 12.399,44 12.399,44 0,00% 0,00%
INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO | .. _— 0
26408 MARANHAO Riscos Fiscais a Curto Prazo 100.799,56 0,01%
INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO | Riscos Trabalhistas a Curto
26411 SUDESTE MG Prazo 696.762,06 0,06%
Subtotal Unila e Institutos 1.895.681,54 919.911,46 106,07% 0,16%
Riscos Trabalhistas alongo | 757 563.941,07 | 75271747108 [ -0.02% 97,06%
26294 | HOSPITAL DE CLINICAS DE PORTO razo
ALEGRE Riscos Fiscais a Longo Prazo 254.485,72 289.964,47 -12,24% 0,03%
Riscos Civeis a Longo Prazo 22.512.952,75 19.573.718,86 15,02% 2,90%
Subtotal HCPA 775.331.379,54 | 772.581.154,41 0,36% 65,03%
o443 | EMPRESA BRASILEIRA DE ﬁgi‘(’f Trabalhistas aLongo | - 377 817 006,55 | 400.823.173,84 | -5.74% 91,02%
SERVICOS HOSPITALARES Riscos Civeis a Longo Prazo 37.263.680,82 47.940.975,80 -22,27% 8,98%
Subtotal Ebserh 415.080.687,37 | 448.764.149,64 -7,51% 34,81%
TOTAL 1.192.323.975,97 | 1.222.281.443,03 -2,45% 100,00%

Fonte: Tesouro Gerencial, Provisdes por TIPO e ORGAOS.



Nota 23 — BP: Passivos Contingentes

Os Passivos Contingentes representam obriga¢des possiveis, ou obrigacdo presente que possa, mas
provavelmente ndo ira exigir uma saida de recursos’.

Quando a saida de recursos se torna provavel, o passivo contingente é convertido em provisédo, que
devera ser reconhecido no Balanco Patrimonial.

Os passivos contingentes ndo devem ser reconhecidos em contas patrimoniais. No entanto, deverao ser
registrados em contas de controle do PCASP e divulgados em notas explicativas. A divulgacao sé é
dispensada nos casos em que a saida de recursos for considerada remota.

No ambito do MEC, apenas quatro érgaos vinculados apresentaram registros de Passivos Contingentes.

Do total registrado no &mbito do MEC na conta 84110.00.00 (Passivos Contingentes Previstos), o maior
montante, R$ 59,328 milhdes foram apropriados pelo HCPA, 60,58%, e estdo relacionados a a¢des civeis
e administrativas, trabalhistas e tributarias, classificadas como “perda possivel” pela Consultoria Juridica
da referida empresa, em conformidade com a Portaria Normativa da AGU n° 6871, de 18 de novembro
de 2022.

Na universidade UNILA, compde o montante o registro realizado em 2019 no total de R$ 36.437.614,64
referente ao Consércio Mendes Junior Schahin, conforme processo 9886/2019-58 e planilha n°
186/2019-PF.

O registro no Siafi é feito pelo préprio 6rgdo em contas de Controle (Atos Potenciais).

Tabela 79 — BP: Passivos Contingentes por Orgao R$ 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES - por Orgao 31112/2023 31112/2022 AH % AV % 2023
26294 | HOSPITAL DE CLINICAS DE PORTO ALEGRE 59.328.563,29 57.970.565,25 2,34% 60,58%
26267 | UNIVERS. FEDERAL DA INTEG. LATINO AMERICANA 36.627.863,14 36.437.614,64 0,52% 37,40%
26258 | UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA 1.253.089,47 1.253.089,47 0,00% 1,28%
26241 | UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA 729.162,06 729.162,06 0,00% 0,74%
Total 97.938.677,96 96.390.431,42 1,61% 100,00%

Fonte: Tesouro Gerencial, Passivos Contingentes.

Nota 24 — BP: Outras Obriga¢oes a Curto Prazo

Dando continuidade & analise dos passivos do MEC, o item referente as “Demais Obriga¢des a Curto
Prazo” do Balango Patrimonial (grupo de contas 218000.00.00) apresentou a maior relevancia em
relacdo ao total do passivo circulante.

Dos R$ 15,031 bilhGes registrados nesse item, a maior parte, R$ 12,166 bilhdes’ ( tabela adiante) se
deve a nova rotina implantada pela STN em janeiro de 2019 referente a contabilizacdo de Termo de
Execucdo Descentralizada - TED, que registra uma obrigacdo (Transferéncias Financeiras a Comprovar
— conta 21892.06.00) na UG recebedora (universidades, institutos etc.) de recursos recebidos do MEC.

© CTSP 01/2023: ProvisGes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes: https:/cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-
tsp-do-setor-publico/

"' portaria Normativa AGU n° 68, de 18/11/2022 (publicada em Boletim Interno) revogou a Portaria AGU n° 40, de 10/02/2015:
https://www.gov.br/agu/pt-br/normas-da-
agu/PORTARIANORMATIVAO068INFORMAESDEAESJUDICIAISQUEREPRESENTAMRISCOSFISCAISUNIO.pdf

72 Dados: Balancete, Orgéo Superior 26000, conta 21892.06.00 -TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A COMPROVAR.



https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/
https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/
https://www.gov.br/agu/pt-br/normas-da-agu/PORTARIANORMATIVA068INFORMAESDEAESJUDICIAISQUEREPRESENTAMRISCOSFISCAISUNIO.pdf
https://www.gov.br/agu/pt-br/normas-da-agu/PORTARIANORMATIVA068INFORMAESDEAESJUDICIAISQUEREPRESENTAMRISCOSFISCAISUNIO.pdf

Anteriormente a implantacdo da rotina, o item apresentava um montante de R$ 969,813 milhdes em 2018

(tabela adiante).

Tabela 80 — BP: Passivo Circulante - Composicéao R$ 1,00

PASSIVO CIRCULANTE 31/12/2023 31/12/2022 AV% 2023 Diferenca
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 15.031.612.091,23 11.759.560.544,89 |  27,82% 3.272.051.546,34
Obrigagdes Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Curto Prazo 7.136.457.867,12 6.847.872.567,30 4,21% 288.585.299,82
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 719.704.643,00 766.267.685,17 -6,08% (46.563.042,17)
Transferéncias Fiscais a Curto Prazo 127.586.127 48 206.693.379,18 | -38,27% (79.107.251,70)
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 2.590.806,54 1.421.134,85 | 82,31% 1.169.671,69
Provisdes a Curto Prazo 1.244.520,84 673.120,59 |  84,89% 571.400,25
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 448.916,56 448.768,71 0,03% 147,85

Total 23.019.644.972,77 19.582.937.200,69 | 100,00% 3.436.707.772,08

Fonte: Siafi, BP e Balancete, contas do grupo 21800.00.00.

Ainda sobre a nova rotina de TED, enquanto houver recursos pendentes de comprovacdo pela UG
recebedora, a UG descentralizadora permanecerd com o registro do direito a receber na conta
11382.38.00 (Adiantamento — Termo de Execucédo Descentralizada) e a UG recebedora terd o registro
do passivo da obrigagdo de prestar contas na conta 21892.06.00 (Transferéncias Financeiras a
Comprovar), conforme langamento contabil abaixo.

Lancamento na UG repassadora: Lancamento da UG recebedora:

D — 113823800 — Adiantamento TED
C—463920100 — VPA Outros Ganhos ¢/ Incorporacdo de Ativo

D — 364020100 — VPD Incorporagdo de Passivos
C—218920600 — Transferéncias Financeiras a Comprovar TED

Portanto, a conta de Obrigacdo 21892.06.00 — Transferéncias Financeiras a Comprovar (TED) - que
integra o grupo de Demais Obriga¢6es a Curto Prazo, que ndo possuia saldo em dezembro de 2018,
passou a apresentar R$ 10,081 bilhdes em 2019, mantendo esse patamar até 2023, com R$ 12,166

bilhdes em 31/12/2023.

Tabela 81 — BP: Demais Obriga¢8es do Passivo Circulante R$ 1,00
DEMAIS OBRIGAGOES 31112/2023 31112/2022 31112/2018 AH (2023/2018)
Demais Obrigagdes a Curto Prazo - BP 15.031.612.091,23 11.759.560.544,89 | 969.813.831,57 1449,95%
21880.00.00 - Valores Restituiveis 2.636.629.130,68 677.208.349,69 | 521.732.688,68 405,36%
21890.00.00 - Outras Obrigagdes a Curto Prazo 12.382.618.102,18 11.070.730.428,35 | 420.552.926,79 2844,37%
21892.06.00 - Transferéncias Financeiras a Comprovar 12.166.621.291,01 11.223.930.514,71

Fonte: Siafi, Balancete, 2023.

Nota 25 — BP: Passivo Nadao Circulante

Em relacao ao item de Resultado Diferido’®, cabe mencionar que compreende o valor das variagdes
patrimoniais aumentativas ja recebidas que efetivamente devem ser reconhecidas em resultados em
anos futuros e que nédo haja qualquer tipo de obrigacdo de devolucéo por parte da entidade.

73 A conta de Resultado Diferido compreende também o saldo existente na antiga conta de Resultado de Exercicios Futuros em 31 de dezembro
de 2008.



O maior montante do item de Resultado Diferido esta registrado na Ebserh, R$ 621,078 milhdes, e refere-
se a “APROPRIACAO DE VPA DIFERIDA DE CONTRATUALIZACAO SUS CONFORME PROCESSO SEI
23477.006359/2023-94, DESPACHO - SEI SCH/CGAH/DEPAS (29013654) E CONTROLE DE EXECUCAO
FINANCEIRA:ANEXO RELATORIO_SUS 2023 (29133793) BAIXA DE SUBVENCAO A APLICAR TENDO EM
VISTA APLICACAO DO ORCAMENTO.” Contas (D —46311.01.00 / C - 22911.00.00).

Sobre o item de ProvisGes a Longo Prazo, grande parte esta registrada nas empresas publicas, relativas
indenizagdes trabalhistas, civeis, administrativas e tributarias no HCPA e na Ebserh, conforme
mencionado na nota de Provisfes.

Tabela 82 — BP: Demais Obrigac8es do Passivo Nao Circulante R$ 1,00

PASSIVO NAO CIRCULANTE 31/12/2023 31/12/2022 AH % AV% 2023
Provisdes a Longo Prazo 1.218.025.740,81 1.221.592.094,92 -0,29% 63,66%
Resultado Diferido 621.796.499,45 741.086.359,42 -16,10% 32,50%
Obrigagdes Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Longo Prazo 54.424.338,68 56.973.532,29 -4,47% 2,84%
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 10.387.467,17 10.871.707,97 -4,45% 0,54%
Demais Obrigagdes a Longo Prazo 8.276.917,20 14.796.280,89 -44,06% 0,43%
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 517.809,89 932.057,93 -44,44% 0,03%

Total 1.913.428.773,20 2.046.252.033,42 -6,49% 100,00%

Fonte: Siafi Web, BP: Passivo Nao Circulante.

Fornecedores de Longo Prazo

No ambito da administragéo direta do MEC, na UG 150011/1 (SESu), existe um passivo contabilizado na
conta de Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo (223110100) no valor de R$ 255.387,29,
decorrente da aquisicdo de equipamentos médico-hospitalares para as universidades e seus hospitais
universitarios, no ambito Programa de Modernizagdo e Consolidacao da Infraestrutura Académica da
IFES e seus HUs, na década de 1990 (contrapartida da conta de Importages em Andamento, conta
123110702).

Em 15/08/2019, a Setorial Contabil/MEC formalizou o processo (SEI-MEC 23000.022489/2019-94) e
enviou por meio do Oficio n° 352/2019/GAB/SPO-MEC, a documentacdo de que dispunha relativa as
publicacdes no DOU, o nimero das concorréncias internacionais, a relacdo de processos cadastrados e
a legislacéo referente a gestdo de bens publicos para subsidiar as providéncias de circularizacdo as
universidades e HUs.

Em setembro de 2020, a SESu enviou o Oficio-Circular n® 17/2020/CGPO/DIFES/SESU/SESU-MEC, de
25/09/2020, aos dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino solicitando o encaminhamento
de comprovacéo, certificacdo, declaracao, termo do recebimento, ou documentos similares, referentes
aos_equipamentos adquiridos por meio _do citado Programa de Modernizacdo e Consolidacdo da
Infraestrutura Académica das IFES e de seus Hospitais Universitarios.

Em maio de 2021 a SPO/MEC enviou o Oficio n° 252/2021/GAB/SPO/SPO-MEC, de 25/05/2021
solicitando posicionamento acerca do assunto e em resposta a SESu informou por meio do Oficio n°
143/2021/CGPO/DIFES/SESU/SESuU-MEC, de 22/06/2021, da reiteragcdo (por e-mail) do Oficio-Circular
n° 17/2020/CGPO/DIFES/SESU/SESU-MEC as universidades federais.

Em setembro de 2021 a SPO/SE/MEC enviou & AECI/MEC o Oficio n° 565/2021/GAB/SPO/SPO-MEC,
de 17/09/2021 com o histérico sobre as inconsisténcias relacionadas a Importagcdo em Andamento da
SESU/MEC e solicitou apoio na resolucdo da pendéncia.



Em dezembro de 2021 foi enviado o Oficio n° 819/2021/GAB/SPO/SPO-MEC, de 23/12/2021, & SESu
reiterando o Oficio n® 561/2021 e solicitando informacdes sobre o andamento das providéncias para
regularizacdo da pendéncia.

Em julho de 2022 foi enviado o Oficio n°® 464/2022/GAB/SPO/SPO-MEC, de 18/07/2022, a SESu
reiterando os Oficio n°® 561/2021 e 819/2021 e solicitando informagBes sobre o andamento das
providéncias para regularizacdo da pendéncia como também consolidacédo de informacdes referentes as
respostas recebidas das Universidades e seus respectivos Hospitais Universitarios, relativamente
aos saldos pendentes de regularizacdo referentes a aquisicdo de equipamentos, no ambito do Programa
de Modernizagdo e Consolidacéo da Infraestrutura Académica da IFES e seus HUs na década de 1990.

Em setembro de 2022, a SESu elaborou a Nota Informativa n° 1/2022/CGPO/DIFES/SESU/SESu-MEC
(SEI-MEC 3070237) em resposta aos oficios da SPO informando que do Oficio-Circular n°
17/2020/CGPO/DIFES/SESU/SESU-MEC enviado a 38 (trinta e oito) Instituicdes Federais de Educacédo
Superior, obtiveram resposta de 7 universidades (UFLA, UFCE, UFMG, UFSC, UFU, UFSCAR e UNIFAL),
conforme Quadro Il da Nota Informativa; e com o objetivo de corroborar com as tratativas de levantamento
das informag@es requeridas das demais universidades federais, a SESu encaminhou o Oficio-Circular n°
17/2022/CGPO/DIFES/SESU/SESU-MEC, de 20/09/2022 (SEI-MEC 3551868) as 31 IFES que ainda nédo
enviaram resposta, conforme relagédo constante do Quadro | da Nota Informativa, com prazo de resposta
para 07/10/2022.

Em outubro de 2022, a SESu encaminhou o Oficio-Circular n® 19/2022/CGPO/DIFES/SESU/SESU-MEC,
de 25/10/2022 (SEI-MEC 3638019) e em dezembro foi enviado o Oficio-Circular n°
23/2022/CGPO/DIFES/SESU/SESU-MEC (SEI-MEC 3718864), de 13/12/2022, reiterando os Oficios
anteriores n° 17/2020 (SEI-MEC 2247543) e 17/2022 (SEI-MEC 3551868) as IFES que ainda nao
enviaram resposta, com prazo de resposta para 10/11/2022 e 23/12//2022, respectivamente.

Em reunido realizada no dia 12/12/2022 entre SESU/MEC, SPO/MEC, AECI/MEC e Controladoria-Geral
da Unido (CGU), foram deliberados os seguintes encaminhamentos:

1) a SESU ira produzir uma Nota Técnica e/ou Nota Informativa & SPO relatando todas as
acOes para resolucdo do empasse para regularizacdo contabil e ir4 solicitar a SPO uma
consulta a STN; e

2) a SPO fard aconsultaa STN.

Em 29/12/2022 a SESu elaborou a Nota Técnica n° 53/2022/CGPO/DIFES/SESU/SESu (SEI-MEC
3718845) apontando que das 38 (trinta e oito) Instituicdes Federais de Educagéo Superior, 10 (dez) ndo
enviaram resposta (UFBA, UFES, UFPA, UFSM, UFRRJ, UFMA, UFAC, UFOP, UFS e UFSJ), conforme
Quadro | da Nota Técnica. A referida nota foi encaminhada pela SESu a SPO/MEC e AECI/MEC em
conformidade com reunido realizada em 12/12/2022 entre SESu/MEC, SPO/MEC, AECI/MEC e
Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Em 23/01/2023 a Setorial Contabil/MEC formalizou consulta & CCONT/STN por meio da Mensagem
Comunica Siafi n® 2023/3124341 (SEI-MEC 3789787) acerca dos saldos pendentes na UG 150011/1,
guanto a unidade responsavel pela realizacdo da baixa/regularizacdo no Siafi dos saldos alongados.

Em 09/03/2023, a SPO enviou a resposta da STN a SESu por meio do Oficio n°® 98/2023/GAB/SPO/SPO-
MEC (SEI-MEC 3868112) que compete ao gestor da SESu a analise e baixa dos saldos.

Em novembro de 2023, a SPO enviou o Oficio n° 566/2023/GAB/SPO/SPO-MEC a SESu (SEI n°
4475083) contendo a Nota Técnica n° 48/CCON/CGF/SPO (SEI n° 4475047) relatando o histérico das
providéncias adotadas no ambito da SPO/MEC. Diante da apresentacdo dos fatos, a SPO apresentou o
seguinte manifestacao na Concluséo: A presente Nota Técnica tem por objetivo tratar de saldo constante
no Balancete da Secretaria de Educacéo Superior do A presente Nota Técnica tem por objetivo tratar de
saldo constante no Balancete da Secretaria de Educac¢do Superior do Ministério da Educacdo -
SESU/MEC, UG/Gestdo 150011/00001, registrado no Ativo (contas 12311.07.02 - ImportagBes em
Andamento - Bens Moveis), no montante de R$ 3.094.194,59 e no Passivo (conta 22311.01.00 -
Fornecedores Nacionais), no montante de R$ 255.387,29, decorrentes de compras de equipamentos


about:blank
about:blank

realizadas por meio de licitagdes internacionais na década de 1990, destinados aos hospitais universitarios
e universidades.

A SESU/MEC realizou levantamentos das unidades que receberam os citados equipamentos e nao
tiveram o saldo patrimonial transferido para a sua respectiva unidade gestora (UG) conforme Notas
Informativas n° 1/2022/CGPO/DIFES/SESU/SESU-MEC (SEI n° 3070237) e a de n°
2/2022/CGPO/DIFES/SESU/SESU-MEC (SEI n° 3609730), considerando, porém, que 15 universidades
ndo se manifestaram.

A Coordenagdo-Geral de Contabilidade da Unido da STN — CCONT/STN/MF por meio das
Mensagens Comunica Siafi n® 2023/3124341 (SEI n°® 3789787) e 2023/3178131 (SEI n° 3856991)
esclarece que compete ao gestor a analise e a baixa dos saldos.

A Subsecretaria de Planejamento e Orcamento - SPO/SE/MEC, como setorial de 6rg&o superior integrante
dos Sistemas de Planejamento e Orcamento, Administracdo Financeira e Contabilidade Federal, compete
prestar assisténcia, orientacdo e apoio técnico aos ordenadores de despesa dos 6rgaos vinculados ao
MEC, nos termos da Lei n° 10.180/2001 e do Decreto n°® 6.976/2009 (art. 8°), e que, dessa forma, os
orgaos setoriais ndo possuem competéncia normativa, faculdade ou prerrogativas para a pratica de atos
de gestédo

O acompanhamento das providéncias pela Setorial Contabil/MEC consta do processo SEI-MEC
23000.022489/2019-94.

Nota 26 — BP: Precatoérios

Precatorios e requisicdes de pequeno valor (RPV’#) sdo requisicdes expedidas pelos tribunais para
gue os entes publicos (neste caso, a Unido), facam os pagamentos a que foram condenados nos
processos judiciais. Esses valores precisam ser incluidos na Lei Orgamentaria Anual para serem pagos.
Se requeridos até 1° de julho de cada ano, passam a compor a proposta orcamentaria do ano seguinte.
Assim, os precatoérios requeridos no segundo semestre de cada ano somente serdo pagos no segundo
exercicio subsequente. O pagamento dos precatérios federais usualmente é realizado pelos préprios
tribunais nos quais houve o julgamento dos processos, e ocorre de acordo com calendario divulgado
anualmente pelo Conselho da Justica Federal (CJF).

Requisi¢cdes de Pequeno Valor é uma modalidade de requisi¢do judicial de pagamento para montantes
inferiores a sessenta salarios-minimos em ambito federal. O montante reconhecido da provisdo
corresponde a expectativa de pagamentos consignados na Lei Or¢camentaria Anual para o exercicio
seguinte. Sao obrigac¢des oriundas de decisdes judiciais transitadas e julgadas, porém definidas em lei
como de pequenos valores e que ndo se submetem ao mesmo regime de execucao dos precatdrios. Os
créditos de requisicdes de pequenos valores, assim que transitado e julgado da decisao e definida a
guantia certa, deverdo ser pagos dentro de um prazo de sessenta dias, conforme dispfe o §3° do art.
100 da Constituicdo Federal. Ja os pagamentos dessas obrigagfes que ultrapassam o limite para ser
considerado “de pequeno valor’ (que sao os precatdrios) sdo pagos na ordem cronolégica de
apresentacdo dos mesmos podendo, inclusive, ultrapassar o ano em que foram reconhecidos como
obrigacao.

Na administracdo indireta do MEC o registro dos precatdrios de pessoal nas autarquias e fundacdes
publicas é feito pelos tribunais regionais federais de cada regido, ou pelo Conselho Nacional de Justica,

" Fonte: Relatorio Contabil do Tesouro Nacional — RCTN-2020: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-contabil-do-
tesouro-nacional-rctn/2020/114 ; BGU-2021: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQ:43204


https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3569985&id_procedimento_atual=1997947&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000436&infra_hash=7ec5ffb75094f0b42a3b5b0bbd545fc3ae42d5b2c7c07d74107e9f692781584f
https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4206811&id_procedimento_atual=1997947&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000436&infra_hash=cef434d1905d0a477da272c9c391b3ea9277c0f5a2701a270737e9b5e2b9ae47
https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4403795&id_procedimento_atual=1997947&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000436&infra_hash=f1e1edc034bcb91ad2c8d386242e9c66b4b95ce1e684434457966851ca7f19d9
https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4486767&id_procedimento_atual=1997947&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000436&infra_hash=f5a0e9085088919254d7f32bbb7963d68c5193afb1dd888dda06fc7b97d59241
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-contabil-do-tesouro-nacional-rctn/2020/114
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-contabil-do-tesouro-nacional-rctn/2020/114
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:43204

de acordo com os procedimentos da Macrofuncao 02.11.31 (Registro de Processos Judiciais) e 020336
(Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes).

Os “Precatorios de Pessoal”, tanto no curto como no longo prazo dos 6rgaos da administragdo indireta,
se refere, em sua maioria, ao registro pelos préprios tribunais regionais federais no 6rgdo de origem
(universidades, institutos), de precatorios a pagar de exercicio anterior, como também de precatérios
incluidos na LOA, em atendimento as Notas Técnicas do Conselho da Justica Federal - CJF, emitidos
pelo sistema Esparta.

Conforme tabela abaixo, a redugdo na conta de Precatérios de Pessoal de Curto Prazo esta relacionada
as baixas de obrigac6es a pagar de precatodrios realizadas pelos proprios TRFs em cada 6rgao
(universidades, institutos e outras unidades, exceto Ebserh e HCPA, em conformidade com a Nota
Técnica 001/2022-CJF.

Tabela 83 — Composicéo e Tipos de Precatdrios R$ 1,00
Precatorios 31/12/2023 3111212022 AH (%) AV (%) 2023
Precatérios a Curto Prazo 8.399.160,22 | 175.097.815,65 -95,20% 13,41%
211110300 '= PRECATORIOS DE PESSOAL 8.399.160,22 | 156.531.569,22 -94,63%
218911300 '= PRECATORIOS DE TERCEIROS 0 18.566.246,43

Precatérios a Longo Prazo 54.216.808,40 | 54.216.808,40 0,00% 86,59%
221110200 '= PRECATORIOS DE PESSOAL 54.216.808,40 | 54.216.808,40 0,00%

Total 62.615.968,62 | 229.314.624,05 -72,69% 100,00%

Fonte: SIAFI, Tesouro Gerencial, Precatérios de Curto e Longo Prazo.

Nota 27 — BP: Cancelamento de Precatorios

A Lei n° 13.463, de 6 de julho de 2017 prevé o cancelamento dos precatérios e requisigdes de pequeno
valor (RPV) federais cujos valores ndo tenham sido retirados pelos credores e estejam depositados ha
mais de dois anos em instituic&o financeira oficial, com transferéncia desses recursos para a Conta Unica
do Tesouro Nacional (CUTN). A Lei dispde também que esses precatérios e RPV cancelados podem ser
reincluidos, nos montantes efetivamente recolhidos a CUTN, e depositado novamente, a pedido do
credor.

O pedido de reinclusédo é um requerimento para que seja expedido novo precatério, o qual conservara a
ordem cronolégica do requisitorio anterior e remuneragéo correspondente a todo o periodo. Segue os
mesmos tramites de um precatério normal, necessitando de novo oficio de requisi¢cdo ao Tribunal para
constituicdo de um novo precatorio ou RPV. A respeito dos precatdrios, esse pedido devera ser objeto
de inclusdo em lista até 1° de julho de cada ano para que possa constar no orcamento e ser pago no ano
seguinte.

Cabe mencionar que o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional o cancelamento de
precatérios por meio de uma Acao Direta de Inconstitucionalidade” (ADI 5755). Nesse sentido, os
precatérios deixaram de ser classificados como passivo contingente para serem reconhecidos como
provisdo, conforme disposto no BGU 2022 (Item 65 - Riscos Fiscais com Demandas Judiciais e
Precatérios, tépico a.5), transcrito abaixo:

Na data de 30 de junho de 2022, o Supremo Tribunal Federal (STF) conheceu a Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 5755, declarando a inconstitucionalidade material do art. 2°, caput e §

> ADI 5755:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&queryString=5755&sort=_s
core&sortBy=desc


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&queryString=5755&sort=_score&sortBy=desc
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&queryString=5755&sort=_score&sortBy=desc

1°, da Lei n°® 13.463/2017. Portanto, esse tema deixou de ser classificado como passivo contingente,

a partir do segundo trimestre de 2022, para ser reconhecido como
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/balanco-geral-da-uniao-bgu-anual/2022/114

proviséo.

Em 2022 havia um montante de R$ 297.203,32 registrado na conta de Precatérios de Pessoal de Curto

Prazo cancelados (21111.03.00) até a publicacéo da ADI 5755. Em 2023 nado consta valores

Nota 28 — BP: Patrimonio Liquido

Entre as contas do Patrimonio Liquido, cabe destacar o Adiantamento para Futuro Aumento de Capital
(AFAC) que compreende os recursos recebidos pela entidade de seus acionistas ou quotistas,
destinados a serem utilizados para aumento de capital, com a integralizacdo dos recursos em momento

posterior pela autorizagdo da Assembleia Geral.

As transferéncias de recursos de AFAC’® podem ser contabilizadas, na ética do ente recebedor dos
recursos, como passivo (instrumento financeiro) ou patriménio liquido (instrumento patrimonial),

conforme Resolugdo CVM n° 120/2022, Pronunciamento Técnico CPC 39 e NBC TG 39.

Importante mencionar que a NBC TSP 30, a partir de 1° de janeiro de 2024, data que entrar4 em vigor,
sera aplicavel as empresas estatais dependentes, conforme estabelece o item 1.8A da NBC TSP
Estrutura Conceitual. Na Unido, tal entendimento, combinado com o caput do art. 2° do Decreto n°
2.673/1998 (que determina que os recursos transferidos pela Unido para fins de aumento do capital
incidirdo encargos financeiros equivalentes a Taxa Selic, desde o dia da transferéncia até a data da
capitalizagéo), bem como com o art. 170 da Lei n° 6.404/1976 (que trata do aumento de capital
mediante subscricdo de a¢bes), determina que o AFAC de todas as empresas estatais (dependentes
ou néo) transferido até 31/12/2016 deve ser registrado como Passivo Ndo Circulante, uma vez que

nem o valor nem a quantidade de a¢des é conhecida no momento da sua transferéncia.

Para guardar relagdo com os registros do item precedente, a norma recomenda o registro do AFAC
no Ativo Realizavel a Longo Prazo, no ente concedente dos recursos, até sua efetiva capitalizagdo.
Com a publicagéo do Decreto n° 8.945/2016, os recursos transferidos pela Unido ou depositados por
acionistas minoritarios a partir de 1° de janeiro de 2017, para fins de aumento de capital de empresa
ou de sociedade cujo capital social seja constituido de recursos provenientes exclusivamente do setor
publico, cujo montante efetivamente investido devera ser capitalizado até a data limite da aprovagéo
das contas do exercicio em que ocorrer a transferéncia, ndo estéo sujeitos a correcdo pela Taxa Selic.

Dessa forma, entende-se que para as empresas com capital 100% publico, os AFAC transferidos a
partir de 1° de janeiro de 2017 podem ser classificados como instrumentos patrimoniais, desde que 0s
repasses sejam capitalizados até a Assembleia Geral Ordinaria (AGO) do exercicio subsequente (art.

20, paragrafo Unico, Decreto n° 2.673/1998). Fonte: STN, BGU

sisweb.tesouro.gov.br/apex /f2p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:46468

2022:

Portanto, a partir do exercicio de 2017, a transferéncia de recursos destinados ao AFAC deixou de ser
contabilizada no passivo e passou a ser registrada diretamente no PL, nos termos do Decreto n°

8.945/2016.
Quadro 15 — Registro contabil do AFAC nas empresas publicas

Capital Social Emissao de agdes | Corregao AFAC | Prazo integralizagao Registro contabil (empresa) Registro contabil (Uniao)

100% Uniéo Sem emisséo Sem corregao Patriménio Liquido

exercicio seguinte

Até agosto do Ativo Permanente
(Investimentos)

Fonte: Manual Siafi, macrofuncéo 02.11.22 (Participagdo da Unido no capital de empresas)

6 Fonte: BGU-2021: sisweb.tesouro.gov.br/apex/f2p=2501:9::::9:P2 ID PUBLICACAQO:46468



https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/balanco-geral-da-uniao-bgu-anual/2022/114
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:46468
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:46468

Conforme demonstrado na tabela seguinte, o montante contabilizado no item “AFAC” decorre de
recursos financeiros recebidos do MEC pelas empresas publicas vinculadas (D — 35122.05.00 / C —
23212.00.00).

Na Ebserh a maioria dos recursos séo relativos ao REHUF (Programa Nacional de Reestruturacdo dos
Hospitais Universitarios Federais).

No HCPA os valores registrados referem-se também ao recebimento de recursos do MEC para
investimento/capital. Em 25/04/2023 houve a integralizacdo de capital de valores recebidos em 2022 de
AFAC no montante de R$ 18.243.518,55 (Documento Siafi 2023NS038243), autorizada pela Assembleia
Geral Extraordinaria n® 029, de 25/04/2023, resultando no acréscimo do item de Patrimbnio Social e
Capital Social de 0,95%.

Nota 29 - BP: Mudangca de Critério Contabil 3° Trim/2023:
Reclassificacdo da conta de Reavaliagdo de Bens Iméveis de VPA
para conta de PL

Em relacéo a variacdo positiva ocorrida no grupo de Demais Reservas, cabe mencionar que decorre de
mudanca de critério contdbil realizado pela CCONT/STN em atendimento & NBC TSP 07 — Ativo
Imobilizado, que transferiu o saldo integral da conta de Resultado (VPA) conta 46111.02.00 (Reavaliacdo
de Bens Imoveis), para a conta de PL 23611.02.00 (Reserva de Reavaliacdo de Bens Imdveis), no total
de R$ 3,530 bilh6es (montante até julho e agosto/2023). A esse montante foi acrescido os demais
registros efetuados pelos Orgéos até o encerramento do exercicio de 2023.

Tabela 84 — BP: Composicdo do Patrimonio Liquido R$ 1,00
PATRIMONIO LiQUIDO - Composigio 31112/2023 311122022 AH (%)
Patriménio Social e Capital Social 1.929.484.159,90 1.911.240.641,35 0,95%
Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital (AFAC) 497.009.079,99 261.837.383,94 89,82%
Reservas de Capital 17.112.659,60 17.112.659,60 0,00%
Ajustes de Avaliagao Patrimonial -19.296.989,12 -18.493.577,14 4,34%
Reservas de Lucros 7.334.487,15 6.531.075,17 12,30%
Demais Reservas 19.588.389.236,87 59.613.228,80 |  32759,13%
Resultados Acumulados 147.236.815.964,23 166.848.242.905,69 -11,75%
TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO 169.256.848.598,62 169.086.084.317,41 0,10%

Fonte: Siafi, BP e Balancete. AFAC (conta 23212.00.00).



Nota 30 — BP: Ajustes de Exercicios Anteriores: Consolidado
MEC

Os Ajustes de Exercicios Anteriores compdem o0 grupo de Resultados Acumulados do PL. Séao
considerados os ajustes decorrentes de efeitos da mudanca de critério contabil, ou da retificacdo de erro
imputavel a determinado exercicio anterior, e que nao possam ser atribuidos a fatos subsequentes, e
sdo reconhecidos diretamente a conta do Patrimdnio Liquido, sem registro nas contas de resultado
(variacdes patrimoniais ativas e/ou variagdes patrimoniais diminutivas).

O registro pode ser tanto a débito quanto a crédito; assim, registros que tenham como contrapartida uma
incorporagdo/aumento de Ativo ou desincorporagéo/diminuigdo de Passivo gerara um crédito (aumento)
na conta de Ajustes de Exercicios Anteriores; uma reducdo/desincorporacdo de Ativo ou
incorporacdo/aumento de Passivo gerarda um débito (diminuicdo) na conta de Ajustes de Exercicios
Anteriores, com reflexo diretamente no PL.

O saldo da conta de Ajustes de Exercicios Anteriores apresentado por cada érgao/entidade em 31 de
dezembro de cada exercicio € transferido para o Patrimdnio Liquido. Nas autarquias, fundagdes publicas
e orgdos da administracdo direta, o saldo é transferido para a conta de Resultados Acumulados; nas
empresas publicas, o saldo é transferido para a conta de Lucros/Prejuizos Acumulados. A STN faz a
transferéncia no més de janeiro até o fechamento do Siafi para os ajustes relativos ao encerramento do
exercicio anterior de acordo com a data estabelecida na Macrofun¢do de Encerramento do Exercicio
(02.03.18).

A principal conta utilizada pelas autarquias, fundagbes publicas e administracdo direta € a conta
23711.03.00. As empresas publicas utilizam a conta 23722.03.00 para o registro dos ajustes em seu
ambito.

Na primeira conta o montante foi negativo de R$ 1,355 bilhdo e na segunda, o montante foi positivo de
R$ 259,299 milhdes, compensando o impacto no PL, que resultou num montante menor de R$ 1,098
bilh&o.

Na conta utilizada pelas empresas publicas (23722.03.00), o maior montante decorre de registro na
Ebserh-Sede (UG 155007/26443) relativo a apropriacdo de Receita Diferida, INSS e FGTS da Folha
12/2022 (documento Siafi 2023NS012525), e registro da Depreciacdo Acumulada de Bens Méveis pela
implantacdo do Siads (2023NL800091), entre outros registros.

Tabela 85 — BP: Contas de Ajustes de Exercicios Anteriores R$ 1,00
Ajustes de Exercicios Anteriores - Contas DEZ/2023
237110300 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES -1.355.615.691,70
237140300 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES -352.453,91
237150300 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES -1.925.061,81
237220300 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES 259.299.804,37
Total -1.098.593.403,05

Fonte: Siafi, TG: AJUSTES EX.ANTERIORES - POR CONTA.

Em relagcdo a conta utilizada pelas autarquias, fundacbes publicas e administracdo direta (conta
23711.03.00), o ajuste de maior valor ocorreu no grupo das Universidades (R$ 726,632 milhdes,
negativo); e nos Institutos, o0 montante foi de (R$ 283,905 milhdes, negativo).

Confirme mencionado na nota dos Ajustes de Exercicios Anteriores do Imobilizado, nos meses de julho
e setembro houve montantes exorbitantes registrados na conta de Depreciacdo Acumulada de Bens
Méveis pela primeira vez de forma equivocada no Siads (implantacdo do sistema) com desequilibrio
demonstrado natransacao do Siafi Web Consulta Desequilibrio Auditores (CONDESAUD), Equacgéo 246
(BP - Ajustes - Bens Moveis), em trés Orgéos, perfazendo o montante foi de R$ 5.284.520.411,77.



Embora os ajustes tenham gerado impacto imediato no PL do MEC e dos respectivos 6rgaos,
posteriormente foi feita a correcdo dos valores apés diante abertura de Chamado no Siads/STN,
revertendo o impacto no PL dentro do exercicio.

No grupo de Outras Unidades, o0 maior montante esta relacionado a registros pelo FNDE, que totalizaram
(R$ 364,170 milhGes negativo), nas seguintes unidades: Fies (UG 151714/15253: R$ 82,346 milhdes,
negativo); FNDE (UG 153173/15253: R$ 1,986 milhdo, positivo); e Novo Fies (UG 156245/15253: R$
283,809 milhdes, negativo).

No exercicio, foram identificados que os registros no FNDE estéo relacionados as seguintes situacoes,
entre outras:

a) registro de honras efetivadas pelo Fgeduc (CNPJ 12.754.466/0001-61) dos contratos
inadimplentes com prazo superior a 360 dias do Fgeduc (anos anteriores) (conta 11381.47.00),
incluindo absorcéo de saldo devedor em razao de falecimento/invalidez de alunos no periodo de
utilizacdo do Fies (sem Fgeduc), UG 151714/15253;

b) reqgularizacdo da conta de Financiamentos Concedidos de curto prazo (conta 11241.02.01) e
longo prazo (conta 12111.03.08) referentes a valores a receber ndo contabilizados em exercicio
anterior para refletir a carteira de contratos do Novo Fies, UG 156245/15253;

¢) regularizagao/"ajuste na conta de juros de longo prazo (contas 12111.03.06) sensibilizada
indevidamente em exercicio anterior por lancamento realizado dezembro/2022 referente a
novembro/2022 (2022PA000082)", UG 156245/15253;

d) regularizacdo/’baixa de obrigacao a pagar de precatoérios do exercicio de 2022, em conformidade
com a Nota Técnica 001/2022-CJF”; e baixa de restos a pagar — CV 657170, UG 153173/15253.

Tabela 86 — BP: Ajustes de Exercicios Anteriores por Grupo de Orgéos R$ 1,00
Grupo de Orgaos - 30/09/2023 Conta 237110300
Universidades -726.632.679,02
Outras Unidades (FNDE, CAPES, INEP, HCPA, EBSERH e FUNDAJ -363.761.106,21
Institutos -283.905.044,94
MEC-Adm.Direta 18.683.138,47
Total -1.355.615.691,70

Fonte: Tesouro Gerencial, Ajustes Ex.Anteriores - por Grupo de Orgéos — 237110300.

Auditoria da Controladoria-Geral da Unido — CGU 1112626 - AAC Educacéo

Cabe destacar os registros realizados em 31/12/2022 na UG do Fies (151714/15253) relativos a
regularizac@o/estorno de saldo registrado na conta de VPA em 2022 — Atualizacdo Monetéria
Positiva/Demais Ativos (D - 44391.01.01 / C — 23711.03.00) no montante de R$ 62,722 bhilhdes,
relacionados a saldo devedor dos financiamentos concedidos do Fies anteriores a 2021 (ocorréncia de
fato gerador anteriormente a 2021), (2022NL000242); e regularizacéo/estorno de saldo registrado na
conta de VPD em 2022 — Variacdes Monetarias Negativas (D — 23711.03.00 / C - 34351.01.00) no
montante de R$ 62,168 bilh6es, também relacionados a saldo devedor dos financiamentos concedidos
do Fies anteriores a 2021 (ocorréncia de fato gerador anteriormente a 2021), (2022NL000243).

Esses registros foram efetuados em atendimento & Auditoria da Controladoria-Geral da Unido — CGU
1112626 - AAC Educacdao (financeira e de conformidade) realizada no MEC no exercicio de 2022 que
recomendou que os valores anteriores a 2021 fossem registrados em 2022 como Ajustes de Exercicios
Anteriores e ndo em contas de resultado; para corrigir os registros efetuados em 2022 nas contas de
resultado (VPD e VPA), foi feito o estorno dessas contas e contabilizada a conta 23711.03.00 (Ajustes
de Exercicios Anteriores) que impactou direta e negativamente o PL do Fies e do FNDE.

As contas envolvidas na contabilizacdo de financiamentos concedidos do Fies anteriores a 2021 citadas
na Solicitacéo de Auditoria, que tiveram como contrapartida registros nas contas de VPD e VPA em 2022
mencionadas acima, foram contabilizadas por meio das situacbes (CRD043, CRD044, CRDO045 e



CRDO049), e ajustadas para a conta de Ajustes de Exercicios Anteriores por meio das situaces (CRD271,
CRD301, CRD274 e CRD397); sao elas: 11241.02.01 (Financiamentos Concedidos a Receber — CP),
11241.03.04 (Juros pro-rata sobre Financiamentos a Receber — CP), 12111.03.06 (Encargos sobre
Empréstimos Concedidos), 12111.03.08 (Financiamentos Concedidos a Receber — LP), 12111.03.12
(Juros sobre Financiamentos Concedidos a Receber — LP), 11291.04.00 (Ajustes Perdas de
Empréstimos e  Financiamentos Concedidos) e 12111.99.04 (Ajustes de Perdas
Empréstimos/Financiamentos Concedidos).

Os ajustes foram realizados de acordo com as orientac6es da Coordenacao-Geral de Contabilidade da
Unido da Secretaria do Tesouro Nacional — CCONT/STN apresentadas na Mensagem Comunica Siafi
2023/3027621(UG 170999).



3.8 Notas Explicativas da Demonstracao das Muta¢cdes do Patriménio Liquido

Nota 31 — DMPL: Consolidado MEC, Ebserh e HCPA

A DMPL é obrigatéria para as empresas publicas. Em funcéo dos critérios relacionados as empresas
estatais definidos pelo Decreto n° 2.673/1998, os recursos referentes a capital sao transferidos a essas
empresas sob a forma de adiantamento, denominado Adiantamento para Futuro Aumento de Capital -
AFAC.

Regidas pela Lei das Sociedades por Acdes (Lei n°® 6.404/1976), o aumento de capital, ou seja, a
integralizacdo do capital ocorre somente apés a aprovacdo pela Assembleia Geral, de periodicidade
anual. Portanto, os recursos recebidos a titulo de AFAC permanecerao registrados nesta conta até que
ocorra a integralizagdo. Por serem constituidas com capital 100% da Unido, essas empresas nao
distribuem dividendos.

Os recursos recebidos da Unido por essas empresas referem-se tanto a custeio (manutencdo das
atividades) quanto a capital (investimentos), categorias de gasto C (Custeio) e D (Investimento);
entretanto, sdo capitalizados apenas o0s recursos de investimentos (categoria D).

A DMPL7" é gerada por Orgéo e ndo por UG e sua extragdo do Siafi Web é feita informando o periodo
[Més] e ndo [Ano] ou [Trimestre].

O total registrado na conta de Patrimdnio/Capital Social relativo ao “Saldo Inicial do Exercicio 2022”
(R$125.575.031,63), conta 23122.01.00 (Capital Social Subscrito) estédo relacionados ao aumento de
capital nas duas empresas publicas, sendo:

a) HCPA no valor de R$ 6.518.250,69, em abril/2022 (documento Siafi 2022NS038339); e
b) Ebserh no valor de R$ 119.056.780,94, em setembro/2022 (documento Siafi 2022NS013065).

Em 2023 o total registrado na conta de Patrimdnio/Capital Social relativo ao “Saldo Inicial do
Exercicio 2023” (R$18.243.518,55) esta relacionado ao aumento de capital no HCPA em 25/04/2023
(Documento Siafi 2023NS038243

" Para melhor visualizagdo foram excluidas as linhas e colunas que ndo apresentam dados.
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Quadro 16 — DMPL Consolidada MEC R$ 1,00
Especificacs Patriménio/ Capital Adiant. Futuro Reserva de Reservas de . Resultados Ajust_es ~d N
specificagdo Social Aumento de Capital Lucros Demais Reservas Acumulados Ava!llaga_o Total
Capital (AFAC) Patrimonial

Saldo Inicial do Exercicio 2022 1.785.665.609,72 140.423.625,00 17.112.659,60 5.717.101,02 41.312.929,84 186.212.723.860,56 -17.143.809,07 188.185.811.976,67
Variagdo Cambial - - - - -7.232.978,06 - -7.232.978,06
Ajustes de Exercicios Anteriores - 68.464.872,41 - -62.679,81 -19.967.134.424,37 -535.793,92 -19.899.268.025,69
Aumento/Redugao de Capital 125.575.031,63 52.776.046,07 813.974,15 535.793,92 - 179.700.845,77
Resgate/Reemissdo de Agdes e Cotas - - - - - -
ggcgé./Reahz. da Reserva de Reavaliagao de ) ) ) 18.362.978.77 -219.479.225 3 ) -201.116.246 53
Ajuste de Avaliagéo Patrimonial - - - 23.045.597 42 - 23.045.597 42
Resultado do Exercicio - - - 805.074.767,4 - 805.074.767,41
Constituicao/Reverséo de Reservas - - - 709.514,12 -813.974,15 -104.460,03
Dividendos/Juros sobre Capital Proprio - - - - - -
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital - 172.840,46 - - - 172.840,46
Saldo Final do Exercicio 2022 1.911.240.641,35 261.837.383,94 17.112.659,60 6.531.075,17 59.613.228,80 166.848.242.905,70 -18.493.577,14 169.086.084.317 42
Saldo Inicial do Exercicio 2023 1.911.240.641,35 261.837.383,94 17.112.659,60 6.531.075,17 59.613.228,80 166.848.242.905,69 -18.493.577,14 169.086.084.317,41
Variagdo Cambial - - - - -5.223.548,09 - -5.223.548,09
Ajustes de Exercicios Anteriores - 50.369.100,80 - 1.326.957.877,60 -1.097.868.600,05 - 279.458.378,35
Aumento/Redugéo de Capital 18.243.518,55 184.802.595,25 803.411,98 - - 203.849.525,78
Resgate/Reemisséo de Agdes e Cotas - - - - -

Const/Realiz. da Reserva de Reavaliagéo de . . - 18201818130 12370720105 - 5.831.098.025,60
Ajuste de Avaliagao Patrimonial - - - 1829,85 - 1.829,85
Resultado do Exercicio - - - -6138078582 - -6.138.078.582,24
Constituigao/Reversao de Reservas - - - 462.063,93 -803411,98 -341.348,05
Dividendos/Juros sobre Capital Préprio - - - - -

Adiantamento para Futuro Aumento de Capital - - - - -

Saldo Final do Exercicio 2023 1.929.484.159,90 497.009.079,99 17.112.659,60 7.334.487,15 19.588.389.236,87 147.236.815.964,22 -19.296.989,12 169.256.848.598,61

Fonte: Siafi Web, Orgao Superior 26000.
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Quadro 17 - DMPL do HCPA R$ 1,00
. - Patriménio/ Capital | Adiant. para Futuro Aumento Reserva de Reservas de Resultados Ajust_es .d e
Especificago Social de Capital (AFAC) Capital Lucros Acumulados Avaliagdo Total
Patrimonial
Saldo Inicial do Exercicio 2022 1.223.162.345,00 6.518.250,69 - 5.717.101,02 -1.116.895.480,57 -17.679.602,99 100.822.613,2
Variagdo Cambial - - - - - - -
Ajustes de Exercicios Anteriores - 14.767.446,98 - - 14.767.446,98
Aumento/Redugao de Capital 6.518.250,69 -3.215.019,58 - 813.974,15 4.117.205,26
Resgate/Reemisséo de Agdes e Cotas - - - -
Const./Realiz. da Reserva de Reavaliagéo de Ativos - - - -
Ajuste de Avaliagéo Patrimonial - - - - - -
Resultado do Exercicio - - - - -159.115.826,68 - -159.115.826,68
Constituicao/Reversao de Reservas - - - - -813.974,15 -813.974,15
Dividendos/Juros sobre Capital Proprio - - - -
Proviséo Tributaria - IR/CS s/ Res. de Reavaliagao - - - -
Saldos de Fuséo, Ciséo e Incorporagdo - - - - -
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital - 172.840,46 - - 172.840,46
Saldo Final do Exercicio 2022 1.229.680.595,69 18.243.518,55 - 6.531.075,17 -1.276.011.307,25 -18.493.577,14 -40.049.694,98
Saldo Inicial do Exercicio 2023 1.229.680.595,69 18.243.518,55 - 6.531.075,17 -1.276.011.307,25 -18.493.577,14 -40.049.694,98
Variagdo Cambial - - - - - - -
Ajustes de Exercicios Anteriores - 25.576.723,36 - - 25.576.723,36
Aumento/Reducéo de Capital 18.243.518,55 -6.952.747 47 - 803.411,98 12.094.183,06
Resgate/Reemisséo de Agdes e Cotas - - - -
Const./Realiz. da Reserva de Reavaliagdo de Ativos - - - -
Ajuste de Avaliagéo Patrimonial - - - - - -
Resultado do Exercicio - - - - -67.708.103,38 - -67.708.103,38
Constituicao/Reverséo de Reservas - - - - -803.411,98 -803.411,98
Dividendos/Juros sobre Capital Préprio - - - -
Provisdo Tributaria - IR/CS s/ Res. de Reavaliagéo - - - -
Saldos de Fuséo, Ciséo e Incorporagao - - - -
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital - - - -
Saldo Final do Exercicio 2023 1.247.924.114,24 36.867.494 44 - 7.334.487,15 -1.343.719.410,63 -19.296.989,12 -70.890.303,92
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Quadro 18 — DMPL da Ebserh R$ 1,00
Adiant. para Aiustes de
T Patriménio/ Futuro Reserva de Reservas de Demais Resultados JUStes ¢ Acoes/Cotas
Especificagdo . . . Avaliagao . Total
Capital Social | Aumento de Capital Lucros Reservas Acumulados patrimonial | ™ Tesouraria
Capital (AFAC)
Saldo Inicial do Exercicio 2022 562.503.264,72 | 133.905.374,31 - -97.339.569,94 535.793,92 - 599.604.863,01
Variagdo Cambial - - - - - - -
Ajustes de Exercicios Anteriores - | 53.697.42543 - -8.526.873,93 -535.793,92 - 44.634.757,58
Aumento/Redugao de Capital 119.056.780,94 | 55.991.065,65 - 535.793,92 - - 175.583.640,51
Resgate/Reemissdo de Agdes e Cotas - - - - - - -
Const./Realiz. da Reserva de Reavaliagéo de Ativos - - - 81.911,45 - - 81.911,45

Ajuste de Avaliagéo Patrimonial
Resultado do Exercicio

-1.087.154.156,72

-1.087.154.156,72

Constituicao/Reversao de Reservas - - - 709.514,12 - - 709.514,12
Dividendos/Juros sobre Capital Proprio - - - - -
Provis&o Tributaria - IR/CS s/ Res. de Reavaliagéo - - - - -
Saldos de Fus&o, Cis&o e Incorporagao - - - - -
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital - - - - R
Saldo Final do Exercicio 2022 681.560.045,66 | 243.593.865,39 - -1.191.693.381,10 - - -266.539.470,05
Saldo Inicial do Exercicio 2023 681.560.045,66 | 243.593.865,39 - -1.191.693.381,10 - - -266.539.470,05
Variagdo Cambial - - - - - B _
Ajustes de Exercicios Anteriores - | 24.792.37744 - 259.189.525,46 - - 283.981.902,90
Aumento/Reducéo de Capital - | 191.755.342,72 - - - 191.755.342,72
Resgate/Reemisséo de Agdes e Cotas - - - - R R .
Const./Realiz. da Reserva de Reavaliagéo de Ativos - - - -351.785,02 - - -351.785,02
Ajuste de Avaliagao Patrimonial - - - - - - -
Resultado do Exercicio - - - -143.935.224,76 - - -143.935.224,76
Constituicdo/Reversdo de Reservas - - - 462.063,93 - - 462.063,93
Dividendos/Juros sobre Capital Proprio - - - - -
Provisao Tributaria - IR/CS s/ Res. de Reavaliagao - - - - -
Saldos de Fuséo, Ciséo e Incorporagéo - - - - -
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital - - - - -
Saldo Final do Exercicio 2023 681.560.045,66 | 460.141.585,55 - -1.076.328.801,49 - - 65.372.829,72
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3.9 Notas Explicativas da Demonstracao das Variacdes Patrimoniais

Nos termos do MCASP, este Demonstrativo tem funcao semelhante a Demonstracdo do Resultado do
Exercicio (DRE) do setor privado. Contudo, é importante ressaltar que a DRE apura o resultado em
termos de lucro ou prejuizo liquido, como um dos principais indicadores de desempenho da entidade.

Ja no setor publico, o resultado patrimonial ndo é um indicador de desempenho, mas um medidor do
guanto o servico publico ofertado promoveu alteracdes quantitativas dos elementos patrimoniais.

A DVP permite a analise de como as politicas adotadas provocaram alteracdes no patriménio publico,
considerando-se a finalidade de atender as demandas da sociedade; assim, as alteragGes nos ativos e
passivos do 6rgdo constituem os meios, isto €, os instrumentos para se atingir as finalidades e a entrega
dos produtos das politicas educacionais do ministério.

A DVP é elaborada utilizando-se as classes 3 (variagfes patrimoniais diminutivas) e 4 (variagdes
patrimoniais aumentativas) do PCASP.

Nota 32 — DVP: Resultado Patrimonial do Periodo

A DVP demonstra as mutac¢des ocorridas no patriménio em cada exercicio financeiro (ou no periodo:
més ou trimestre), isto €, evidencia as alterag6es nos bens, direitos e obrigacdes do 6rgao utilizados para
a consecucao das suas politicas publicas e indica o resultado patrimonial do exercicio, que é agregado
ao Patriménio Liquido - PL no grupo de “Resultados Acumulados” do item Resultado do Exercicio.

Em suma, a DVP evidencia a contrapartida (aumentativa ou diminutiva) dos registros realizados nos
itens/contas do Balango Patrimonial, que aumentam ou diminuem o patrimdnio, a excecdo dos fatos
permutativos e dos ajustes de exercicios anteriores (que tém como contrapartida direta o PL, sem passar
pelo resultado).

Neste exercicio, 0 MEC apresentou um resultado patrimonial negativo de R$ 6,138 bilhdes, em funcao
de as variacbes patrimoniais variagbes patrimoniais aumentativas (incorporacdes de ativos e
desincorporagbes de passivos) terem sido inferiores as variagdes patrimoniais diminutivas
(desincorporacdes de ativos e incorporacdes de passivos). Para compreender o impacto no resultado,
apresenta-se nas notas adiante a composicdo e o comportamento das variagbes aumentativas e
diminutivas mais significativas de 2022 para 2023.

Tabela 87 — DVP: Resultado patrimonial do periodo R$1,00
Demonstragao das Variagoes Patrimoniais 31112/2023 31112/2022 AH (%)
Variagdes Patrimoniais Aumentativas 439.980.993.251,85 398.249.076.892,45 10,48%
(-) Variagdes Patrimoniais Diminutivas 446.119.071.834,09 397.444.002.125,04 12,25%
Resultado Patrimonial do Periodo -6.138.078.582,24 805.074.767,41 -862,42%

Fonte: Siafi Web.




Nota 33 — DVP: Variag¢oes Patrimoniais Aumentativas

Cabe mencionar que no primeiro trimestre de 2023 houve uma variacdo significativa em relacdo ao
primeiro trimestre de 2022, no item de Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas dentro das VPAs,
no total de R$ 314,807 bilhdes, na conta de Restituicdes de Receitas (VPA 49961.02.00), que passou de
R$ 315,067 bilhdes para R$ 6,827 bilhdes, em decorréncia de registro pelo FNDE (R$ 314,558 bilhdes)
referente a inscricdo de responsabilidade em funcao de julgamento pelo TCU de contas irregulares com
imputacdo de responsabilidade referente ao PNATE 2009, 2010 e 2011 (Processo TCU TC
035.342/2017-0) e (Processo SEI-FNDE 23034.020244/2010-05). O registro se deu nas contas (D —
11341.02.08 / C - 49961.02.00). No mesmo dia do registro no Siafi por meio do documento
2022NS001258 (18/01/2022), o FNDE providenciou o desfazimento do registro do documento por meio
da Nota de Sistema 2022NS001259; entretanto, utilizou-se uma conta de VPD (36511.01.00 em
contrapartida da conta de Ativo 11341.02.08) quando deveria ter sido feito o estorno da VPA
(49961.02.00).

A conta de VPA permaneceu com saldo até o dia 08/06/2022 quando foi feito o estorno/regularizacdo do
lancamento indevido desfazendo o registro na conta de VPA (49991.02.00), por meio do documento Siafi
2022/NS026268.

De acordo O FNDE, a variacéo exorbitante nas VPAs foi decorrente de registro indevido e tal situagéo
foi apresentada em suas notas explicativas:

Dentro deste grupo o item que mais contribuiu para o aumento da VPA foi: “Outras Variagdes Patrimoniais
Aumentativas”, o qual demonstrou aumento bastante significativo de cerca de 4557,77%, impactado pelo
alto aumento percentual exorbitante de 310721,43% na conta Diversas Variagbes Patrimoniais
Aumentativas, o equivalente a R$ 314.594.671.299,92. O referido valor se refere a langamento indevido
nos termos da Nota de Sistema 2022NS001258, que tinha por objetivo realizar registro relativo “inscricao
do registro de responsabilidade do Sr. Ronaldo Moitinho dos Santos CPF: 568.859.545-00 juntamente com
a empresa Sidevaldo Goncalves da Silva e Cia Ltda (CNPJ:08.022.019/0001-40), efetuado pelo PFF001365
referente ao PNATE 2009, PNATE 2010 e PNATE 2011. A Inscri¢cdo se d& em fun¢do do julgamento do
TCU por meio TC 035.342/2017-0, conforme Informagcdo Dimoc SEI 2732279. Processo
23034.020244/2010-05". Apoés o lancamento indevido, foi efetuado registro de acordo com a Nota de
Sistema 2022NS001259 a fim promover o ajuste.

Tabela 88 — DVP: Composicédo das VPAs — 1° Trimestre/2023 R$1,00
Composicdo VPAs 31/03/2023 31/03/2022 AH (%) Diferenga
Transferéncias e Delegagdes Recebidas 86.956.139.213,79 | 82.462.178.569,23 [ 5,45% 4.493.960.644,56
Contribuigdes 7.016.357.544,49 6.183.845.98524 | 13,46% 832.511.559,25
Valorizagéo e Ganhos ¢/ Ativos e Desincorporagéo de Passivos 3.422.554.120,10 2.642.964.94422 | 29,50% 779.589.175,88
Variagbes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 1.248.799.733,83 1.246.200.652,11 | 0,21% 2.599.081,72
Qutras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 260.044.691,00 | 315.067.575.996,95 | -99,92% | -314.807.531.305,95
Outros 307.506.024,68 252.523.657,93 | 21,77% 54.982.366,75
Subtotal VPAs 99.211.401.327,89 | 407.855.289.805,68 | -75,67% | -308.643.888.477,79

Fonte: Siafi Web e consulta ao Balancete dos registros contabeis.

Em relacdo ao 4° trimestre de 2023 o maior montante monetario registrado nas contas de VPAs esta
relacionado ao item de Transferéncias e Delegacfes Recebidas, com um volume de recursos da
ordem de R$ 381,485 bilhdes (que sera analisado adiante).

O segundo maior montante que comp6e as VPAs esta relacionado as Contribuicdes, com um total de
R$ 30,440 bilhdes. As Contribui¢cdes referem-se a cota do Salario-Educa¢do em que uma parte é de
responsabilidade da Unido para complementacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica - Fundeb, como receita vinculada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgéo — FNDE, 6rgéo responséavel pelo gerenciamento e transferéncia desses recursos aos estados

78 EMENDA CONSTITUCIONAL n° 108, de 26 de agosto de 2020. Mais informagdes: https://todospelaeducacao.org.br/noticias/novo-fundeb-
aprovado-no-congresso-nacional/
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e municipios. O novo Fundeb, aprovado pela EC n°® 108/2020, consta de forma perene na Constituicdo
Brasileira e, assim, ndo ha mais prazo de vigéncia (sera permanente); e a complementacédo da Unido

crescera de 10% para 23% até 2026.

Tabela 89 — DVP: Composicédo das VPAs — 4° Trimestre/2023 R$1,00
Composigao VPAs 3111212023 31112/2022 AH (%) Diferenca
Transferéncias e Delegagdes Recebidas 381.485.450.491,78 |  338.658.976.702,49 | 12,65% 42.826.473.789,29
Contribuicdes 30.440.545.828,15 27.023.607.039,82 |  12,64% 3.416.938.788,33
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 10.937.255.821,36 5.123.369.781,32 | 113,48% 5.813.886.040,04

Valorizagéo e Ganhos c/ Ativos e Desincorporacéo de Passivos 10.619.454.901,81 21.464.903.018,62 | -50,53% -10.845.448.116,81
Outras Variagbes Patrimoniais Aumentativas 5.124.651.185,98 4.917.316.501,02 4,22% 207.334.684,96
Demais 1.373.635.022,77 1.060.903.849,18 |  29,48% 312.731.173,59
Subtotal VPAs 439.980.993.251,85 |  398.249.076.892,45 | 10,48% 41.731.916.359,40

Fonte: Siafi Web e consulta ao Balancete dos registros contabeis.

O terceiro maior montante esta relacionado ao item de Variagcbes Patrimoniais Aumentativas
Financeiras (VPAs do grupo de contas 44000.00.00) com uma variagdo positiva de R$ 5,813 bilhdes,
tendo passado de R$ 5,123 bilh6es em 2022 para R$ 10,937 bilhdes em 2023. Os registros estédo
relacionados as seguintes situagdes, entre outras:

a) apropriacdo de juros contratuais a receber do Fies (D —12111.03.06 / C —44111.01.00)
e de juros efetivamente recebidos dos financiamentos de curto e longo prazos dos
contratos do Fies-Legado com e sem cobertura Fgeduc, com base nas informagdes
prestadas pelo agente financeiro Banco do Brasil (D —11112.20.01 / C - 44111.01.00,
62120.00.00), codigo de GRU 48805-4 - JUROS DE EMPRESTIMOS. Segundo o FNDE
a apropriacdo dos juros é feita em atendimento as orientagcbes do TCU (Acérdao
3001/2016-P) e o processo TC 033.918/2018-0 e TC 023.708/2019-0 objetos do
Acorddo 1331/2019-P. Os registros séo feitos de acordo com informac¢des repassadas
pelos agentes financeiros do Fies;

b) apropriacdo/ajustes para equalizacédo (estimativa/projecédo de saldo de financiamentos
concedidos) de curto e longo prazos do principal e de encargos, multas e juros de mora
a receber dos financiamentos concedidos do Fies relativos aos contratos com e sem
cobertura Fgeduc e contratos do Fies-Legado na UG 151714/15253: (D — 11241.02.01,
11241.03.04, 12111.03.06, 12111.03.08, 12111.03.12 / C —44391.01.01) e Novo Fies
UG 156256/15253 (D —11241.02.01, 12111.03.08 / C —44391.01.01);

c) atualizacdo monetéria positiva de titulos do Fies e Novo Fies (atualizacéo da conta de
Mercado Aberto de titulos recebidos em custddia em virtude de valorizagao positiva do
preco unitario dos titulos CFT-E), (conta D — 12131.01.04 / C — 44391.01.01);

d) registro de honras de garantias efetivadas/executadas pelo FG-Fies e Fgeduc aos
contratos inadimplentes do Novo Fies, UG 156245/15253: (D — 44391.01.01 / C -
12111.03.08): 2023NS003927, 2023NS003928, 2023NS004987, 2023NS006079,
2023NS007119, 2023NS009120, 2023NS010143, 2023NS011157; e do Fies, UG
151714/15253: 2023NS206803, 2023NS006804, 23NS007959.

Auditoria da Controladoria-Geral da Unido — CGU 1112626 - AAC Educacéo

Cabe destacar que em 31/12/2022 foram feitos registros na UG do Fies (151714/15253) relativos a
regularizac@o/estorno de saldo registrado na conta de VPA em 2022 - Atualizacdo Monetéria
Positiva/Demais Ativos (D - 44391.01.01 / C — 23711.03.00) no montante de R$ 62,722 bilhdes,
relacionados a saldo devedor dos financiamentos concedidos do Fies anteriores a 2021 (ocorréncia de
fato gerador anteriormente a 2021), (2022NL000242); e regularizacdo/estorno de saldo registrado na
conta de VPD em 2022 — Varia¢cdes Monetarias Negativas (D — 23711.03.00 / C - 34351.01.00) no



montante de R$ 62,168 bilhdes, também relacionados a saldo devedor dos financiamentos concedidos
do Fies anteriores a 2021 (ocorréncia de fato gerador anteriormente a 2021), (2022NL000243).

Esses registros foram efetuados em atendimento a Auditoria da Controladoria-Geral da Unido — CGU
1112626 - AAC Educacdao (financeira e de conformidade) realizada no MEC no exercicio de 2022 que
recomendou que os valores anteriores a 2021 fossem registrados em 2022 como Ajustes de Exercicios
Anteriores e ndo em contas de resultado; para corrigir os registros efetuados em 2022 nas contas de
resultado (VPD e VPA), foi feito o estorno dessas contas e contabilizada a conta 23711.03.00 (Ajustes
de Exercicios Anteriores) que impactou direta e negativamente o PL do Fies e do FNDE.

As contas envolvidas na contabiliza¢&@o de financiamentos concedidos do Fies anteriores a 2021 citadas
na Solicitacdo de Auditoria, que tiveram como contrapartida registros nas contas de VPD e VPA em 2022
mencionadas acima, foram contabilizadas, por meio das situacdes (CRD043, CRD044, CRDO045 e
CRDO049), e ajustadas para a conta de Ajustes de Exercicios Anteriores por meio das situacfes (CRD271,
CRD301, CRD274 e CRD397); sao elas: 11241.02.01 (Financiamentos Concedidos a Receber — CP),
11241.03.04 (Juros pro-rata sobre Financiamentos a Receber — CP), 12111.03.06 (Encargos sobre
Empréstimos Concedidos), 12111.03.08 (Financiamentos Concedidos a Receber — LP), 12111.03.12
(Juros sobre Financiamentos Concedidos a Receber — LP), 11291.04.00 (Ajustes Perdas de
Empréstimos e  Financiamentos  Concedidos) e 12111.99.04 (Ajustes de Perdas
Empréstimos/Financiamentos Concedidos).

Os ajustes foram realizados de acordo com as orienta¢c6es da Coordenacao-Geral de Contabilidade da
Unido da Secretaria do Tesouro Nacional — CCONT/STN apresentadas na Mensagem Comunica Siafi
2023/3027621(UG 170999).

Nota 34 — DVP: Mudan¢a de Critério Contabil 3° Trim/2023:
Reclassificagdo da conta de Reavaliagdo de Bens Iméveis de VPA
para conta de PL

O quarto maior montante esti relacionado ao item de Valorizacdo e Ganhos c/ Ativos e
Desincorporacéo de Passivos (VPAs do grupo de contas 46000.00.00), com uma variacao negativa de
R$ 10,845 bilhdes, passando de R$ 21,464 bilhdes em 2022 para R$ 10,619 bilhdes em 2023 e decorre
das seguintes situacgfes, entre outras:

a) reavaliagdo de bens imoéveis registrados no SPUnet em universidades e institutos (D —
12321.XX.XX / C - 46111.02.00).

Cabe destacar que até o més de julho/2023, a conta de Reavaliacdo de Bens Iméveis da DVP
(46111.02.00) apresentava um montante de R$ 3,513 bilhdes quando teve todo o seu saldo reclassificado
em agosto e setembro/2023 pela CCONT/STN para a conta do PL (23611.02.00) (Reserva de
Reavaliacdo de Bens Imdveis) para atender a NBC TSP 07 que dispde sobre o Ativo Imobilizado.



Tabela 90 — DVP: Reserva de Reavaliacédo VPD e PL R$1,00

Reserva de Reavaliagéo - VPD e PL SET/2023 JUL/2023
236110200 '= REAVALIACAO DE BENS IMOVEIS - RIP 4.261.052.801,67 70.918.726,76
461110200 REAVALIACAO DE BENS IMOVEIS 0,00 3.513.414.688,20

Fonte: TG: Reserva de Reavaliagao VPD e PL.

b)

c)

d)

ganhos com incorporacdo de ativos decorrentes de registros de Imoveis de Uso Especial
SPIUnet (12321.XX.XX / C — 46391.01.00) com os maiores montantes registrados na UFRJ
(Orgdo 26245) pela incorporacdo de imoéveis em funcdo da baixa da conta de Obras em
Andamento, no total de R$ 2,363 bilhdes; e UFAM (Org&o 26270), no total de R$ 2,164 bilhdes;
embora tenha havido incorporacdes nesses montantes, esta conta sofreu uma reducéo de 2022
para 2023 de R$ 3,268 bilhdes, conforme consulta extraida do TG: DVP - Valorizagéo Ganhos
com Ativos;

ganhos com incorporagéo de ativos decorrentes de adiantamento de TEDs pelo MEC aos érgaos
vinculados (UG 152734/1 — CGSO) (D —11382.38.00 / C — 46392.01.00) e repasses financeiros
recebidos pelos érgaos vinculados ao MEC de repasses do préprio MEC e de outros érgaos da
administragcdo publica federal, inclusive as devolu¢bes de financeiro (D — 11112.20.01 / C —
45122.0100);

desincorporacdo de passivos nas universidades e institutos pela comprovacdo/prestacdo de
contas de TEDs que contabiliza a baixa da conta 21892.06.00 (Transferéncias Financeiras a
Comprovar), (D —21892.06.00 / C — 46412.01.00).

Pela nova rotina de TED, enquanto houver recursos pendentes de comprovacédo pela UG recebedora, a
UG descentralizadora permanecer4d com o registro do direito a receber na conta 11382.38.00
(Adiantamento — Termo de Execucdo Descentralizada) e a UG recebedora terd o registro do passivo da
obrigacao de prestar contas na conta 21892.06.00 (Transferéncias Financeiras a Comprovar), conforme
lancamento contabil abaixo.

Lancamento na UG repassadora: Lancamento da UG recebedora:
D —113823800 — Adiantamento TED D —364020100 — VPD Incorporagdo de Passivos
C—463920100 — VPA Outros Ganhos ¢/ Incorporagdo de Ativo C— 218920600 — Transferéncias Financeiras a Comprovar TED

Dando continuidade a andlise das VPAs, o quinto maior montante referente a Outras Variagdes
Patrimoniais Aumentativas apresentou uma variagao positiva de R$ 207,334 milhdes, passando de R$
4,917 bilhdes para R$ 5,124 bilhdes e esta relacionado em sua grande a maioria, as seguintes situagoes,
entre outras:

a)

b)

c)

d)

reversdo de Ajustes para Perdas de curto e longo prazo no FNDE, Fies e Novo Fies (D —
11291.01.00, 12111.99.04, c/c 11241.02.01, 12111.03.08 / C — 49721.01.00), referentes aos
contratos do Fies com vencimento final de amortizacao acima de 12 meses, em atendimento ao
Acérda@o n° 1.331/2019 - TCU-Plenario e ao Acdrdédo 3.001/2016, no montante de R$ 4,021
bilhdes;

reversdo de provisdes trabalhistas, civeis e tributarias pela Ebserh e HCPA (D — 22711.01.00,
22731.01.02, 22741.01.00 / C — 49711.01.00);

restituicGes de valores e convénios na CAPES, cddigo de GRU 18836-0 - STN REST CONV
EXERC ANTER, 18806-9 - REC.DESP.PRIM.F000 EX.ANT; restituicdo de convénios ao FNDE,
Cdédigo GRU 18888-3 - STN RES CONV EXER ANT-F12 (conta 49961.02.00);

inscricdo de responsabilidades de convenentes (pessoas fisicas) pelo FNDE (D — 11341.02.08
/ C — 49961.02.00) em funcdo de julgamento de contas consideradas irregulares pelo TCU;
inscricdo pela Capes (ex-bolsistas) em Diversos Responsaveis (D — 11341.01.11, 12121.05.08 /
C —49961.02.00); e.



Ainda sobre a andlise das Composicdo das VPASs, é apresentado na tabela abaixo o detalhamento do
item de Transferéncias e Delegacdes Recebidas que apresentou o maior montante das VPAs (grupo
45000.00.00) da DVP, R$ 381,485 bilhdes. O grupo de grande de representatividade desse item é o de
Transferéncias Intragovernamentais com o montante de R$ 380,351 bilhdes e representa quase a
totalidade do item (99,70%).

Esse registro corresponde a contrapartida do Balango Financeiro relativa aos recebimentos Resultantes
e Independentes da Execugdo Orgamentaria’®, ou seja, ao recebimento de recursos de o6rgaos
pertencentes ao Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — OFSS.

Conforme apresentado na nota explicativa do Balango Financeiro, os recebimentos resultantes da
execucao orcamentaria € composto pelas rubricas: a) cota; b) repasse; e c) sub-repasse, que
representam a disponibilidade financeira recebida no exercicio corrente como contrapartida dos recursos
orcamentarios registrados no Balanco Or¢camentario na coluna da Dotacdo da Despesa, apresentadas
também no Balanco Financeiro, e com impacto também no Balanco Patrimonial por aumentar as
disponibilidades (conta Caixa e Equivalentes de Caixa) e consequentemente o Ativo Circulante:

a) Recursos financeiros recebidos pelo MEC do Tesouro Nacional: Cota;

b) Recursos financeiros recebidos do MEC pelas universidades, institutos e outras unidades, os
guais representam a contrapartida da Cota recebida da STN que, por sua vez, € transferida aos
orgaos; e/ou recursos recebidos pelo MEC e seus 6rgéos vinculados de érgaos ndo pertencentes
a sua estrutura: Repasse;

¢) Recursos financeiros recebidos pelas unidades gestoras e campi de cada universidade, instituto
e outras unidades; e/ou recursos recebidos da Setorial Financeira do MEC pelas unidades
gestoras da administracdo direta, os quais representam a contrapartida da Cota recebida pela
Setorial Financeira do MEC e repassada a cada Org&o na forma de Repasse e que, por sua vez,
repassa as suas unidades gestoras vinculadas: Sub-Repasse.

O registro no item de Outras Transferéncias Recebidas, no montante de R$ 1,104 bilhdo esta
relacionado a doac¢des recebidas de bens pelas universidades, institutos e empresas publicas de outros
6rgaos ou de doacdes de pessoa fisica e juridica (D - IXXXXXXXXX / C —45911.01.00) que totalizou R$
725,642 milhdes; e a doacdes recebidas mediante transferéncias de bens entre UGs do mesmo 6rgéo
(D - IXXXXXXXXX | C —45912.01.00) que totalizou R$ 370,857 milhdes.

Na Ebserh, onde esta registrado o maior montante da conta 45911.01.00 (R$ 402,875 milh&es), verifica-
se as doacdes estdo relacionadas a materiais laboratoriais, farmacolégicos e medicamentos de
programas assistenciais e do Ministério da Saude, inclusive judicializados (decorrentes de sentencas
judiciais), pelos hospitais universitarios administrados pela Ebserh.

Tabela 91 — DVP: Composic¢do Transferéncias e DelegacGes Recebidas R$1,00
Composicao Transferéncias Recebidas 311212023 31/12/2022 AH (%) AV (%) 2023
Total VPAs 439.980.993.251,85 398.249.076.892,45 [  10,48% 100,00%
Transferéncias e Delegagdes Recebidas 381.485.450.491,78 338.658.976.702,49 [  12,65% 86,70%
Transferéncias Intragovernamentais 380.351.783.890,01 337.001.728.770,57 12,86% 99,70%
Transferéncias Intergovernamentais 28.953.549,24 46.259.587,03 -37.41% 0,01%
Outras Transferéncias Recebidas 1.104.051.071,71 1.610.402.559,02 | -31,44% 0,29%
Outras 661.980,82 585.785,87 |  13,01% 0,00%

Fonte: Siafi Web.

™ O mesmo raciocinio ¢ aplicado as Transferéncias Intragovernamentais Concedidas, registradas do lado dos Dispéndios.



Nota 35 — DVP: Variag¢oes Patrimoniais Diminutivas

Cabe mencionar que no primeiro trimestre houve uma variagéo significativa de 2022 para 2023, em que
o item de Desvalorizagéo e Perda de Ativo e Incorporacdo de Passivos, que passou de R$ 318,855
bilhdes para 6,717 bilhdes, se deu em decorréncia de registro feito pelo FNDE (R$ 314,558 bilhdes) em
18/01/2022 por meio da Nota de Sistema 2022NS001259 referente ao desfazimento de lancamento
indevido por meio do documento Siafi 2022NS001258 relativo a inscricdo de responsabilidade em funcao
de julgamento pelo TCU de contas irregulares com imputacéo de responsabilidade referente ao PNATE
2009, 2010 e 2011 (Processo TCU TC 035.342/2017-0) e (Processo SEI-FNDE 23034.020244/2010-05);
contas (D — 11341.02.08 / C- 49961.02.00).

No desfazimento do registro o FNDE utilizou uma conta de VPD (36511.01.00 em contrapartida da conta
de Ativo 11341.02.08) quando deveria ter sido feito o estorno da VPA (49961.02.00).

A conta de VPA permaneceu com saldo até 08/06/2022, quando foi feito o estorno/regularizagdo do
lancamento indevido desfazendo o registro na conta de VPA (49991.02.00), por meio do documento Siafi
2022/NS026268.

De acordo O FNDE, a variacéo exorbitante nas VPAs foi decorrente de registro indevido e tal situagéo
foi apresentada em suas notas explicativas:

Dentro deste grupo o item que mais contribuiu para o referido acréscimo foi “Desvalorizagédo e Perda de
Ativos e Incorporagdo de Passivos”, o qual apresentou aumento percentual bastante significativo de
33503,93%, cerca de R$ 316,93 bilhdes, impactado principalmente pelo aumento exorbitante de
115038659,46% do subitem “Desincorporagdo de Ativos”, o equivalente a R$ 314,55 bilhdes.

O item “Desvalorizagdo e Perda de Ativos e Incorporagao de Passivos” apresentou aumento percentual
bastante significativo de 33503,93%, cerca de R$ 316,93 bilhdes, impactado principalmente pelo aumento
exorbitante de 115038659,46% do subitem “Desincorporagao de Ativos”, o equivalente a R$ 314,55 bilhdes.
Ressalta-se que o referido valor se refere a langamento indevido nos termos da Nota de Sistema
2022NS001258, que tinha por objetivo realizar registro relativo “inscricdo do registro de responsabilidade
do Sr. Ronaldo Moitinho dos Santos CPF: 568.859.545-00 juntamente com a empresa Sidevaldo Goncalves
da Silva e Cia Ltda (CNPJ:08.022.019/0001-40), efetuado pelo PFF001365 referente ao PNATE 2009,
PNATE 2010 e PNATE 2011. A Inscricdo se d4 em funcdo do julgamento do TCU por meio TC
035.342/2017-0, conforme Informacéo Dimoc SEI 2732279. Processo 23034.020244/2010-05". Apés o
langamento indevido, foi efetuado registro de acordo com a Nota de Sistema 2022NS001259 a fim promover

0 ajuste.

Tabela 92 — DVP: Composic¢éo das VPDs — 1° Trimestre/2023 R$1,00
Composigao Variagoes Patrimoniais Diminutivas 31/03/2023 31/03/2022 AH % AV% Diferenga
Transferéncias e DelegagGes Concedidas 70.941.445.787,74 | 67.091.257.375,65| 5,74% 69,86% 3.850.188.412,09
Pessoal e Encargos 14.062.945.030,43 | 13.553.605.066,18 3,76% 13,85% 509.339.964,25
pesvalorizagao e Perda de Allvos ¢ Incorporagao de 6.717462.217,58 | 318.855.487.204.03 | 9789% | 661% | -312.138.025.076,45
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 4.673.506.767,54 | 4.538.560.301,14 | 2,97% 4,60% 134.946.466,40
Uso de Bens, Servigos e Cons.de Capital Fixo 3.171.534.107,61 2.999.113.402,01 | 575% 3,12% 172.420.705,60
Outras Variag6es Patrimoniais Diminutivas 1.336.454.965,36 |  2.726.775.836,94 | -50,99% 1,32% -1.390.320.871,58
Variagbes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 601.859.615,93 21.851.210,76 | 2654,35% | 0,59% 580.008.405,17
Outros 49.880.481,14 30.322.538,79 | 64,50% 0,05% 19.557.942,35
Total das VPDs 101.555.088.973,33 | 409.816.973.025,50 | -75,22% | 100,00% | -308.261.884.052,17

Fonte: Siafi Web e consulta ao Balancete dos registros contébeis.

Em relacdo ao 4° trimestre de 2023 o item de maior montante monetario das Variagées Patrimoniais
Diminutivas refere-se as Transferéncias e Delegacdes Concedidas, com um total R$ 304,063 bilhdes.
Este item engloba as Transferéncias Intragovernamentais Concedidas, que compreendem a
contrapartida do Balan¢o Financeiro relativa ao repasse de recursos pelo MEC aos 6rgéos vinculados
para o pagamento de despesas do exercicio corrente e de exercicios anteriores (restos a pagar);




englobam também as Transferéncias Intergovernamentais (a Estados e Municipios) feitas, em sua
maioria, pelo FNDE. Conforme apresentado anteriormente, a transferéncia de recursos pelo MEC aos
seus Orgdos vinculados e desses as suas unidades vinculadas, compreendem os Repasses e Sub-
Repasses, respectivamente.

O segundo maior montante esta relacionado as despesas com Pessoal e Encargos Sociais, num total
de R$ 62,575 bilhdes com evolugdo de 8,54% e corresponde a 14,03 % do total das VPDs no ambito do
MEC.

O terceiro maior montante refere-se ao item Desvalorizacdo e Perda de Ativos e Incorporagdo de
Passivo (grupo de VPDs 36000.00.00) no total de R$ 28,560 bilhdes, com um crescimento de 49,78%.
Os valores mais significativos séo decorrentes das seguintes situacdes, entre outras:

a) desvalorizacdo de imoveis registrados no SPIUnet, nas universidades e institutos (D —
36111.02.00 / C — 12321.XX.XX) e de saldo invertido na conta de Reavaliacdo de Bens Iméveis
(D -36111.02.00/ C — 23611.02.00), perfazendo o total de R$ 1,444 bilhao;

b) apropriacéo de Ajuste para Perdas de curto e longo prazos pelo FNDE (Fies e Novo Fies)
sobre os Financiamentos Concedidos a Receber relacionados aos contratos com vencimento
final de amortizacdo de até 12 meses e acima de 12 meses, em atendimento ao Acordao do TCU
1.331/2019-P e 3001/2020-P, com reflexo das contas (D - 36171.04.00 / C — 11291.04.01 c/c
11241.02.01, 12111.99.04 c/c 12111.03.08), no total de R$ 12,520 bhilhbes; apropriacdo de
Ajustes para Perdas de Créditos a Receber no FNDE (UG 153173/15253) decorrentes de
Falta/lrregularidade na Comprovacgéo de Despesas/Prestacdo de Contas (D - 36171.98.00/C —
11391.01.01 c/c 11341.02.08), no total de R$ 1,435 bilh&o;

c) desincorporagédo de ativos por baixa de bens (D — 36511.01.00 / C — IXXXXXXXX); baixas da
conta de Obras em Andamento pelas universidades e institutos e outras unidades (D —
36511.01.00, 23711.03.00 / C — 12321.06.01), no total de R$ 1,603 bilh&o;

d) desincorporacédo de ativos por comprovagdo de TEDs pelas universidades e institutos aos
orgédos concedentes do MEC e outros 6rgaos; registros também referentes a devolucdes de
financeiros, por duplicidade no recebimento, readequacdes, e outras situagdes, CGSO/MEC (D
—36512.01.00 / C — 11382.38.00); o montante até o trimestre foi de R$ 1,363 bilh&o.

e) incorporacdo de passivos por apropriacdo de despesas a pagar (notas fiscais de
Fornecedores, Folha Pagamento etc), contas (D — 3XXXXXX / C — 21XXXXXXX); incorporagdo
de passivos pelos 6rgaos vinculados ao MEC relativos a adiantamento de TEDs recebidos de
6rgaos do proprio MEC e de outros 6rgaos, cuja rotina contabiliza um passivo e uma VPD na
unidade recebedora (D — 36412.01.00 / C - 21892.06.00), como obrigacdo de prestacdo de
contas futura; o montante até o trimestre foi de R$ 10,057 bilhdes (ha R$ 6,600 bilhGes no item
abaixo que também comp®e o saldo da conta 36412.01.00);

f) integralizagcdo de quotas pelo Fies (UG 151714/15253) ao Fundo Garantidor do Fies (CNPJ
30.049.178/0001-98) em 07/02/2023, para garantia do risco de crédito nas contratacbes de
financiamentos do Fies, no total de R$ 300,000 milh8es: Documento Siafi 2023NS1019; e
integralizacdo de mais R$ 200,000 milhdes em 26/07/2023: Documento Siafi 2023NS005167,
contas (D — 36412.01.00 / C — 21311.04.00 — CNPJ do FG-Fies); ao todo R$ 500,000 milh&es;
integralizacé@o de cotas pelo FNDE (UG 153173/15253) ao Fundo de Custeio da Poupanca de
Incentivo a Permanéncia e Conclusao Escolar para Estudantes do Ensino Médio - Fipem (CNPJ
53.302.259/0001-53), no total de R$ 6,100 bilhGes em 28/12/2023: Documento Siafi
2023NS084050 (D — 36412.01.00 / C — 21311.04.00 — CNPJ do Fipem).

Pela nova rotina de TED, enquanto houver recursos pendentes de comprovacédo pela UG recebedora, a
UG descentralizadora permanecer4d com o registro do direito a receber na conta 11382.38.00
(Adiantamento — Termo de Execucdo Descentralizada) e a UG recebedora tera o registro do passivo da
obrigacao de prestar contas na conta 21892.06.00 (Transferéncias Financeiras a Comprovar), conforme
lancamento contabil abaixo.



Lancamento na UG repassadora: Lancamento da UG recebedora:

D —113823800 — Adiantamento TED D —364020100 — VPD Incorporagdo de Passivos

C — 218920600 — Transferéncias Financeiras a Comprovar

C—463920100 — VPA Outros Ganhos ¢/ Incorporagdo de Ativo TED

No item de Variagcdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras, grupo de VPDs 34351.00.00, que
apresentou uma variacao positiva de R$ 7,171 bilhdes, passando de R$ 541,651 milhdes para R$ 7,713
bilhdes, cabe destacar que o acréscimo esta relacionado, em grande parte, a registros no FNDE relativos
ao Fies e Fies-Legado; como também de registros na Capes, conforme situag6es abaixo:

a) apropriagdo/ajustes para equalizacdo (estimativa de valores que ndo seréo recebidos) da conta
de Financiamentos do Fies e Novo Fies (principal, juros e encargos) de curto e longo prazo dos
contratos com e sem cobertura Fgeduc, inclusive de contratos celebrados até 2009 (Fies-
Legado), nas UGs do Fies 151714/15253 e Novo Fies (156245/15253): contas (D — 34351.01.00
/ C — 11241.02.01, 11241.03.04, 12111.03.06, 12111.03.08, 12111.03.12): montante até o
trimestre: R$ 7,211 bilhdes;

b) atualizagdo monetéria negativa de titulos do Fies (atualizagdo da conta de mercado aberto de
titulos recebidos em custddia em virtude de valorizacéo do prec¢o unitario dos titulos CFT-E) pelo
IGP-M, apenas na UG do Novo Fies 156245/15253: contas (D — 34351.01.00/ C —12131.01.04),
no total de R$ 1,069 bilhdo (2023NS008136); atualizacdo de titulos do Fies e Novo Fies (D —
34391.01.03/ C —12131.01.04), montante até o trimestre: R$ 228,982 milhdes;

¢) variacBes cambiais de saldos na UG da Capes no Exterior (154004/15279) contabilizados na UG
de Diferen¢a Cambial (154999/15279), conta 34391.02.00 (Outras Variagbes Cambiais): total até
o trimestre na Capes: R$ 236,939 milhdes.

Tabela 93 — DVP: Composic¢do das VPDs — 4° Trimestre/2023 R$1,00
Composicio VPDs 3111212023 311212022 AH (%) Az\:,gf) Diferenga
Transferéncias e Delegacdes Concedidas 304.063.145.120,28 | 281.242.776.656,18 |  8,11% 68,16% 22.820.368.464,10
Pessoal e Encargos 62.575.027.387,45 | 57.651.834.646,14 | 8,54% 14,03% 4.923.192.741,31
e valorizagao e Perda de Aios ¢ Incorporagao de 28560.837.500,60 | 19.067.96423444 | 4978% | 640% | 9.492.873.356,16
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 19.997.463.108,71 18.692.231.775,57 |  6,98% 4,48% 1.305.231.333,14
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 15.574.882.858,93 | 14.256.396.236,30 |  9,25% 3,49% 1.318.486.622,63
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 7.443.789.500,32 5.854.983.648,01 | 27,14% 1,67% 1.588.805.852,31
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 7.713.053.219,98 541.651.229,35 | 1323,99% 1,73% 7.171.401.990,63
Demais 190.873.047,82 136.163.699,05 | 40,18% 0,04% 54.709.348,77
Subtotal VPDs 446.119.071.834,09 | 397.444.002.125,04 | 12,25% 100,00% 48.675.069.709,05

Fonte: Siafi Web e consulta ao Balancete dos registros contébeis.

Ainda sobre a analise das VPDs, o item relativo as Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas que
apresentou um montante de R$ 7,443 bilhdes e um acréscimo de 27,14% (tabela acima), grupo das
VPDs (39400.00.00), tem os maiores valores relacionados a Incentivos a Educagéo e a Ciéncia (bolsas
e auxilios a estudantes e pesquisadores) concedidos no ambito do MEC.

Foram R$ 7,233 bilhdes de Incentivos & Educacéo, sendo R$ 6,390 bilhdes relativos a Bolsas de Estudos,
com o maior volume registrado na Capes (bolsas no pais e no exterior) e no FNDE (bolsas no pais a
alunos do Programa de Educacéo Tutorial — PET e Bolsa Permanéncia), decorrentes do Acordo de
Cooperacao com o Banco do Brasil - FNDE x BB; e emisséo de certificados (titulos) CFT-B1 pelo FNDE
(UG 153173/15253) no ambito do Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das
Instituicdes de Ensino Superior — PROIES (D — 39411.01.00 / C — 12122.98.20 — Titulos a Receber -
Intra) mediante aquisi¢do de titulos do Tesouro Nacional — Coordenagéo-Geral de Controle da Divida



Publica— UG 170600/1, emissao de empenho no elemento de despesa 18 — Bolsas de Estudo, Natureza
de Despesa 33.91.18.01.

Nos institutos e universidades as bolsas estéo relacionadas ao Programa Institucional de Bolsas de
Iniciagdo Cientifica - PIBIC, bolsa permanéncia para alunos carentes, auxilio moradia e residéncia
médica (hospitais universitarios); contas (D — 39411.01.00, 39421.01.00 / C — 21891.19.00)

Tabela 94 — VPDs de Incentivos a Educacéao R$1,00

Incentivos 31/12/2023

3.9.4.1.1.01.00 BOLSA DE ESTUDOS NO PAIS 6.390.487.902,31
3.9.4.1.1.02.00 BOLSA DE ESTUDOS NO EXTERIOR 348.403.963,42
3.9.4.1.1.03.00 AUXILIOS P/ DESENVOLVIMENTO ESTUDO 109.467.260,10
3.9.4.1.1.99.00 OUTROS INCENTIVOS A EDUCACAO 3.699.713,11
3.9.4.2.1.01.00 AUXILIOS A PESQUISADORES 380.790.186,11
3.9.42.1.02.00 AUXILIO AS ATIVIDADES AUXILIARES DE PESQUISA 903.403,57
Total 7.233.752.428,62

Fonte: Siafi, Balancete.

Nota 36 — DVP: Deprecia¢do e Amortizagdo

A depreciagado e a amortizagdo compdem o grupo relativo a “Uso de Bens, Servicos e Consumo de
Capital Fixo”. Embora promovam altera¢Bes no patrimdnio, ndo possuem contrapartida financeira, isto
€, sdo reducgBes de ordem econémica, sem que haja o correspondente desembolso financeiro.

Em relacdo a depreciacdo dos Bens Imoveis, cabe mencionar que o célculo abrange os iméveis de
Uso Especial das autarquias e funda¢bes publicas cadastrados no SPUnet e vem sendo realizado
regularmente pela SPU/Ministério da Economia e registrados no SIAFI pela CCONT/STN. O célculo consta

de planilha disponibilizada mensalmente no site do Tesouro Nacional: Depreciacdo de Bens Iméveis
https:/ /www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao /transparencia/dados-abertos /depreciacao-de-imoveis

Quanto a depreciacdo dos bens moéveis, do total de 117 érgaos vinculados ao MEC, ha 19 6rgaos
gue ainda ndo fizeram adesdo ao Siads, tendo 98 j4 feito a implementacdo, conforme relacdo
apresentada na Nota 15 do BP - Imobilizado.

Quanto & amortizacdo de intangiveis, do total de 117 6rgéos vinculados ao MEC, ha 19 6rgaos que
ainda néo fizeram adesé&o ao Siads, tendo 98 ja feito a implementacao, conforme relagdo apresentada.
na Nota 15 do BP - Imobilizado.

Para ambos os casos, a regularizacao dessa situagdo se dard com a implantagdo do sistema Siads que
foi postergada para 1° de julho de 2023 pela Portaria do Ministério da Economia n® 4.378, de 11/05/2022,
gue alterou a Portaria ME n°® 232/2020, que havia revogado a Portaria do Ministério do Planejamento n°
385/2018.

No ambito da administracao direta do MEC (unidades sediadas em Brasilia), foi enviado o Oficio n°
825/2021/GAB/SPO/SPO-MEC (SEI n° 3063699), em 29/12/2021, a SAA. Em janeiro de 2022 a SAA
(UG 150002/1) mencionou que Setor de Patriménio apontou algumas dificuldades operacionais
reportadas entre Siads e Serpro que impediram a implantacdo do Siads que havia sido prevista para
abril/2022, conforme Oficio n°® 6/2022/GAB/SAA/SAA-MEC, de 04/01/2022 (SEI-MEC 3070743),
processo SEI 23000.016999/2020-66. Em maio de 2022 foi enviado o Oficio-Circular n°
36/2022/GAB/SPO/SPO-MEC, de 13/05/2022 (SEI 3316460). Em junho de 2023 foi enviada Mensagem
2023/3474516 em 16/06/2023. Em dezembro de 2023, a SGA informou que médulo Siads esta em fase



https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/transparencia/dados-abertos/depreciacao-de-imoveis

de implantacdo. No entanto, cabe informar que atualmente estéo inseridos na plataforma de implantacao
do SIADS cerca de 80% do total de itens que compdem o acervo patrimonial do MEC. As dificuldades
enfrentadas pelo 6rgdo para a finalizacdo da implantacdo do modulo inventario tem se dado em
decorréncia de diferencas contdbeis apresentadas entre o Sistema Administracdo de Patriménio - SAP
e o Siafi, como também em decorréncia da inoperancia constante do sistema Rede SERPRO, o que tem
impossibilitado a migracdo dos dados de forma automatizada. Salientou também que com o
encerramento do inventario fisico anual de 2023, ird iniciar uma revisdo detalhada dos itens ja em
implantacdo em comparativo aos bens inventariados objetivando a consolidacdo da futura implantacao
definitiva; e em relacéo aos bens intangiveis, o controle fica a cargo da Subsecretaria de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo — STIC (UG 150004/1), a qual ndo informacdes acerca do Siads®° .

No ambito da administracdo direta do MEC (unidades sediadas na cidade do Rio de Janeiro), em
maio de 2022 foi enviado o Oficio-Circular n® 36/2022/GAB/SPO/SPO-MEC, de 13/05/2022 (SEI
3316460). Em junho de 2023 foi enviada Mensagem 2023/3474516 em 16/06/2023. Em dezembro de
2023, 0 INES (UG 152005/1) informou em 2023 que o Instituto tem enfrentado diversas dificuldades para
avancar na implantacéo do SIADS, dentre elas, excesso de bens registados, inconsisténcias financeiras
auséncia de sistema informatizado. Mencionou que ainda néo realiza o lancamento da amortiza¢éo dos
intangiveis devido a inconsisténcia financeira entre os sistemas (ASIS e Siafi) e que esse problema sera
resolvido com a regularizacdo dessas diferencas financeiras quando da migracdo para o SIADS. A
previsdo para que o sistema seja 100% implantado é primeiro semestre de 2025, dada a complexidade
envolvida na demanda. Informou também que o inventario realizado em 2021 proporcionou obter
informac@es atualizadas sobre o acervo de bens méveis, entretanto, novo inventario se faz necessario e
para isso ja iniciou o processo de contratacdo de uma empresa para realizar a migracéo dos bens méveis
de forma informatizada (Processo INES n° 23121.001097/2023-00); e o IBC (UG 152004/1) informou em
dezembro de 2023 que o Siads foi implantando e que ajustes estdo sendo realizados.

Softwares que nao sao amortizados

Cabe mencionar que no ambito do MEC, ha 31 6rgdos que possuem apenas softwares de vida util
indefinida que ndo sdo amortizados, conforme relacdo apresentada na Nota do BP - Intangiveis.

A respeito do item de Servicos, que apresentou o maior montante monetéario da VPD de Uso de Bens,
Servigos e Consumo de Capital Fixo, cabe destacar que se referem a despesas com contratacéo, em
grande maioria, de servi¢cos de pessoa juridica pelas universidades, institutos, HCPA, Ebserh (e seus
hospitais universitarios) e outras unidades vinculadas ao MEC.

As despesas envolvem servicos de terceiros — Pessoa Juridica, como servicos de agua e esgoto,
servigos técnicos profissionais, servicos de apoio administrativo, servigos educacionais e culturais,
fornecimento de alimentacado, locagdo e arrendamento mercantil, conservacdo e manutencdo, entre
outros.

Tabela 95 — DVP: Uso de Bens, Servi¢cos e Consumo de Capital Fixo R$ 1,00
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 3111212023 3111212022 AH % AV% 2023
Uso de Material de Consumo 2.210.911.390,46 2.099.054.227,79 5,33% 14,20%
Servigos 12.326.727.822,22 11.330.352.653,15 8,79% 79,14%
Depreciagao, Amortizacdo e Exaustdo 1.037.243.646,25 826.989.355,36 2542% 6,66%
Total 15.574.882.858,93 14.256.396.236,30 9,25% 100,00%

Fonte: Siafi Web.

8 para subsidiar a elaboragdo da Declaragdo Anual do Contador e do Relatdrio de Inconsisténcias Contabeis do 4° trimestre de cada ano, a
Setorial Contabil disponibiliza dois questionarios para coleta de informacGes perante os 6rgdos e unidades vinculados, sendo: Questionario 1:
Aspectos da informacéo contabil: Macrofungdo 020315 (Conformidade Contabil) e Questionario 2: Implantacéo dos Procedimentos Contéabeis
Patrimoniais (Portaria STN n° 548/2015).



Nota 37 — DVP: Variagées Monetarias no FNDE/Fies (VPA e
VPD)

As contas de VPA (44391.01.01) e VPD (34351.01.00) apresentou montantes semelhantes no
FNDE/Fies, de R$ 7,212 bilhdes e R$ 7,211 bilhdes, respectivamente.

A semelhanca entre os saldos foi detectada pela STN que notificou o FNDE para justificativas.
Transcrevemos abaixo as informag8es prestadas pelo FNDE e enviadas a STN em 23/01/2024 pela
Mensagem da Setorial Contabil/MEC n°® 2024/3075465, com o assunto VPA/VPD Fies:

Em resposta ao questionamento supra, informa-se que os langamentos que sensibilizaram os saldos
das contas de VPA/VPD citadas se referem a regularizagdes das contas contédbeis de saldo devedor
do FIES (112410201, 112410304, 121110308, 121110312 e 121110306), dos ativos circulantes e ndo
circulantes.

Estas informagbes sdo mensalmente enviadas pelos agentes financeiros do programa (Banco do
Brasil e Caixa), e posteriormente somados os valores segregados por contratos com e sem cobertura
do fundo garantidor.

Os langcamentos normalmente registrados por meio das situa¢des LPA984 e CRDO021, envolvendo a
transferéncia de parte do saldo devedor do longo prazo para o curto prazo, ndo sensibilizando contas
de VPA ou VPD. A diferenca posterior dos saldos do que consta nos relatérios dos bancos é que é
ajustada pelas situacdes CRD 043/044/045/049, sensibilizando as contas de VPA/VPD.

Em agosto foi verificado um alto volume nessas contas de variacdo patrimonial, tendo em vista que
nos 5 meses anteriores ndo ocorreram lancamentos, levando em consideragdo que o roteiro contabil
estava sendo reavaliado pelo FNDE, o que causou uma alta volatilidade.

Parte do alto valor registrado nessas contas também se deve a renegociacdo de dividas do FIES,
onde resultou em um volume consideravel do aumento da arrecadagdo, em que parcelas do saldo
devedor classificados como longo prazo foram liquidados, ndo havendo antes sido transferidos para
0 curto prazo, acarretando a necessidade dos ajustes.

Cabe registrar que o FNDE e a CGU estao realizando um trabalho em conjunto com os bancos para
alinhamento do roteiro contébil, como também o refinamento dos dados que sao entregues ao FNDE,
objetivando maior eficiéncias a contabilidade deste objeto.

Tabela 96 — DVP: VariacGes Monetarias e Cambiais no FNDE R$ 1,00
DVP - VPA e VPD no FNDE 3112/2023
3.4.35.1.01.00 VARIACOES MONETARIAS NEGATIVAS 7.211.900.089,46
44.39.1.01.01 ATUALIZACAO MONETARIA POSITIVA/DEM 7.212.736.099,90

Fonte: Siafi, Balancete, Orgao 26298 — FNDE.

A utilizacdo das referidas contas pelo FNDE/Fies foi objeto de questionamento da CGU em 2022 e
resultou em recomendac¢&o no Ambito da Auditoria CGU 1112626 - AAC Educacéo — 2022, apresentado
abaixo.

Recomendagao expedida ao Fies/FNDE: Utilizagdo indevida de conta de VPD

Em relagdo a uma recomendacédo expedida pela CGU diretamente ao FNDE/Fies sobre a utilizagao
indevida da conta de VPD (343510100 - VARIACOES MONETARIAS NEGATIVAS), apresenta-se o teor
da recomendacao e a justificativa do FNDE/Fies, conforme apontamento da CGU na Auditoria CGU
1112626 - AAC Educagéo - 2022.

Justificar a utilizagédo da conta SIAFI 343510100 - VARIACOES MONETARIAS NEGATIVAS, tendo em
vista que, segundo o PCASP, essa conta compreende a Variagéo Patrimonial Diminutiva proveniente de
variagbes do valor da nossa moeda em relagdo aos indices ou coeficientes aplicaveis por dispositivo legal
ou contratual, ou em relagdo as moedas estrangeiras, quando resultarem na redugéo dos ativos referentes
a empréstimos e financiamentos.



As contas 34351.01.00 e 44391.01.01 s&o utilizadas pelas UGs 151714/15253 (FIES) e 156245/15253
(NOVO FIES/CEF) para contabilizar as regularizagdes do saldo devedor de financiamentos concedidos do
FIES a curto e longo prazo em contrapartida com as contas 11241.02.01, 12111.03.08 e com a conta de
Juros (LP) 12111.03.12.

A UG 151714/15253 esclareceu que:

Este objeto se refere ao saldo devedor do FIES, relacionado ao principal, juros e encargos ainda a receber.
Ocorre que a cada més o saldo de uma dessas contas pode aumentar ou diminuir, e isso sensibiliza a conta
de VPA ou VPD.

Séo registrados no SIAFI a atualizagdo dos saldos de principal, juros contratuais e encargos de curto e
longo prazos dos contratos do FIES. Referem-se a valores a receber no momento da fase de arrecadagéo
do programa. A cada més séo registradas as diferengas de um més para outro, visando atualizagdo do
saldo. O curto prazo se refere a principal, juros e encargos a receber nos proximos 12 meses, e para o
longo prazo se refere a previsao de recebimento acima dos préximos 12 meses.

Em relacéo aos registros realizados para atualizagdo do saldo devedor do FIES, a referida UG esclarece
que por se tratar de aumento ou diminuicdo de patriménio (ativo) do FIES, isso ndo se refere a
atualizagao de moeda, mas sim de crescimento de ativo previsto a receber e ressalta que a legislagéo
do FIES néo prevé a atualizagdo monetaria para registros de saldo devedor. (grifo n0sso).

Com base nos esclarecimentos apresentados pela UG 151714, a Setorial Contabil/MEC solicitou por meio
do comunica 2023/3701201, de 20/09/2023 orientagbes a CCONT/STN para que a UG/Gestdo
151714/15253 - FIES/FNDE atenda ao questionamento no ambito da Auditoria CGU 1112626 - AAC
Educacao - 2022. Em resposta por intermédio do comunica 2023/3704127, de 21/09/2023 a CCONT/STN
apresentou a seguinte orientagao:

Em resposta a mensagem 2023/3701201, informamos que as situagbes CRD043, CRD044, CRD045
e CRD049 estdo adequadas, mas as contas de variagbes monetarias € cambiais previstas no
subgrupo 343/443 néo estéo corretas porque, conforme informado, pretende-se registrar Juros e
Encargos Contratuais sobre Empréstimos e Financiamentos Concedidos e Juros de Mora.

Sugerimos a utilizagdo das seguintes contas para Juros e Encargos Contratuais e para Juros e
Encargos de Mora (CONCEDIDQOS):

34611.01.00 JUROS DE EMPREST E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS PATRIMONIAL
34611.02.00 ENCARG DE EMPREST E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS PATRIMONIAL
34261.01.00 JUROS DE MORA PATRIMONIAL

34261.02.00 ENCARGOS DE PATRIMONIAL

44131.01.00 JUROS E ENC. DE FINANC. INTERNOS CONCEDIDOS PATRIMONIAL
44211.01.00 JUROS E ENC. DE MORA S. EMPR. FINAN INTERNOS PATRIMONIAL

Atenciosamente,
STN/CCONT/GESIS

Conforme informag8es prestadas pelo FNDE a CCONT/STN em 23/01/2024, o FNDE e a CGU estao
realizando um trabalho em conjunto com os bancos para alinhamento do roteiro contabil, como também
o refinamento dos dados que sé@o entregues ao FNDE, objetivando maior eficiéncias a contabilidade
deste objeto.



4. SUPERAVIT FINANCEIRO

De acordo com o art. 43, § 2°, da Lein®4.320, de 17 de marco de 1964, superdvit financeiro é a diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operac8es de crédito a eles vinculadas.

Nos termos do MCASP (Parte V — DCASP), o quadro constante do Balanco Patrimonial apresenta o
superavit / déficit financeiro, apurado conforme o § 2° do art. 43 da Lei n°® 4.320/1964.

E elaborado utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 — Disponibilidade por Destinacdo de
Recurso (DDR), segregado por fonte / destinagéo de recursos.

Poderao ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras com superavit financeiro, de modo que
o total seja igual ao superavit / déficit financeiro apurado pela diferenca entre o Ativo Financeiro e o
Passivo Financeiro conforme o quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes.

O Balanco Patrimonial traz Quadro especifico do superavit financeiro composto pelas fontes Ordinarias
e Vinculadas, conforme apresentado abaixo. Nas fontes Vinculadas os maiores montantes estdo
registrados nos itens de Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, fonte 213
(TRANSF.COTAS EST.E MUN.DO SALARIO-EDUCACAO) e de Recursos Vinculados a Fundos,
Orgdos e Programas em diversas fontes, sendo o maior montante na fonte 014 (REC.FS
DEST.EDUC.PUB.,PRIOR.EDUC.BAS.E SAUDE).

Tabela 97 - Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado No Balango Patrimonial R$ 1,00
DESTINAGAO DE RECURSOS SUPERAVIT/DEFICT FINANCEIRO (31/12/2023)
Recursos Ordinarios -13.874.952.926,97
Recursos Vinculados -7.102.785.724,96

Educagao 295.650.151,59
Seguridade Social (Exceto Previdéncia) -110.679.958,29
Previdéncia Social (RPPS) -35.914.553,48
Divida Publica -2.283.140.919,78
Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios -3.539.116.171,81
Recursos Vinculados a Fundos, Orgaos e Programas -1.429.584.703,19
Recursos Nao Classificados 430,00
TOTAL -20.977.738.651,93

Fonte: BP, Siafi Web.

Créditos Adicionais

O superavit financeiro constitui uma das fontes para abertura de créditos adicionais, conforme disposto
no art. 43 da Lei n® 4.320/1964:

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior; (grifo nosso)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacgéo;

Ill - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacBes orgcamentdrias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;

IV - o produto de operacBes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder
executivo realiza-las.

O superavit financeiro apurado em balancgo patrimonial do exercicio anterior engloba as fontes Vinculadas
e as fontes Préprias. Estas sdo decorrentes da arrecadacdo pelos proprios 6rgdos. De acordo com a
Portaria da Secretaria de Orcamento Federal — SOF n° 14.956, de 21/12/2021, s&do considerados
recursos proprios:



Art. 3° Para os fins desta Portaria, sdo considerados Recursos Préprios 0s que tém
origem no esforco préprio de 6rgdos e entidades da Administracdo Puablica nas atividades de
fornecimento de bens ou servigos facultativos e na exploragdo econdmica do patrim6nio proprio,
remunerados por prego publico, bem como o produto da aplicagéo financeira desses recursos.

Portanto, as receitas préprias compreendem as receitas arrecadadas diretamente pelos 6rgéos
decorrentes do seu esforgo institucional (universidades, institutos, empresas publicas, FNDE, Capes,
Inep, Fundaj). Incluem o recebimento de doac¢des financeiras de diversas origens; prestacao de servicos;
arrecadacfes com refeicdes dos restaurantes universitarios; inscricdes em cursos; venda de livros;
comercializacdo de hortifrutigranjeiros; doces, queijos etc.

As fontes que possuem o possuem o parametro “Gera Cota STN = SIM”, e classificadas como recursos
vinculados a fundos, despesas ou 6rgédos especificos, dependem de programacao financeira da STN,
diferentemente das fontes que possuem o parametro “Gera Cota STN = NAO”, que s&o de livre execugio
pelos 6rgaos arrecadadores, ficando condicionados a liberagdo do Limite Orcamentéario (Limite de
Empenho, conta 82320.01.00) pela Setorial Orgamentaria do MEC.

Conforme mencionado na nota do Balan¢go Orcamentério, no &mbito do MEC, as colunas de "Previsdo
Inicial" e "Previsdo Atualizada" da Receita conterdo apenas os valores correspondentes aos recursos
proprios das autarquias, fundac¢des e empresas publicas e aos valores referentes a recursos vinculados
a despesas especificas, fundo ou 6rgdo, consignados na LOA. Os valores das fontes Ordindrias séo
demonstrados na coluna da Dotacao (Inicial ou Atualizada).

Nas universidades, institutos, empresas publicas e outras unidades (Capes, Inep, Fundaj e MEC-
Administracéo Direta), as fontes proprias sdo identificadas com o parametro “Gera Cota STN = NAO”, e
assim como as fontes vinculadas a 6rgdos e despesas especificas, também sdo computadas na
apuracao do superdvit financeiro do BP do exercicio anterior.

No FNDE, onde sdo executados os maiores montantes de despesas da Educacdo no ambito do MEC,
as fontes vinculadas (Educacéo Basica, Fundeb e Fies) sao identificadas com o parametro “Gera Cota
STN = SIM”. Apenas duas fontes possuem o parametro “Gera Cota STN = NAO”, que s&o as fontes
proprias 050 e 134. Cabe mencionar que no ambito do FNDE h4 trés Unidades Orgcamentarias: 26298
(FNDE), 73107 (Recursos sob Supervisdo do MEC) e 74902 (Recursos sob Supervisao do Fies).

Tabela 98 — Previsdo e Dotagao - Fontes Proprias e Vinculadas no FNDE R$ 1,00
Fonte Recursos O ((s:(/)r?; S ATSARII.EIVZ{?DA: DA A?l?;ﬁgﬁg A
RECEITA

000 RECURSOS LIVRES DA UNIAO SIM 32.366.946.740,00

001 RECURSOS LIVRES DA SEGURIDADE SOCIAL SIM 73.503.352,00

008 EDUC.PUB., COM PRIORIDADE EDUC.BASICA SIM 3.802.196.133,00

014 REC.FS DEST.EDUC.PUB.,PRIOR.EDUC.BAS.E SAUDE SIM 13.686.043.608,00

050 RECURSOS PROPRIOS LIVRES DA UO NAO 3.552.558.749,00 3.549.457.810,00

052 RECURSOS LIVRES DA UO SIM 2.586.551.752,00 2.564.226.670,00

124 FUNDO GARANTIDOR DO FIES SIM 496.524.801,00 496.524.801,00

130 EDUC.PUB., COM PRIOR.EDUC.BASICA E SAUDE SIM 0,00

133 EDUCACAO BASICA, VEDADO PGTO DESP.COM PESSOAL SIM 12.386.392.980,00 10.837.693.526,00

134 REC.PROP.EDUC.BASICA, VEDADO PAGTO PESSOAL NAO 270.743.262,00 0

213 TRANSF.COTAS EST.E MUN.DO SALARIO-EDUCACAO SIM 18.579.589.470,00 18.579.589.470,00

444 DEM.APL.REC.TIT.TN,EXC.REFIN.DIV.PUB. SIM 3.499.867.787,00

448 OBJ.CONTRATUAL OP.CRED.EXTERNA EM MOEDA SIM 4.050.000,00 5.639.897,00

Total 37.876.411.014,00 89.461.689.794,00

Fonte: TG — BO: Previsdo Receita e Dotagao Atualizada FNDE por Fonte Recursos - Gera COTA.



Superavit Financeiro e o Regime Fiscal do Teto de Gastos: EC 95/2016

Em decorréncia da instituicdo do Regime Fiscal do Teto de Gastos no ambito dos Or¢camentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido pela Emenda Constitucional n® 9581, de 15 de dezembro de 2016, que
estabeleceu o limite do teto de gastos publicos por 20 anos, ficou vedada a abertura de crédito
suplementar ou especial que ampliasse 0 montante total autorizado de despesa primaria sujeita aos
limites individualizados definidos por poder e 6rgdo no art. 1° da EC n° 95/2016.

Alinhada a EC n° 95, de 2016, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO incorporou esse dispositivo ao
dispor que “as aberturas de créditos provenientes de excesso de arrecadacao ou superavit financeiro
para o aumento de dotacdes deverdo estar compativeis com a obtencdo da meta de resultado primario
estabelecida nesta Lei, obedecidos os limites individualizados de despesas primarias a que se refere o
art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, € observado o disposto no paragrafo Unico do art. 8° da
Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, nas solicitacBes de abertura de crédito orcamentario decorrentes de excesso de arrecadacéo
e/ou do superdvit financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior, os 6rgdos devem
apresentar/oferecer em contrapartida o cancelamento e/ou a compensagéo correspondente em outras
fontes de recursos a qual esta sendo solicitada o respectivo crédito. Dispositivo apresentado nas LDOs
apoés a promulgacgédo da EC n° 95, de 2016, com citagdo do artigo da LDO de 2023, Lei n°® 14.436, de 9
de agosto de 2022:

Art. 52. (...
§15. Na(s, h)ipéteses de abertura de créditos adicionais a conta de recursos de excesso de arrecadagéo
ou de superavit financeiro, ainda que envolvam concomitante troca de fontes de recursos, as
respectivas exposi¢des de motivos deverdo estar acompanhadas dos demonstrativos exigidos pelos
§5%e §6°.
Cabe mencionar que a LDO de 2023 (Lei n°® 14.436/2022) excepcionalizou as universidades e institutos
federais vinculados ao MEC do oferecimento de fonte compensatéria nas solicitagbes de abertura de
crédito adicionais decorrentes de excesso de arrecadacdo e de superavit financeiro, conforme art. 69, §
21:

Art. 69 (...)

§ 21. No caso de receitas proprias, de convénios e de doagfes obtidas pelas instituicdes federais de
ensino superior e pelos institutos federais de educagéo, ciéncia e tecnologia, deverdo ser observadas
as seguintes disposi¢fes: (Promulgacéo partes vetadas)

| - as despesas custeadas com as referidas receitas ndo serdo consideradas para fins de apura¢éo do
montante a que se refere o § 1° deste artigo, nem de limitagdo de empenho e movimentacéo financeira;
e

Il - no caso de abertura de créditos adicionais a conta de excesso de arrecadagdo ou de superavit
financeiro referentes as mencionadas receitas, cancelamentos compensatorios de dotagfes ndo
incidirdo sobre as programacgdes do Ministério da Educagéo.”

Metodologia do Superavit Financeiro do BP

A metodologia apuracédo do superavit do Balan¢o Patrimonial do exercicio anterior € definida pela STN
em que o calculo é feito por fonte de recursos detalhada considerando as contas do Ativo e Passivo
Financeiros.

O Ativo Financeiro é composto pelas contas contabeis com Classe = 1 (ATIVO) e ISF = F (FINANCEIRO).
Considera-se ISF o atributo do PCASP que se refere ao Indicador de Superavit Financeiro.

O Passivo Financeiro é composto pelas contas contabeis com Classe = 2 (PASSIVO E PATRIMONIO
LIQUIDO) e ISF = F (FINANCEIRO), além das contas contabeis 622920101 (EMPENHOS A LIQUIDAR),
622920105 (EMPENHOS A LIQUIDAR INSCRITOS EM RPNP), 631100000 (RP NAO PROCESSADOS A
LIQUIDAR) e 631510000 (RPNP A LIQUIDAR BLOQUEADOS POR DECRETO).

81 EC 95/2016: Limita por 20 anos a contencéo das despesas em que o limite dos gastos correspondera ao montante do exercicio imediatamente
anterior corrigido pela variacéo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor — IPCA, divulgado pelo IBGE.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart107
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art8
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/L14436.htm#promulgacao

O superavit é publicado no primeiro trimestre de cada exercicio pela STN e a metodologia e
demonstrativo estdo em seu site. hitps://www.tesourofransparente.qov.br/publicacoes/superavit-
financeiro-por-fonte-de-recursos/2021 /1142ano_selecionado=2021

Até 2022 o superavit financeiro era divulgado na estrutura de fontes até entéo vigente em que o primeiro
digito correspondia ao IDUSO (0 ou 8) e o segundo digito correspondia a origem de arrecadacéo dos
recursos, se no exercicio (1 ou 2) ou de exercicios anteriores (3 ou 6). Como exemplo, a tabela abaixo
apresenta as fontes préprias 50, 80 e 81 na codificagao utilizada até 2022.

A partir de 2023, na nova estrutura, a fonte 80 que registrava o produto da aplicacdo financeira das
fontes préprias deixou de existir para esta finalidade e o produto da aplicacédo financeira de qualquer
fonte (dagquelas que permitem aplicacéo) passou a ser registrada na fonte 050.

Tabela 99 — Fontes de Recursos de Superavit Financeiro (Fontes Préprias) até 2022

Fonte de Recursos de Superavit Financeiro até 2022

8350 - REC.PROPRIOS PRIMARIOS DE LIVRE APLICACAO
8380 - RECURSOS PROPRIOS FINANCEIROS

8381 - RECEITAS DE CONVENIOS

8650 - REC.PROPRIOS PRIMARIOS DE LIVRE APLICACAO
8680 - RECURSOS PROPRIOS FINANCEIROS

8681 - RECEITAS DE CONVENIOS

Total

Fonte: TG, Parametros: Fonte de Recursos e Grupo Fonte (3:RECURSOS DO TESOURO - EXERCICIOS ANTERIORES, 6:RECURSOS DE OUTRAS
FONTES - EXERCICIOS ANTERIORES).

Superavit Financeiro em 2023

O superavit financeiro apurado no BP do exercicio de 2022 foi divulgado pela Portaria da STN n° 1.585,
de 23 de fevereiro de 2023, juntamente com a nova estrutura de fontes de recursos vigente em 2023,

disponivel no endereco:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:46287

O superavit financeiro apurado no BP do exercicio anterior aberto no exercicio corresponde a Dotagéo
Suplementar, Especial ou Extraordinéria aprovada para os créditos adicionais abertos.

Entretanto, em fun¢&o do dispositivo da LDO de 2023 mencionado acima que dispensou a compensacao
entre fontes de recursos para solicitar abertura de créditos adicionais, a abertura de créditos por superavit
no exercicio de 2023 tem ocorrido por modificacéo de fontes de recursos sem necessidade de justificativa
e de indicacdo de fonte em contrapartida como ocorria até 2022, conforme portarias® publicadas pela
SOF (Ex: modificagédo da fonte de recursos 1050 para 3050).

O digito inicial identifica se o recurso é do exercicio ou de exercicio anterior; portanto, o digito 3XXX
identifica que o recurso se trata de superavit do exercicio anterior, conforme nova estrutura de fontes.

A liberacdo é feita pela SOF por meio de Nota de Dotacdo (ND) na conta de Crédito Disponivel
(62211.00.00) e pela CGO/MEC (Setorial Orgamentaria do MEC) por meio de Nota de Langamento (NL)
na conta de Limite Orcamentario a Utilizar (82320.01.00) para a respectiva fonte.

8 Exemplo de Portarias SOF: 2021: PORTARIA SOF/ME N° 13.164, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2021; PORTARIA SOF/ME N° 14.486, DE
9 DE DEZEMBRO DE 2021; PORTARIA SOF/ME N° 12.320, DE 15 DE OUTUBRO DE 2021. 2022: PORTARIA SOF/ME N° 3.359, DE 14
DE ABRIL DE 2022; PORTARIA SOF/ME N° 3.827, DE 29 DE ABRIL DE 2022; PORTARIA SOF/ME N° 6.104, DE 7 DE JULHO DE 2022.
Exemplo de Portarias SOF 2023: PORTARIA SOF/MPO N° 103, DE 26 DE ABRIL DE 2023; PORTARIA SOF/MPO N° 269, DE 28 DE
SETEMBRO DE 2023; PORTARIA SOF/MPO N° 187, DE 6 DE JULHO DE 2023.


https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/superavit-financeiro-por-fonte-de-recursos/2021/114?ano_selecionado=2021
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/superavit-financeiro-por-fonte-de-recursos/2021/114?ano_selecionado=2021
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:46287

A tabela abaixo apresenta o montante por fontes modificadas que estdo demonstradas como Dotacéo
Remanejada do exercicio para Dotacdo Atualizada para o Grupo de Fonte 3XXX.

Tabela 100 — Superavit Financeiro aberto no exercicio por Fonte Prépria e Vinculada 2023 R$ 1,00

Fonte SOF | Fonte Recursos DOTACAO ATUALIZADA DA oA
3004 ASSIST.SAUDE SUP.SERV.CIV.AT.INAT. 1.209.225,00 1.209.225,00
3008 EDUC.PUB., COM PRIORIDADE EDUC.BASICA 52.443.309,00 25.940.137,00
3048 REC.PROP.UO EXCL.DESP.CAP.SEG.SOC. 166.050,00 166.050,00
3049 REC.PROP.UO PARA APLIC. EM SEGURIDADE SOCIAL 117.627.943,00 17.870.861,00
3050 RECURSOS PROPRIOS LIVRES DA UO 1.107.555.393,00 951.298.972,00
3051 REC.PROP.UO APLIC.EXCL.EM DESP.DE CAPITAL 5.173.607,00 1.230.094,00
3081 CONVENIOS 37.354.536,00 3.025.747,00
3096 DOACOES NACIONAIS 289.900,00 40.519,00
3133 EDUCACAO BASICA, VEDADO PGTO DESP.COM PESSOAL 815.658.000,00 658.000,00
Total 2.137.477.963,00 1.001.439.605,00

Fonte: Dotagao - Superavit Financeiro - STN (BP) Aberto no Exercicio - Orgéo Superior - Fontes Proprias - MODIFICAGOES (Ex: 1050 para 3050)

Superavit Financeiro e o Regime Fiscal Sustentavel: Lei Complementar n° 200/2023

Em 31 de agosto de 2023 foi publicada a Lei Complementar n° 200, de 30/08/2023 instituindo o Regime
Fiscal Sustentavel em substituicdo ao Regime Fiscal do Teto de Gastos instituido pela EC n°® 95/2016,
para garantir a estabilidade macroeconémica do Pais e criar as condi¢cdes adequadas ao crescimento
socioecondmico, com fundamento no art. 6° da Emenda Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de
2022, e no inciso VIII do caput e no paragrafo Unico do art. 163 da Constituicdo Federal.

Assim como no Regime da EC n°® 95/2016, o Regime Fiscal Sustentavel da LC n° 200/2023 se pauta pelo
controle do crescimento das despesas estabelecendo limites individualizados de gasto para as despesas
primarias por Poder e Orgdo. Entretanto, este regime possui pontos positivos em relacdo ao regime
anterior, ao trazer as seguintes regras:

Figura 13 — Regras do Regime Fiscal Sustentavel

Possui regras criveis para o crescimento das despesas

s Mantém limitagdes e condicionantes da LRF para gera{;:{#o de despesas e renincias de receitas;

* Despesas sempre crescem em menor proporgao que as receitas, recuperando o superavit
primério e impedindo trajettria explosiva da divida pablica;

* LUtilizagao das receitas recorrentes como base de calculo para o aumento das despesas elimina
a possibilidade de expansdo exacerbada dos gastos para cumprimento da meta, com base em
receitas extraordinarias.

Fonte: Cartilha: Para entender a proposta do Governo de Regime Fiscal Sustentavel, disponivel em: https://www.gov.br/fazendal/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/regime-fiscal-sustentavel/cartilha-para-entender-a-proposta-do-governo-de-regime-fiscal-sustentavel



https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/regime-fiscal-sustentavel/cartilha-para-entender-a-proposta-do-governo-de-regime-fiscal-sustentavel
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/regime-fiscal-sustentavel/cartilha-para-entender-a-proposta-do-governo-de-regime-fiscal-sustentavel

O Regime Fiscal Sustentavel reformulou o rol de despesas nédo abrangidas nos limites, conforme figura
abaixo:

Figura 14— Excecgdes aos Limites do Regime Fiscal Sustentavel

O que fica de fora

Complementacao ao Fundeb;
Transferé&ncias constitucionais por reparticao de receita com entes
subnacionais;

= Fundo Constitucional do Distrito Federal;
= Créditos extraordinarios;
Excegoes = Despesas nao recorrentes com Justica Eleitoral com eleicbes;
que ja estdao - Despeshs com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes;
previstas no » Determinadas operacdes envolvendo precatérios (encontro de contas,

teto de gastos
e mudangas
posteriores

O que nao
estava de fora e
passou a estar?

E o que
deixou de ser
considerado

excegao
ao limite das

pagamento com desagio, precatérios parcelados e precatdrios do Fundef);
Pisos do enfermeiro, técnico de enfermagem, auxiliar de enfermagem e da
parteira;

Projetos socioambientais/climaticos com doacdes e acordos judiciais em
decorréncia de desastres ambientais;

Despesas de instituictes federais de ensino e ICTs financiadas com receitas
proprias, de doacdes ou de convénios;

Obras de engenharia com recursos de transferéncias dos entes.

Despesas relativas a cobranca pela gestédo de recursos hidricos da Agéncia
MNacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA);

Concessdes florestais e transfer&ncias a municipios e ao Distrito Federal de
recursos da cobranca da taxa de ocupacao, foro e laudémio.

Despesas com aumento de capital de empresas estatais financeiras ndo
dependentes (bancos plblicos);

Despesa com investimentos correspondente ao excesso de receitas
recorrentes.

despesas?

Fonte: Cartilha: Para entender a proposta do Governo de Regime Fiscal Sustentavel, disponivel em: https://www.gov.br/fazendal/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/regime-fiscal-sustentavel/cartilha-para-entender-a-proposta-do-governo-de-regime-fiscal-sustentavel

Portanto, a partir de setembro de 2023, no calculo do limite ndo ser8o computadas as transferéncias
paracomplementagéo da Unido ao Fundeb e as despesas das universidades e institutos, conforme
art. 3%, § 2°:

§ 2° N&o se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos neste artigo:

| - as transferéncias estabelecidas no § 1° do art. 20, no inciso Ill do paragrafo Unico do art. 146, no §
5°do art. 153, no art. 157, nos incisos | e Il do caput do art. 158, no art. 159 e no 8 6° do art. 212, as
despesas referentes ao inciso XIV do caput do art. 21 e as complementac¢des de que tratam os
incisos IV e V do caput do art. 212-A, todos da Constituigdo Federal;

IV - as despesas das universidades publicas federais, das empresas publicas da Unido
prestadoras de servigos para hospitais universitarios federais, das instituicdes federais de
educacdo, ciéncia e tecnologia vinculadas ao Ministério da Educagédo, dos estabelecimentos de
ensino militares federais e das demais instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovagao, nos valores
custeados com receitas préprias, ou de convénios, contratos ou instrumentos congéneres, celebrados
com os demais entes federativos ou entidades privadas.

Para exercicio de 2023 as alteracdes ja se aplicam em relacdo aos limites das despesas primarias
estabelecidos na LOA de 2023 (Lei n° 14.535/2023), conforme disposto nos art. 12 e 13:

Art. 12. Para o exercicio financeiro de 2023, os limites individualizados para as despesas primarias e
demais operagbes que afetam o resultado primario, bem como suas respectivas excegoes,
corresponderdo aqueles vigentes no momento da publicagdo da Lei n° 14.535, de 17 de janeiro de
2023, relativas ao respectivo Poder ou érgao.


https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/regime-fiscal-sustentavel/cartilha-para-entender-a-proposta-do-governo-de-regime-fiscal-sustentavel
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/regime-fiscal-sustentavel/cartilha-para-entender-a-proposta-do-governo-de-regime-fiscal-sustentavel

§ 1° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que exceda ao limite total autorizado de
despesa primaria sujeita aos limites de que trata este artigo.

§ 2° Para fins de verificagdo do cumprimento dos limites de que trata este artigo, serdo consideradas
as despesas primarias pagas, incluidos os restos a pagar pagos e as demais operacdes que afetem
o resultado primario no exercicio.

Art. 13. Os precatorios decorrentes de demandas relativas a complementagéo da Unido aos Estados
e aos Municipios por conta do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério (Fundef), nos termos do art. 4° da Emenda Constitucional n° 114, de 16
de dezembro de 2021, ndo serdo incluidos na base de célculo e no limite do Poder Executivo federal
estabelecido no art. 3° desta Lei Complementar.

A LC n° 200/2023 trouxe também alteragGes na LRF em relagcdo ao Anexo de Metas Fiscais com
vigénciaa partir de 2024 (art. 11), dispondo da compatibilidade das metas fiscais com a sustentabilidade
da divida publica, conforme art. 2°;

Art. 2° A lei de diretrizes orgamentarias, nos termos do § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal e do
art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
estabelecera as diretrizes de politica fiscal e as respectivas metas anuais de resultado primério do
Governo Central, para o exercicio a que se referir e para os 3 (trés) seguintes, compativeis com a
trajetoria sustentavel da divida publica.

§ 1° Considera-se compativel com a sustentabilidade da divida publica o estabelecimento de metas
de resultados primarios, nos termos das leis de diretrizes orgamentérias, até a estabilizagao da relagédo
entre a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) e o Produto Interno Bruto (PIB), conforme o Anexo de
Metas Fiscais de que trata o § 5° do art. 4° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).



5. PARTES RELACIONADAS

De acordo com a NBC TSP 22 que trata da Divulgacdo sobre Partes Relacionadas, sdo consideradas
Partes Relacionadas se uma parte tiver o poder de controlar a outra parte ou exercer influéncia
significativa sobre a outra parte nas decisdes financeiras e operacionais ou se a entidade considerada
parte relacionada e outra entidade estéo sujeitas ao controle comum.

Nesse sentido, NBC TSP 22 traz as seguintes defini¢cdes:

7

Transacdo entre partes relacionadas é a transferéncia de recursos ou obrigacBes entre
partes relacionadas, independentemente de haver ou ndo cobranca de valores.

Influéncia_significativa € o poder de participar nas decisGes financeiras e operacionais da
entidade, porém sem controlar essas politicas. Influéncia significativa pode ser exercida de vérias
maneiras, e € usualmente exercida pela representacédo no conselho de administracao ou corpo
diretivo equivalente, mas também, por exemplo, por meio da participacdo no processo de
definicdo de politicas, por meio de transagdes materiais entre entidades que fazem parte de uma
mesma entidade econdmica, por meio de intercambio de pessoal administrativo ou ainda por
meio de dependéncia de informacgdes técnicas. Influéncia significativa pode ser obtida por meio
de participagdo acionéria, disposi¢des estatutérias ou acordo.

Tendo por base as definicBes apresentadas pela NBC TSP acima, no ambito do MEC podem ser
consideradas Partes Relacionadas as seguintes entidades, de cuja natureza de relacionamento
prevalece, entre outras, a de financiamento (transferéncia de recursos financeiros e orgamentarios),
assim classificada:

a) Congresso Nacional: responséavel pela aprovagéo das leis do Plano Plurianual - PPA, da Lei
de Diretrizes Orcamentdrias e da Lei Orcamentaria Anual, das quais resultam na
alocacéo/aprovacgdo dos recursos para consecucao das politicas publicas e programas a cargo
do MEC e de seus 6rgaos vinculados;

b) Ministério do Planejamento e Or¢camento (Secretaria de Orcamento Federal): responséavel
pela gestao do Orcamento-Geral da Unido - OGU e transferéncia de recursos orgcamentarios ao
MEC,;

c) Ministério da Fazenda (Secretaria do Tesouro Nacional): responsavel pela gestdo financeira
da Conta Unica e transferéncia de recursos financeiros ao MEC;

d) Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos: responsavel pela autorizacéo para
abertura de créditos adicionais no &mbito do Orcamento de Investimento das empresas publicas;
e transposicao, remanejamento ou transferéncia, total ou parcial, das dotagbes or¢camentérias
aprovadas na Lei Orgamentéria de 2023 e em créditos adicionais, em decorréncia da extingéo,
da transformacao, da transferéncia, da incorporacdo ou do desmembramento de 6rgdos e de
entidades da administracao publica federal e alteracdes de suas competéncias ou atribuicdes,
de que trata o art. 60 da Lei n°® 14.436, de 2022 (Decreto n° 11.438/2023);

e) Ministério da Educacéo: transferéncia de recursos orcamentérios e financeiros a seus 6rgéos
vinculados para o custeio do ensino, pesquisa e extensdo, manutencdo administrativa e
investimentos, em consonancia com os programas e atividades constantes da LOA.

O fluxo abaixo apresenta a relacéo técnica, hierarquica e de interdependéncia existente entre as partes
relacionadas que interagem com o MEC.

De forma breve, pode-se assim dizer que o Ministério da Fazenda, o Ministério da Gestdo e da Inovacao
em Servigos Publicos e o Ministério do Planejamento e Orcamento, como 6rgaos gestores dos recursos
orcamentarios e financeiros dos 6rgdos do Poder Executivo Federal, dependem da aprovacédo do PPA,
da LDO e da LOA para realizarem a distribuicao/transferéncia dos recursos aos ministérios e demais
orgaos para a consecucgdo das politicas publicas delineadas no PPA, as quais sdo materializadas na
LOA por meio de programas governamentais, em consonancia com as diretrizes tragadas na LDO de
cada exercicio.

ApOs a aprovagédo da LOA, é editado o Decreto de Programacéo Orgcamentéria e Financeira - DPOF que
estabelece os limites de gasto pelos 6rgaos superiores (ministérios) e demais orgaos/entidades do Poder
Executivo.



O Ministério da Educacéo depende da liberac&o dos recursos orcamentarios e financeiros pelo Ministério
do Planejamento e Orgcamento e pelo Ministério da Fazenda, a cargo da SOF e da STN, respectivamente,
cujos limites sdo estabelecidos no DPOF.

Os 6rgaos vinculados ao MEC (universidades, institutos, CAPES, FNDE, Ebserh, Inep, Fundaj e
unidades da administragdo direta) dependem da liberacdo pelo MEC dos recursos orgcamentarios e
financeiros, adstritos aos limites estabelecidos no DPOF para o MEC.

Em suma, as partes relacionadas constantes do fluxo abaixo possuem uma relacdo de interdependéncia
e subordinacao reciproca, ou seja, a imediatamente superior tem uma influéncia significativa sobre a
hierarquicamente inferior e ambas n&o coexistem isoladamente, em se tratando da natureza de
relacionamento relativa a financiamento.



Congresso
Nacional

. |

2

Assessorias
Parlamentares

Ministério da Fazenda e Ministério do Planejamento e Or¢gamento

e Orgdios Centrais dos Sistemas de Planejamento e de Orcamento Federal, de Administragéio Financeira
Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal (Lei n° 10.180/2001).

e Define limites orgcamentdrios, financeiros, bloqueios e contingenciamentos, por normativos internos.
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I 1

Secretaria de Or¢amento Federal

Orgéo central do Sistema de Orgamento Federal:
responsdvel pela transferéncia de recursos orgamentdrios
ao MEC, em conformidade com a dotagdo aprovada na
LOA (Decreto n° 9.745/2019)

Secretaria do Tesouro Nacional

Orgdo central dos Sistemas de Contabilidade e de
Administragdo Financeira Federal: responsdvel pela
transferéncia dos recursos financeiros ao MEC, em
conformidade com os limites do Decreto de

Programagdo Orgamentdria e Financeira anual (Decreto
n° 3.590/2000 e Decreto n° 6.976/2009).

4 2

t Ministério da Educacgdo t

e  Orgéo Setorial de Orgamento e de Administragdo Financeira Federal:

a) Solicita e recebe os recursos orcamentdrios e financeiros da SOF e STN, respectivamente; e

b) Repassa os recursos orcamentdrios e financeiros aos seus érgdos vinculados por meio da Setorial
Orgamentdria e Financeira de Orgéo Superior (Subsecretaria de Planejamento e Orgamento — SPO/MEC)
(Decreto n° 6.976/2009, Decreto n°® 11.691, de 2023 e 11.401, de 2023).

e Define politicas no &mbito da Educacdo e edita normativos que abrangem as dreas de atuacgdo de todos os
seus érgdos vinculados.

Orgdos vinculados ao MEC
Orgdos setoriais (autarquias, fundagdes e empresas piblicas): Solicita e recebe recursos do MEC

Conselho Nacional de Educagdo - CNE

02 Empresas pUblicas
dependentes

(Ebserh e HCPA)

68
Universidades

42
Institutos

45 Hospitais

Universitdrios FNDE

CAPES INEP

06 Secretarias
finalisticas (SESu,
Setec, Seb, Seres,

Sase, Secadi e

Segape)

02 Institutos de Educagdo
Especial
(INES e IBC)

03 Subsecretarias vinculadas
& Secretaria Executiva

(SGA, STIC e SPO)

Fundaj

Fonte: Elaboragao propria pela Setorial Contabil/MEC.



P

Congresso
Nacional

Assessorias
Parlamentares

o

Ministério da Fazenda/MF

Ministério do Planejamento e Or¢gamento/MPO
Ministério da Gestéo e Inovag¢do em Servigos PGblicos/MGI

Pessoal-Chave: Ministro da Fazenda, Ministro do Planejamento e Or¢camento, Ministro da
Gestdo e Inovagdo em Servigos Piblicos e Secretdrios-Executivos.

Secretaria de Orgamento
Federal/ MPO
Pessoal-Chave: Secretdrio de
Orgamento Federal

Secretaria do Tesouro
Nacional/MF

Pessoal-Chave: Secretdrio do
Tesouro Nacional e

Financeira, Subsecretdrio de
Contabilidade Publica,
Subsecretdrio da Divida
Publica, Subsecretdrio de
Gestdo Fiscal.

Subsecretdrio de Administragdo

Secretaria do
Patrimonio da
Unido/MGI, Secretaria
de Governo Digital /MG,
Secretaria de Gestdo de
Pessoas e de Relagdes do
Trabalho /MGl e outras
Pessoal-Chave:
Secretdrios

Ministério da Educagdao

e Pessoal-Chave: Ministro, Secretdrio-Executivo, Secretdrio-Executivo Adjunto
Subsecretdrios, Assessores, Ouvidor, Consultor Juridico, Subsecretdrios,
Diretores e Coordenadores-Gerais.

Dirigentes dos Orgdos vinculados ao MEC
Conselho Nacional de Educagdo - CNE
02
68 a1 45 Hospitais Empresas
. . . Universitarios publicas FNDE CAPES INEP
Universidades | Institutos/Centros
Pessoal- Federais Pessoal-Chave: (Ebserh e Pessoal- Pessoal- Pessoal-
Reitores e HCPA) Chave: Chave: Chave:
Chave: Pessoal-Chave: . . . .
Reitores Diretores Dl're’rores Pessoal- Presidente | Presidente | Presidente
Superintendentes Chave:
Presidentes
06
02 Institutos de Educagdo Especial | Secretarias SE: Secretdrio Executivo e SE-
(INES e IBC) finalisticas Adjunto

Fundaij Pessoal-Chave: Diretores (SESuy, Setec,

Pessoal- Seb, Seres, 03 Subsecretarias vinculadas &

Chave: Sase, Secadi Secretaria Executiva

Presidente Colégio Pedro Il e Segape) (SGA, STIC e SPQ)
Pessoal-Chave: Reitor Pessoal- Pessoal-Chave: Subsecretdrios e
Chave: Coordenadores-Gerais
Secretdrios

Fonte: Elaboragéo propria pela Setorial Contabil/MEC.




Conflito de Interesses e Nepotismo

A administragdo publica, pela natureza da atividade e pelos fins a que se propde, atribui aos agentes
publicos a observancia dos principios constitucionais explicitos no art. 37, da Constituicao Federal, de
maneira expressa. Assim, sdo eles: principio da legalidade, o principio da impessoalidade, o
principio da moralidade, o principio da publicidade e o principio da eficiéncia.

Desta forma, para assegurar a isencao e lisura no desempenho das a¢des de interesse publico por parte
de seus agentes foram instituidos os dispositivos legais a seguir;

Lei n®12.813, de 13 de maio de 2013 - Dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou
emprego do Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego; e
revoga dispositivos da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, e das Medidas Provisérias n° 2.216-37, de
31 de agosto de 2001, e 2.225-45, de 4 de setembro de 2001;

Lei n©®14.204, de 16 de setembro de 2021 - Simplifica a gestdo de cargos em comissao e de fun¢bes
de confianca na administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional; altera a Lei n°® 11.526, de
4 de outubro de 2007; e revoga dispositivos das Leis n°s 8.216, de 13 de agosto de 1991, 8.460, de 17
de setembro de 1992, 9.028, de 12 de abril de 1995, 9.625, de 7 de abril de 1998, 9.649, de 27 de maio
de 1998, 10.480, de 2 de julho de 2002, 10.556, de 13 de novembro de 2002, 10.667, de 14 de maio de
2003, 10.682, de 28 de maio de 2003, 11.355, de 19 de outubro de 2006, 11.357, de 19 de outubro de
2006, 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, e 13.346, de 10 de outubro de 2016, e da Medida Provisoéria n°
2.229-43, de 6 de setembro de 2001: define os critérios e requisitos para ocupagdo dos cargos em
comisséo e das fung¢des de confianga (art. 9° e 10);

Decreto n©9.203, de 22 de novembro de 2017 - Disp&e sobre a politica de governanca da administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional.

Decreto n° 10.571, de 9 de dezembro de 2020 - Dispde sobre a apresentacdo e a analise das
declaracgfes de bens e de situagbes que possam gerar conflito de interesses por agentes publicos civis
da administracé@o publica federal.

Decreto n° 10.829, de 5 de outubro de 2021 — Regulamenta a Lei n° 14.204, de 16 de setembro de
2021, que simplifica a gestdo de cargos em comisséo e de fungbes de confiangca na administracdo publica
federal direta, autérquica e fundacional, e altera o Decreto n° 9.739, de 28 de marco de 2019: define os
critérios e requisitos para ocupacao dos cargos em comisséo e das fungbes de confianca (art. 15 a 20);

Decreto n° 10.889, de 9 de dezembro de 2021 - Regulamenta o inciso VI do caput do art. 5° e 0 art. 11
dalLein®12.813, de 16 de maio de 2013, dispde sobre a divulgacao da agenda de compromissos publicos
e a participagdo de agentes publicos, no d&mbito do Poder Executivo federal, em audiéncias e sobre a
concessao de hospitalidades por agente privado, e institui o Sistema Eletrénico de Agendas do Poder
Executivo federal - e- Agendas: vedacgédo ao recebimento de presentes.

Decreto n° 11.529, de 16 de maio de 2023 - Institui o Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso
a Informacéo da Administragcdo Publica Federal e a Politica de Transparéncia e Acesso a Informagéo da
Administracao Publica Federal.

Portaria ME n° 15.543, de 2/07/2020 - Divulga o Manual de Conduta do Agente Publico Civil do Poder
Executivo Federal.

Instru¢cdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01, de 2016 - Dispde sobre controles internos, gestéo de
riscos e governanca no ambito do Poder Executivo federal.

Normativos no ambito do MEC
Portaria MEC n° 625, de 26/06/2009 — Aprova o Regimento Interno da Comisséo de Etica do MEC.

Portaria MEC n° 503, de 28/05/2020 - Institui a Politica de Governanga do Ministério da Educagéo -
MEC e da outras providéncias. Alterada pelas Portarias n° 241 e 242, de 7/04/2022.

Portaria MEC n° 563, de 30/06/2020 - Aprova a Politica de Gestdo de Riscos, Controles Internos e
Integridade do Ministério da Educacéo - PGRCI/MEC e da outras providéncias.



Portaria MEC n° 981, de 18/11/2020 - Estabelece procedimentos e fluxos internos visando a prevencao
e ao tratamento de atos de nepotismo no ambito do Ministério da Educacéo.

Portaria MEC n° 178, de 31 de margo de 2021 - Estabelece os procedimentos sobre a consulta acerca
da existéncia de conflito de interesses e o pedido de autorizacdo para atividade privada por servidor
publico em exercicio no Ministério da Educacéo - MEC, bem como para entrega de declaracéo de vinculo
familiar.

Portaria MEC n° 1.730, de 8/09/2023 - Institui 0 Comité de Gestdo da Integridade - CGI, no ambito do
Ministério da Educacéo - MEC, e o F6rum de Articulacdo para Promocao da Integridade - FAPI, no ambito
do MEC e de suas entidades vinculadas.

Administracao direta do MEC

Para todos os servidores que exercem cargo de direcdo, chefia e assessoramento no ambito da
administracédo direta do MEC é exigida a prestacéo de informac8es por meio da Declaracéo de Conflito
de Interesses e da Declaracao de Nepotismo dos ocupantes em exercicio e para 0s novos quando da
nomeagcao.

Conflito de Interesses: as informacdes foram tratadas no Processo SEI 23123.005122/2020-53.

Nepotismo: as informagfes foram tratadas no ambito do Processo SEI 23123.005486/2020-33,
23123.008558/2023-47.

Integridade e Governanca: as informacdes foram tratadas no &mbito do Processo SEl
23123.002095/2019-23.

Administracao indireta do MEC

Em relacdo a administracdo indireta do MEC (autarquias, fundacdes e empresas publicas), sédo 6rgdos
dotados de personalidade juridica propria e de autonomia administrativa e financeira outorgadas pelo
Decreto-Lei n°® 200/1967.

Cada 6rgao/entidade possui Quadro Préprio de Servidores e seu respectivo Rol de Responsaveis com
0s agentes publicos integrantes em exercicio e cabe-lhes a prestacdo de contas individualizada como
Unidade Prestadora de Contas definida pelo Tribunal de Contas da Unido, como também a elaboracao
das notas explicativas de suas demonstracdes contdbeis, em atendimento as exigéncias da STN e do
TCU.

Portal da Transparéncia da CGU

Portal da Transparéncia

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Sobre o Portal ~ | Painéis « | Consultas Detalhadas ~ | Controle social ~ | Rede de Transparéncia | Rece

A remuneracdo dos cargos pode ser consultada no Portal da Transparéncia da CGU:
https://portaldatransparencia.gov.br/servidores/consulta?ordenarPor=nome&direcao=asc

No portal a pesquisa pode ser feita com os seguintes filtros:


https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=2623790&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000436&infra_hash=25bd50c5f6b71212e6f55fca9b8c49016d7ee5ec7d15ac5fbe97861a72c3adae
https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=1815930&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000436&infra_hash=e870ae836b4754387b4b8faeaa342c28564340adbd8cd5fcbf83591f683bed8a
https://portaldatransparencia.gov.br/servidores/consulta?ordenarPor=nome&direcao=asc
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Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funcdes de Confianca do MEC

Informacdes relativas a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo
e das Func@es de Confianca do Ministério da Educacao.

O Decreto n® 11.691, de 05 de setembro de 2023 que revogou o Decreto n°® 11.342, de 1° de janeiro de
2023, aprovou a nova Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das
Func¢bes de Confianca do Ministério da Educacdo, define as competéncias dos 6rgdos de assisténcia
direta e imediata ao Ministro de Estado da Educacéo.

Do art. 45 ao art. 47 séo definidas as atribuic6es dos dirigentes, conforme transcri¢cdo abaixo:

Do Secretario-Executivo
Art. 45. Ao Secretario-Executivo incumbe:

| - planejar, dirigir, coordenar, orientar, acompanhar e avaliar a execucdo das atividades das
unidades que integram a Secretaria-Executiva;

Il - coordenar, consolidar e submeter ao Ministro de Estado o plano de acdo global do Ministério;
Il - supervisionar e avaliar a execucao de projetos e a¢des do Ministério;

IV - supervisionar a articulagdo dos 6rgéos do Ministério com 0s 6rgdos centrais dos sistemas
relacionados a area de competéncia da Secretaria-Executiva; e

V - propor ao Ministro de Estado a criacdo ou a extincdo de unidades descentralizadas, em
conformidade com a necessidade do Ministério.

Dos Secretéarios

Art. 46. Aos Secretarios incumbe planejar, dirigir, coordenar, orientar, acompanhar e avaliar a
execucdo das atividades das unidades que integram as suas secretarias e exercer outras
atribuices que Ihes forem cometidas pelo Ministro de Estado.

Dos demais dirigentes

Art. 47. Ao Chefe de Gabinete, aos Chefes de Assessoria, aos Chefes de Assessorias Especiais,
ao Consultor Juridico, ao Secretario-Executivo, aos Subsecretarios, aos Diretores e aos demais
dirigentes incumbe planejar, dirigir, coordenar e orientar a execu¢do das atividades de suas
unidades e exercer outras atribuicbes que lhes forem cometidas pelo Ministro de Estado no
ambito de sua competéncia.



ANEXO I

a) Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséao e das Funcdes de Confianca do Ministério da

Educacao:
CARGO/ ~ ~

UNIDADE FUNCAO Ne DENOMINACAO CARGO/FUNCAO CCE/FCE

3 Assessor Especial CCE 2.15

3 Assessor Especial FCE 2.15

1 Assessor CCE 2.13

1 Assessor Técnico CCE 2.10

GABINETE 1 Chefe de Gabinete CCE 1.15
2 Assessor FCE 2.14

2 Gerente de Projeto CCE 3.13

1 Gerente de Projeto FCE 3.13

2 Coordenador de Projeto CCE 3.12

1 Coordenador de Projeto FCE 3.12

2 Assessor Técnico CCE 2.10

3 Assistente FCE 2.07

2 Assessor Técnico Especializado FCE 4.05

Ndcleo 1 Chefe FCE 1.01
Assessoria de Agenda 1 Chefe de Assessoria CCE 1.13
Coordenagao 1 Coordenador FCE 1.10
2 Assistente CCE 2.07

Servigo 1 Chefe CCE 1.05
Assessoria de Cerimonial 1 Chefe de Assessoria CCE 1.14
Coordenagao 2 Coordenador CCE 1.10
2 Assistente CCE 2.07

Servigco 1 Chefe CCE 1.06
Assessoria de Gestdo Técnica e Administrativa 1 Chefe de Assessoria CCE 1.13
Coordenacdo 2 Coordenador CCE 1.10
1 Assistente FCE 2.09

1 Assistente FCE 2.08

3 Chefe de Projeto Il CCE 3.07

Servigco 1 Chefe FCE 1.06
Servigo 1 Chefe CCE 1.05
Servigo 2 Chefe FCE 1.05
Assessoria de Comunicagao Social 1 Chefe de Assessoria FCE1.14
2 Gerente de Projeto CCE 3.13

1 Gerente de Projeto FCE 3.13

Coordenacgdo 1 Coordenador FCE 1.10
3 Assessor Técnico CCE 2.10

2 Assistente CCE 2.07

1 Assistente FCE 2.07

Servigo 1 Chefe CCE 1.05
Servigo 2 Chefe FCE 1.05
Secdo 1 Chefe FCE 1.03
Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos 1 Chefe de Assessoria CCE 1.13
Coordenacgdo 1 Coordenador CCE 1.10
3 Assistente CCE 2.07

1 Assistente FCE 2.07




Servigo 1 Chefe CCE 1.05
Servigo 1 Chefe FCE 1.05
Assessoria de Assuntos Internacionais 1 Chefe de Assessoria FCE 1.13
Coordenagao 3 Coordenador FCE 1.10
Divisdao 2 Chefe FCE 1.07
Segdo 1 Chefe CCE 1.04
ASSESSORIA DE PARTICIPAGAO SOCIAL E DIVERSIDADE 1 Chefe de Assessoria CCE1.14
1 Assessor FCE 2.13
ASSESSORIA ESPECIAL DE CONTROLE INTERNO 1 Chefe de Assessoria Especial FCE 1.15
1 Assessor FCE 2.13
Coordenagdo 2 Coordenador FCE 1.11
Divisdo 1 Chefe FCE 1.07
Servigo 1 Chefe FCE 1.05
OUVIDORIA 1 Ouvidor FCE 1.13
Coordenagao 1 Coordenador CCE 1.10
Servigo 1 Chefe CCE 1.05
CORREGEDORIA 1 Corregedor FCE 1.13
1 Coordenador de Projeto FCE 3.11
Coordenagao 3 Coordenador FCE 1.10
1 Assessor Técnico FCE 2.10
2 Assistente FCE 2.07
Ndcleo 2 Chefe FCE 1.01
CONSULTORIA JURIDICA 1 Consultor Juridico FCE 1.15
1 Consultor Juridico Adjunto FCE 1.14
Coordenacgdo-Geral 4 Coordenador-Geral FCE 1.13
Coordenacdo 2 Coordenador FCE 1.10
Divisdo 1 Chefe FCE 1.09
Divisdo 3 Chefe CCE 1.07
Divisdo 2 Chefe FCE 1.07
2 Assistente Técnico FCE 2.06
1 Assistente Técnico CCE 2.05
1 Assistente Técnico FCE 2.05
SECRETARIA-EXECUTIVA 1 Secretario-Executivo CCE 1.18
1 Secretdrio-Executivo Adjunto CCE 1.17
1 Diretor de Programa FCE 3.16
2 Diretor de Programa CCE 3.15
2 Diretor de Programa FCE 3.15
Gabinete 1 Chefe de Gabinete FCE 1.13
7 Gerente de Projeto CCE 3.13
5 Gerente de Projeto FCE 3.13
Coordenacgdo 2 Coordenador FCE 1.10
3 Coordenador de Projeto CCE 3.10
5 Coordenador de Projeto FCE 3.10
1 Assistente CCE 2.07
4 Assistente FCE 2.07
SUBSECRETARIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA 1 Subsecretario FCE 1.15
Gabinete 1 Chefe de Gabinete CCE 1.13
Coordenacgdo-Geral 1 Coordenador-Geral CCE 1.13
Coordenacgdo-Geral 4 Coordenador-Geral FCE 1.13
1 Assessor FCE 2.13




Coordenagao 2 Coordenador CCE1.10
Coordenagao 13 Coordenador FCE 1.10
2 Assessor Técnico FCE 2.10
Divisao 2 Chefe CCE 1.07
Divisao 21 Chefe FCE 1.07
1 Assistente CCE 2.07
1 Assistente Técnico FCE 2.06
Servigo 1 Chefe CCE 1.05
Servigco 18 Chefe FCE 1.05
1 Assistente Técnico CCE 2.05
Ndcleo 21 Chefe FCE 1.01
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ORGAMENTO 1 Subsecretario FCE 1.15
Gabinete 1 Chefe de Gabinete CCE 1.13
Coordenagdo-Geral 4 Coordenador-Geral FCE 1.13
Coordenagdo 9 Coordenador FCE 1.10
2 Assessor Técnico FCE 2.10
Divisdo 1 Chefe CCE 1.07
Divisdo 15 Chefe FCE 1.07
Servigo 3 Chefe CCE 1.05
Servigo 14 Chefe FCE 1.05
1 Assessor Técnico Especializado FCE 4.04
Nucleo 11 Chefe FCE 1.01
ig;ss%fg;églg DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E 1 Subsecretério FCE 1.15
Coordenacgdo-Geral 5 Coordenador-Geral FCE 1.13
Coordenacgdo 9 Coordenador FCE 1.10
Divisdo 5 Chefe FCE 1.07
1 Chefe de Projeto Il FCE 3.07
1 Chefe de Projeto | FCE 3.05
Ndcleo 14 Chefe FCE 1.01
SECRETARIA DE EDUCACAO BASICA 1 Secretario CCE 1.17
Gabinete 1 Chefe de Gabinete CCE 1.13
1 Gerente de Projeto CCE 3.13
1 Gerente de Projeto FCE 3.13
Coordenagao 2 Coordenador CCE 1.10
Divisdo 4 Chefe CCE 1.07
Divisdo 1 Chefe FCE 1.07
1 Assessor Técnico Especializado FCE 4.07
Secdo 1 Chefe FCE 1.03
DIRETORIA DE POLITICAS E DIRETRIZES DA EDUCACAO .
INTEGRAL BASICA & 1 Diretor CCE 1.15
Coordenacgdo-Geral 3 Coordenador-Geral CCE 1.13
Coordenacgdo-Geral 3 Coordenador-Geral FCE 1.13
Coordenacgdo 2 Coordenador CCE 1.10
Coordenacgdo 4 Coordenador FCE 1.10
1 Coordenador de Projeto FCE 3.10
Divisdo 2 Chefe CCE 1.07
4 Chefe de Projeto | FCE 3.05
DIRETORIA DE FORMAGCAO DOCENTE E VALORIZAGCAO .
DE PROFISSIONAIS DAEDUCACAO ‘ 1 Diretor CCE1.15
Coordenacgdo-Geral 1 Coordenador-Geral CCE 1.13
Coordenacgdo-Geral 1 Coordenador-Geral FCE 1.13
Coordenacgdo Coordenador CCE 1.10




1 Coordenador de Projeto CCE 3.10
1 Coordenador de Projeto FCE 3.10
4 Chefe de Projeto Il FCE 3.07
DIRETORIA DE APOIO A GESTAO EDUCACIONAL 1 Diretor CCE 1.15
Coordenagao-Geral 1 Coordenador-Geral CCE 1.13
Coordenagao-Geral 3 Coordenador-Geral FCE 1.13
Coordenagao 2 Coordenador CCE 1.10
Coordenagdo 5 Coordenador FCE 1.10
1 Coordenador de Projeto FCE 3.10
8 Chefe de Projeto Il FCE 3.07
Servigco 1 Chefe CCE 1.05
DIRETORIA DE MONITORAMENTO, AVALIAGCAO E .
MANUTENCAO DA EDUCACAO BASICA ’ 1 Diretor FCE 115
Coordenagao-Geral 2 Coordenador-Geral FCE 1.13
1 Gerente de Projeto FCE 3.13
Coordenagao 2 Coordenador FCE 1.10
1 Chefe de Projeto Il FCE 3.07
:Egzgrlﬁ)RGl?cll)\E EDUCAGAO PROFISSIONAL E 1 Secretario CCE 1.17
1 Diretor de Programa FCE 3.15
Gabinete 1 Chefe de Gabinete CCE 1.13
Coordenacgdo-Geral 1 Coordenador-Geral CCE1.13
1 Assessor FCE 2.13
1 Gerente de Projeto CCE 3.13
Coordenacgdo 1 Coordenador CCE1.10
2 Assessor Técnico FCE 2.10
1 Assistente FCE 2.07
1 Assistente Técnico CCE 2.05
2 Assistente Técnico FCE 2.05
8 Assessor Técnico Especializado FCE 4.05
Nucleo 5 Chefe FCE 1.01
DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO DA REDE FEDERAL
DE EDUCAGCAO PROFISSIONAL, CIENTIFICAE 1 Diretor CCE 1.15
TECNOLOGICA
Coordenacdo-Geral 2 Coordenador-Geral CCE 1.13
Coordenacdo-Geral 1 Coordenador-Geral FCE 1.13
Coordenagao 1 Coordenador CCE 1.10
Coordenagao 2 Coordenador FCE 1.10
3 Assistente FCE 2.07
DIRETORIA DE POLITICAS E REGULAGCAO DA EDUCAGCAO .
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA ‘ ‘ ! Diretor CCEL15
Coordenacgdo-Geral 2 Coordenador-Geral CCE 1.13
Coordenacgdo 2 Coordenador FCE 1.10
2 Assessor Técnico FCE 2.10
2 Assistente FCE 2.07
DIRETORIA DE ARTICULAGCAO E FORTALECIMENTO DA .
EDUCACAO PROFISSIONACL E TECNOLOGICA ! Diretor CCELIS
Coordenacgdo-Geral 1 Coordenador-Geral CCE 1.13
2 Gerente de Projeto CCE 3.13
Coordenacgdo 2 Coordenador FCE 1.10
1 Coordenador de Projeto FCE 3.10
1 Assistente CCE 2.07
2 Chefe de Projeto I FCE 3.07




SECRETARIA DE EDUCAGAO SUPERIOR 1 Secretario CCE 1.17
Gabinete 1 Chefe de Gabinete CCE 1.13
Coordenagao-Geral 3 Coordenador-Geral CCE 1.13
1 Assessor CCE 2.13
2 Gerente de Projeto CCE 3.13
Coordenagao 3 Coordenador CCE 1.10
1 Assistente CCE 2.07
Servigco 2 Chefe CCE 1.05
1 Assistente Técnico CCE 2.05
9 Assessor Técnico Especializado FCE 4.05
1 Assessor Técnico Especializado FCE 4.04
Ndcleo 6 Chefe FCE 1.01
DIRETORIA DE POLITICAS E PROGRAMAS DE .
EDUCACAO SUPERIOR 1 Diretor CCE 1.15
Coordenagao-Geral 3 Coordenador-Geral CCE 1.13
Coordenagao 1 Coordenador CCE 1.10
Coordenagao 1 Coordenador FCE 1.10
Divisdo 3 Chefe CCE 1.07
1 Assistente FCE 2.07
Servigo 1 Chefe CCE 1.05
Servigo 2 Chefe FCE 1.05
1 Assistente Técnico FCE 2.05
DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO DA REDE DE .
INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCACAO SUPERIOR ! Diretor FCEL.15
Coordenacgdo-Geral 1 Coordenador-Geral CCE1.13
Coordenacgdo-Geral 2 Coordenador-Geral FCE 1.13
Coordenagao 1 Coordenador CCE 1.10
1 Assistente CCE 2.07
Servigo 1 Chefe CCE 1.05
Servigo 2 Chefe FCE 1.05
1 Assistente Técnico CCE 2.05
1 Assistente Técnico FCE 2.05
Ndcleo 1 Chefe FCE 1.01
SDLIEEJI?RIA DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO EM 1 Diretor CCE 1.15
Coordenacdo-Geral 2 Coordenador-Geral CCE 1.13
Coordenacdo-Geral 1 Coordenador-Geral FCE 1.13
Servico 1 Chefe FCE 1.05
1 Assistente Técnico FCE 2.05
SECRETARIA DE REGULACAO E SUPERVISAO DA L .
EDUCACAO SUPERIOR ¢ 1 Secretario CCE 1.17
Gabinete 1 Chefe de Gabinete CCE 1.13
Coordenacgdo-Geral 1 Coordenador-Geral CCE 1.13
2 Assessor CCE 2.13
Coordenacgdo 1 Coordenador CCE 1.10
Coordenacgdo 2 Coordenador FCE 1.10
Divisdo 1 Chefe CCE 1.07
Divisdo 2 Chefe FCE 1.07
Servigo 3 Chefe FCE 1.05
4 Assessor Técnico Especializado FCE 4.05
2 Assessor Técnico Especializado FCE 4.04
DIRETORIA DE POLITICA REGULATORIA 1 Diretor CCE 1.15
Coordenacgdo-Geral 1 Coordenador-Geral CCE1.13




Coordenagdo-Geral 2 Coordenador-Geral FCE 1.13
Coordenagao 1 Coordenador CCE 1.10
Coordenagao 2 Coordenador FCE 1.10
Divisdao 3 Chefe CCE 1.07
Divisdao 3 Chefe FCE 1.07
Servigo 4 Chefe FCE 1.05
Ndcleo 1 Chefe FCE 1.01
DIRETORIA DE SUPERVISAO DA EDUCAGAO SUPERIOR 1 Diretor CCE 1.15
Coordenagdo-Geral 3 Coordenador-Geral FCE 1.13
Coordenagdo 1 Coordenador CCE 1.10
Coordenagdo 2 Coordenador FCE 1.10
Divisdo 4 Chefe FCE 1.07
Servigco 3 Chefe CCE 1.05
Servigco 2 Chefe FCE 1.05
DIRETORIA DE REGULACAO DA EDUCAGAO SUPERIOR 1 Diretor CCE 1.15
Coordenagao-Geral 4 Coordenador-Geral FCE 1.13
Coordenagao 4 Coordenador FCE 1.10
Divisdo 5 Chefe FCE 1.07
Servigo 1 Chefe CCE 1.05
Servigo 10 Chefe FCE 1.05
1 Assistente Técnico FCE 2.05
SECRETARIA DE ARTICULAGAO INTERSETORIAL E COM -
0S SISTEMAS DE ENSINO ¢ 1 Secretario FCE 1.17
1 Diretor de Programa FCE 3.15
Gabinete 1 Chefe de Gabinete FCE 1.13
Coordenacgdo-Geral 1 Coordenador-Geral FCE 1.13
1 Assessor FCE 2.13
Coordenacdo 2 Coordenador FCE 1.10
1 Assessor Técnico FCE 2.10
3 Chefe de Projeto Il FCE 3.07
1 Assessor Técnico Especializado FCE 4.05
E'LIRSITL(CJ)RIA DE ARTICULACAO COM OS SISTEMAS DE 1 Diretor CCE 1.15
Coordenacgdo-Geral 4 Coordenador-Geral FCE 1.13
Coordenacdo 3 Coordenador FCE 1.10
3 Chefe de Projeto I FCE 3.07
DIRETORIA DE ARTICULACAO INTERSETORIAL 1 Diretor FCE 1.15
Coordenacgdo-Geral 2 Coordenador-Geral FCE 1.13
Coordenacdo 2 Coordenador FCE 1.10
1 Chefe de Projeto Il FCE 3.07
SECRETARIA DE EDUCAGAO CONTINUADA,
ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS, 1 Secretario CCE 1.17
DIVERSIDADE E INCLUSAO
Gabinete 1 Chefe de Gabinete CCE 1.13
Coordenacgdo-Geral 1 Coordenador-Geral CCE 1.13
Coordenacgdo-Geral 2 Coordenador-Geral FCE 1.13
1 Assessor FCE 2.13
Coordenacgdo 2 Coordenador FCE 1.10
2 Assessor Técnico CCE 2.10
1 Assessor Técnico FCE 2.10
3 Coordenador de Projeto FCE 3.10




2 Chefe de Projeto Il FCE 3.07
2 Chefe de Projeto | FCE 3.05
2 Assessor Técnico Especializado FCE 4.05
2 Assessor Técnico Especializado FCE 4.04
DIRETORIA DE POLITICAS DE EDUCACAO DO CAMPO,
EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA E EDUCACAO 1 Diretor FCE 1.15
AMBIENTAL
Coordenagdo-Geral 1 Coordenador-Geral CCE1.13
Coordenagdo-Geral 2 Coordenador-Geral FCE 1.13
Coordenagdo 2 Coordenador CCE1.10
Coordenagao 1 Coordenador FCE 1.10
2 Chefe de Projeto Il FCE 3.07
5 Chefe de Projeto | FCE 3.05
Ndcleo 1 Chefe FCE 1.01
DIRETORIA DE POLITICAS DE ALFABETIZAGCAO E .
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS ‘ ! Diretor CCELIS
Coordenacgdo-Geral 1 Coordenador-Geral CCE1.13
Coordenacgdo-Geral 2 Coordenador-Geral FCE 1.13
2 Assistente CCE 2.07
2 Assistente Técnico CCE 2.05
4 Assistente Técnico FCE 2.05
DIRETORIA DE POLITICAS DE EDUCAGCAO ESPECIAL NA .
PERSPECTIVA INCLUSIVA ‘ ! Diretor CCEL.15
Coordenagao-Geral 1 Coordenador-Geral CCE 1.13
Coordenagao-Geral 1 Coordenador-Geral FCE 1.13
Coordenagao 1 Coordenador FCE 1.10
1 Coordenador de Projeto FCE 3.10
1 Assistente FCE 2.07
2 Chefe de Projeto I FCE 3.07
1 Assistente Técnico CCE 2.05
2 Chefe de Projeto | FCE 3.05
DIRETORIA DE POLITICAS DE EDUCAGCAO ETNICO- .
RACIAL E EDUCACAO ESCOLAR QUIL((;Z)MBOLA 1 Diretor FCE1.15
Coordenacdo-Geral 1 Coordenador-Geral CCE 1.13
Coordenagao-Geral 2 Coordenador-Geral FCE 1.13
Coordenagao 3 Coordenador FCE 1.10
Divisdo 1 Chefe FCE 1.07
SDLI:;EJC?SRIA DE POLITICAS DE EDUCAGAO BILINGUE DE 1 Diretor FCE 1.15
Coordenacdo-Geral 2 Coordenador-Geral FCE 1.13
Coordenacdo 1 Coordenador FCE 1.10
1 Chefe de Projeto Il FCE 3.07
SECRETARIA DE GESTAO DA INFORMACAO,
INOVACAO E AVALIACAO DE POLITICAS 1 Secretario CCE 1.17
EDUCACIONAIS
Gabinete 1 Chefe de Gabinete CCE 1.13
1 Assistente CCE 2.07
:?\:Rola:z;lgg DE INFORMAGCOES ESTRATEGICAS E 1 Diretor FCE 1.15
1 Gerente de Projeto CCE 3.13
1 Coordenador de Projeto CCE 3.10




DIRETORIA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DE .
POLITICAS EDUCACIONAIS - ! Diretor FCEL.15
1 Gerente de Projeto FCE 3.13
1 Coordenador de Projeto CCE 3.10
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
Secretaria-Executiva 1 Secretdrio-Executivo FCE 1.15
Gabinete 1 Chefe de Gabinete FCE 1.13
Coordenagdo-Geral 1 Coordenador-Geral FCE 1.13
Coordenagdo 1 Coordenador CCE1.10
Coordenagdo 1 Coordenador FCE 1.10
Divisdo 1 Chefe CCE 1.07
Divisdo 1 Chefe FCE 1.07
1 Assistente FCE 2.07
Servigo 2 Chefe FCE 1.05
Ndcleo 1 Chefe FCE 1.01

b) QUADRO RESUMO DE CUSTOS DOS CARGOS EM COMISSAO E DAS FUNGOES DE CONFIANGA DO MINISTERIO

DA EDUCAGAO:
. , SITUAGAO ATUAL SITUAGAO NOVA
CODIGO CCE-UNITARIO
QTD. VALOR TOTAL QTD. VALOR TOTAL

CCE 1.18 6,41 1 6,41 1 6,41

SUBTOTAL 1 1 6,41 1 6,41
CCE 1.17 6,27 7 43,89 7 43,89
CCE 1.16 581 1 581 -
CCE 1.15 5,04 17 85,68 15 75,60
CCE 1.14 4,31 1 4,31 2 8,62
CCE 1.13 3,84 48 184,32 39 149,76
CCE 1.10 2,12 24 50,88 29 61,48
CCE 1.07 1,39 20 27,80 20 27,80
CCE 1.06 1,17 - 1 1,17
CCE 1.05 1,00 31 31,00 18 18,00
CCE 1.04 0,44 - 1 0,44
CCE 2.15 5,04 6 30,24 3 15,12
CCE 2.13 3,84 9 34,56 4 15,36
CCE 2.10 2,12 11 23,32 8 16,96
CCE 2.07 1,39 22 30,58 17 23,63
CCE 2.05 1,00 8 8,00 8 8,00
CCE 3.15 5,04 3 15,12 2 10,08
CCE 3.13 3,84 18 69,12 18 69,12
CCE 3.12 3,10 - 2 6,20
CCE 3.10 2,12 8 16,96 6 12,72
CCE 3.07 1,39 - 3 417

SUBTOTAL 2 234 661,59 203 568,12
FCE 1.17 3,76 - 1 3,76




FCE1.15 3,03 10 30,30 14 42,42
FCE1.14 2,59 1 2,59 2 5,18
FCE1.13 2,30 46 105,80 64 147,20
FCE1.11 1,48 - 2 2,96
FCE 1.10 1,27 81 102,87 87 110,49
FCE 1.09 1,00 - 1 1,00
FCE 1.07 0,83 46 38,18 63 52,29
FCE 1.06 0,70 - 1 0,70
FCE 1.05 0,60 71 42,60 64 38,40
FCE 1.03 0,37 2 0,74 2 0,74
FCE 1.01 0,12 158 18,96 64 7,68
FCE 2.15 3,03 2 6,06 3 9,09
FCE2.14 2,59 - 2 5,18
FCE 2.13 2,30 5 11,50 6 13,80
FCE 2.10 1,27 9 11,43 11 13,97
FCE 2.09 1,00 - 1 1,00
FCE 2.08 0,96 - 1 0,96
FCE 2.07 0,83 24 19,92 20 16,60
FCE 2.06 0,70 2 1,40 3 2,10
FCE 2.05 0,60 12 7,20 11 6,60
FCE 2.02 0,21 1 0,21 -
FCE 3.16 3,48 - 1 3,48
FCE3.15 3,03 2 6,06 4 12,12
FCE 3.13 2,30 3 6,90 10 23,00
FCE 3.12 1,86 - 1 1,86
FCE 3.11 1,48 - 1 1,48
FCE 3.10 1,27 13 16,51 13 16,51
FCE 3.07 0,83 36 29,88 30 24,90
FCE 3.05 0,60 18 10,80 14 8,40
FCE 4.11 1,48 2 2,96 -
FCE 4.09 1,00 1 1,00 -
FCE 4.07 0,83 1 0,83 1 0,83
FCE 4.06 0,70 1 0,70 -
FCE 4.05 0,60 35 21,00 26 15,60
FCE 4.04 0,44 7 3,08 6 2,64
SUBTOTAL 3 589 499,48 530 592,94
TOTAL 824 1.167,48 734 1.167,47




Lei n° 14.204/2021 - Simplifica a gestdo de cargos em comissao e de fungdes de confianga na administragéo
publica federal direta, autarquica e fundacional

ANEXO I - CARGO COMISSIONADO EXECUTIVO (CCE) e FUNGAO COMISSIONADA EXECUTIVA (FCE):

CARGO/FUNGAO DE VALOR UNITARIO DO VALOR UNITARIO
CONFIANGA CCE (emR$) DA FCE (em R$)

CCE-18 17.327,65

CCEAT) 16.944,90 10.166,94
FCE-17

CCEAG) 15.688,92 941335
FCE-16

J 13.623,39 8.174,03
FCE-15

CCE4l 11,652,688 6.991,73
FCE-14

CEA 10.373,30 6.223,98
FCE-13

R 8.383,17 5.029,90
FCE-12

CCEA) 6.684,53 4.010,72
FCE-11

CCEA 5.734 58 3.440,75
FCE-10

CCES/ 450243 2.701,46
FCE-9

e/ 431833 259146
FCE-8

CCET! 3.74333 2.246,00
FCE-7

Rl 3.169,81 1.901,89
FCE-6

CCES/ 2.701,46 1620,88
FCE-5




CCE4/ 1.199,76 1.199,76
FCE-4

CCE3) 999,54 999,54

FCE-3

CE) 559,05 559,05

FCE-2

CCEA/ 330,79 330,79

FCE-1

Lei n® 14.204/2021

ANEXO Il - TABELA DA RELAGCAO ENTRE CARGOS EM COMISSAO DO GRUPO DIREGCAO
ASSESSORAMENTO SUPERIORES (DAS) E CARGOS COMISSIONADOS EXECUTIVOS (CCE) e
FUNCOES COMISSIONADAS EXECUTIVAS (FCE)

E

DAS-1 CCES FCE-5

DAS.2 CCE-7 FCE7

DAS3 CCE-10 FCE-10

DAS4 CCE-13 FCE-13

DASS CCE-15 FCE-15

DASS CCE17 FCE-17
NE CCE-18




6. AUDITORIA DA CGU NO MEC - 1112626 - AAC - 2022

Em 2022 a Controladoria-Geral da Unido realizou auditoria de conformidade e contabil no MEC e em
seus Orgdos vinculados, cujo Relatério Preliminar foi tratado no ambito do Processo SEI
23123.001552/2023-49. Dos exames realizados pela equipe de auditoria no ambito do MEC foram
apresentados diversos achados que resultaram em solicitacBes de auditoria feitas a Subsecretaria de
Planejamento e Orcamento — SPO/MEC. Esta prestou as informacdes por meio do Despacho 119 (SEI

(3905106).

O Relatério Final de Avaliacdo 1112626 - AAC — 2022 esta sendo tratado no ambito do Processo SEI
23123.004173/2023-19. O processo foi enviado a SPO/MEC 20/06/2023.

As recomendagfes foram enviadas tanto para os 6rgdos vinculados (recomendacdes diretamente aos
proprios 6rgdos pela CGU) quanto para a SPO/MEC.

Elenca-se abaixo as 06 (seis) recomendac¢fes do Relatorio Final referentes ao Achados de 2022
enviadas a SPO/MEC e as providéncias adotadas em 2022 e 2023.

Recomendagdo 01

Definir critérios e politica para organizar incentivos a reavaliacdo dos seus imdveis que estejam com a
Data de Validade da Avaliacdo da Utilizacdo expirada, adotando parametros oficiais e fidedignos,
atualizando os valores contabilizados para o mais préximo possivel do valor justo desses imdveis, nos
termos do MCASP 92 edicdo e da NBC TSP n2 07, associando os resultados a requisitos para as iniciativas
de alocacdo de recursos discricionarios do MEC.

Achado n? 2.3.1 (2022):
Falta de reavaliagcdo e/ou atualizacdo dos valores dos Bens de Uso Especial registrados no SPIUnet,
resultando em subavalia¢do do ativo estimada em RS 11,4 bilhdes.

Providéncias SPO/MEC em 2022

A SPO/MEC por intermédio da Setorial Contabil/MEC providenciou o envio de Mensagens Comunica
Siafi aos 94 6rgédos listados pela CGU em 09/11/2022 com reiteragdo em 29/11/2022, inclusive a
Subsecretaria de Assuntos Administrativos — SAA, unidade que exerce a funcéo de Setorial de Servigos
Gerais no Ambito da administracdo direta do MEC.

Em relacdo aos érgdos da administracdo indireta (universidades, institutos e outras unidades), a
SPO/MEC esclareceu & CGU no Despacho 119 (SEI 3905106) que compete aos préprios 6rgéos a
adocdo de providéncias diretamente no SPIUnet para regularizar os saldos indevidos, vez que a
SPU/MGI concede senhas para acesso aos gestores da area de Patrim6nio em cada érgéo, autarquias,
fundacg@es publicas ou 6rgédos da administragao direta.

Em relagdo & administragdo direta, a SAA/MEC informou & CGU que os Orgéos e Entidades da Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Rede Federal), Universidades Federais, Instituto
Benjamim Constant (IBC) e Instituto Nacional de Educacéo de Surdos (Ines) s&o vinculados ao MEC
para efeito de supervisdo ministerial, porém sdo dotados de autonomia administrativa, patrimonial e
financeira (art. 207 da Constituicdo Federal), portanto, com competéncia e autonomia para gerir seus
proprios imoveis.

Posicionamento da CGU:
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As acBes da SAA-MEC resultaram em atingimento parcial dos objetivos, porém permaneciam pendentes
de implementacéo a reavaliacao de 1.773 imOveis, bem como a reavaliacdo ou baixa dos trés imdveis
pertencentes as extintas Demecs.

Em relagdo aos 6rgdos vinculados, a CGU mencionou que a recomendagdo esta pendente de
implementacdo. Ressaltou que as andalises foram realizadas sobre uma amostra de Org&os e/ou
Entidades e a implementagédo completa vai depender da ciéncia de todos os Orgéos e Entidades da
estrutura do Ministério sobre a necessidade dos ajustes.

Cumprindo o seu papel de setorial de érgdo superior integrante dos Sistemas de Planejamento,
Orcamento, Administracédo Financeira e Contabilidade Federal de prestar assisténcia, orientagéo e apoio
técnico aos ordenadores de despesa dos érgéos vinculados a este Ministério, a Setorial Contabil levou
ao conhecimento dos 6rgaos/unidades vinculadas as orienta¢des e recomendacdes da CGU.

Providéncias SPO/MEC em 2023

O Relatorio Final de Avaliacdo 1112626 - AAC — 2022f foi enviado & SPO/MEC 20/06/2023, processo
SEI 23123.004173/2023-19, e apresenta-se as providéncias adotadas até o fechamento deste trimestre,
constantes do Despacho 55 (SEI (4199967).

Em relagcdo a recomendagédo da Tarefa #1451787 referente ao item 2.3.1, alinea “a” do Relatério de
Auditoria n® 1112626 (SEI n® 4058738), a competéncia para reavaliagdo dos imdveis que estejam com a
Data de Validade da Avaliagdo da Utilizacdo expirada, adotando par&metros oficiais e fidedignos,
atualizando os valores contabilizados para o mais préximo possivel do valor justo desses imoveis, nos
termos do MCASP 92 edicdo e da NBC TSP n° 07 é atribuida as unidades vinculadas ao MEC
(autarquias, fundagdes e empresas publicas), 6rgaos dotados de personalidade juridica propria e de
autonomia administrativa e financeira outorgadas pelo Decreto-Lei n° 200/1967, e que possuem seu
proprio Rol de Responséveis cadastrado no Sistema Integrado de Administragédo Financeira do Governo
Federal - Siafi.

Tendo em vista que a Subsecretaria de Assuntos Administrativos - SAA/SE/MEC exerce a funcéo de
6rgédo setorial dos Sistemas de Servigcos Gerais e de Gestdo Patrimonial no &mbito do MEC, conforme
estabelecido no Decreto 11.342/2023, a SPO/MEC sugere no referido Despacho que se faz necessaria
também a manifestacédo da referida Subsecretaria acerca desta recomendacao da CGU.

Recomendagao 04

Orientar as entidades da administracdo indireta de que apds a execucdo das faturas pendentes
relacionadas aos exercicios de 2022 e anteriores, procedam a anulagdo dos empenhos relacionados a
contratos continuados até o final do primeiro semestre.

Achado n® 2.3.2 (2022):
Pagamentos de despesas de competéncia no exercicio corrente com restos a pagar, gerando distor¢des
contdbeis estimadas em RS 430,3 milhdes.

Providéncias SPO/MEC em 2022

A SPO/MEC por intermédio da Setorial Contabil/MEC providenciou o envio de Mensagens Comunica
Siafi aos 21 érgaos listados pela CGU em 22/11/2022.
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N2 DO COMUNICA ENVIADO -
uG NOME CCON/CGF/SPO DATA
153019 | UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA 2022/3073336 23/11/2022
153031 | UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO 2022/3070607 22/11/2022
153038 | UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA 2022/3070593 22/11/2022
153045 | UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA 2022/3070639 22/11/2022
153052 | UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS 2022/3070586 22/11/2022
153056 | UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE 2022/3070624 22/11/2022
153061 | UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA 2022/3070602 22/11/2022
153062 | UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS 2022/3073341 23/11/2022
153063 | UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA 2022/3070581 22/11/2022
153079 | UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA 2022/3070588 22/11/2022
153080 | UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO 2022/3070627 22/11/2022
153103 | UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE 2022/3070635 22/11/2022
153163 | UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA 2022/3070616 22/11/2022
154039 | FUNDACAO UNIVERSIDADE DO AMAZONAS 2022/3087550 29/11/2022
154040 | FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA 2022/3070611 22/11/2022
154041 | FUNDACAO UNIVERSIDADE DO MARANHAO 2022/3070640 22/11/2022
154045 | FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO 2022/3070597 22/11/2022
154048 | FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI 2022/3070601 22/11/2022
154051 | UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA 2022/3070628 22/11/2022
154054 | FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO G. SUL 2022/3070620 22/11/2022
158155 | INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO RN 2022/3070629 22/11/2022

Fonte: Auditoria 1112626 - AAC Educagdo - 2022. Solicitagdo de Auditoria n2 30 - Restos a pagar.

A SPO/MEC esclareceu a CGU no Despacho 119 (SEl 3905106) que anualmente envia aos
orgaos/unidades vinculadas orientagdes, procedimentos e recomendacgdes relacionados a indicacao de
Notas de Empenho a serem inscritas em Restos a Pagar Nao Processados - RPNP a Liquidar e/ou
Liguidacéo alertando que previamente & indica¢do dos respectivos empenhos, os valores deverédo ser
analisados e ajustados com base nos compromissos ja assumidos, procedendo-se a anulagdo daqueles
gue estiverem em desacordo com a legislagéo vigente (Acorddo TCU n° 2.823/2015-Plenério) e dos que
ndo serdo indicados para inscricdo em RPNP a Liquidar e/ou em Liquidacdo. Como exemplo citou os
expedientes encaminhados em 2020, 2021 e 2022: Oficio-Circular n°® 90/2020/GAB/SPO/SPO-MEC (SEI
n® 2387064); Oficio-Circular n® 74/2021/GAB/SPO/SPO-MEC (SEI n° 2999463) e Oficio-Circular n°
73/2022/GAB/SPO/SPO-MEC (SEI n° 3694294).

Posicionamento da CGU

No que se refere & execucao de restos a pagar, os esclarecimentos em tela demonstram que as ac¢des
usualmente adotadas nédo foram suficientes para evitar as distor¢des identificadas nos demonstrativos
orcamentarias do MEC, exercicio de 2022.

Assim, a recomendacao permanece pendente de implementacéo.
Providéncias SPO/MEC em 2023

O Relatorio Final de Avaliagdo 1112626 - AAC — 2022f foi enviado a SPO/MEC 20/06/2023, processo
SEI 23123.004173/2023-19, e apresenta-se as providéncias adotadas até o fechamento deste trimestre,
constantes do Despacho 55 (SEI (4199967).

a

No que se refere a Tarefa #1452292, a SPO/MEC informa que levard ao conhecimento dos
orgaos/entidades da administracédo indireta a recomendacdo da CGU “de que apds a execucgdo das
faturas pendentes relacionadas aos exercicios de 2022 e anteriores”, procedam a anulagdo dos
empenhos relacionados a contratos continuados” com brevidade, visto que o primeiro semestre de 2023
ja esta encerrado.

Ressaltou que as unidades executoras vinculadas ao MEC gozam de autonomia de gestédo
administrativa, financeira e patrimonial, e que a préatica de atos de gestdo, tais como a emissao e
cancelamento de empenhos, autorizacao de pagamentos, dentre outros, compete aos agentes publicos
incumbidos e revestidos das respectivas fun¢des, conforme disposto no Decreto-Lei n°® 200/1967 e no
Decreto n° 93.872/1986, quais sejam: o ordenador de despesas e o0 gestor financeiro. Neste sentido,
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destaca-se que a SPO/SE/MEC néo é ordenadora de despesa, e cabera as unidades vinculadas, que
possuem rol de responsaveis (ordenador de despesas, gestor financeiro, conformista contabil,
conformista de gestdo, e seus respectivos substitutos), todos cadastrados no Siafi providenciarem a
anulacdo dos empenhos relacionados a contratos continuados, conforme recomendacéo da CGU.

Por fim, mencionou que anualmente a SPO/SE/MEC envia as unidades vinculadas orientages,
procedimentos e recomendagfes relacionados a indicagédo de Notas de Empenho a serem inscritas em
Restos a Pagar Nédo Processados - RPNP a Liquidar e/ou Liquidacéo alertando que, previamente a
indicacdo dos respectivos empenhos, os valores dever&o ser analisados e ajustados com base nos
compromissos ja assumidos, procedendo-se até a anulacdo daqueles que estiverem em desacordo com
a legislacao vigente (Acorddo TCU n° 2.823/2015-Plenario) e dos que nédo seréo indicados para inscricao
em RPNP a Liquidar e/ou em Liquidacdo. Como exemplo, citou os expedientes encaminhados em 2020,
2021 e 2022, respectivamente: Oficio-Circular n® 90/2020/GAB/SPO/SPO-MEC (SEI n® 2387064); Oficio-
Circular n° 74/2021/GAB/SPO/SPO-MEC (SEI n° 2999463) e Oficio-Circular n® 73/2022/GAB/SPO/SPO-
MEC (SEI n° 3694294); e Oficio-Circular n°® 78/2023/GAB/SPO/SPO-MEC (SEI n° 4510677) e Oficio-
Circular n°® 79/2023/GAB/SPO/SPO-MEC (SEI n° 4514179).

N&o obstante os expedientes citados acima, a SPO/SE/MEC formalizou o processo 23000.040766/2023-
27 enviou o Oficio Circular n°® 75/2023/GAB/SPO/SPO-MEC em 1° de dezembro de 2023 (SEI n°
4496085) para reforcar perante os 21 érgaos vinculados (20 universidades e 1 instituto) providéncias
para anulacdo dos empenhos inscritos em restos a pagar, em atendimento ao Relatério de Avaliagdo
2022 da Controladoria Geral da Unido — CGU, notificados em novembro de 2022 por Mensagens
Comunica Siafi enviadas pela Setorial Contabil/MEC, conforme relagdo (SEI n® 4485164).

Entretanto, verificou-se em 31/12/2023 que dos 21 6rgdos, 13 ainda permaneciam com saldo de
empenhos pendentes de anulagéo, conforme relagéo abaixo.

ORGAOS Valor

1 26233 | Universidade Federal do Ceard RS 647.440,88
2 26235 | Universidade Federal de Goias RS 6.879,71
3 26239 | Universidade Federal do Para RS 460.406,72
4 26241 | Universidade Federal do Parana RS 244.406,51
5 26243 | Universidade Federal do Rio Grande do Norte RS 21.677,86
6 26246 | Universidade Federal de Santa Catarina R$ 170.618,03
7 26262 | Universidade Federal de S30 Paulo RS 9.788,22
8 26270 | Fundac¢3o Universidade do Amazonas RS 2.553.500,08
9 26272 | Fundac¢3o Universidade do Maranh3o RS 6.334,70
10 26279 | Fundac¢3o Universidade Federal do Piaui RS 94.135,72
11 26282 | Universidade Federal de Vigosa RS 756.656,47
12 26283 | Fundac3o Universidade Federal de Mato Grosso Sul RS 1.862.427,57
13 26435 | Inst. Fed. de Educ., Cienc. e Tec. do Rio Grande do Norte RS 3.492,82

Total RS 6.837.765,29

Fonte: TG, conta 63110.00.00 (Restos a Pagar ndo Processados, Empenhos de 2020 e 2021).

Obs.: No Orgéo 26271 (FUB), ndo mencionado na relagéo acima, consta um empenho de nimero 2020NE801505, no valor de R$
2.998,04, que ndo teve o seu saldo anulado em funcdo de agdo judicial relatada no Oficio n°® 021/2024/AUD/GAB/UnB, de
22/01/2024, e respectivos anexos, encaminhados & SPO/SE/MEC em 23/01/2024 para o e-mail spo.contabilidade@mec.gov.br,
constante do Processo SEI-UnB 23106.099524/2023-61, Documento SEI n°® 10291428.



https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2812719&id_procedimento_atual=4758307&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000436&infra_hash=60f87c6d8f0e88f7b1bc4233abb9d9351ac4057ab2dcc260fc9130109381f33b
https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3493174&id_procedimento_atual=4758307&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000436&infra_hash=172fd2489c65cc6fd74703f17aa29cc1334cc792c4ca9f3ae9f40d2660cfb241
https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4299054&id_procedimento_atual=4758307&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000436&infra_hash=3b2364707fe8fca321a9bb899de26cbb26180c93e0b312d1fe3196fc64baab15
https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=5146102&id_documento=5212505&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000436&infra_hash=012a9d3c505263b94e67d695cb2df9e8bcd47f97ecf9fd25aee2fc6edc456049
https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=5146081&id_documento=5216326&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000436&infra_hash=0779b735c8c7b1ca3193b7a4316f551c7e96dbde63c428873ec70d715a3eccb1
https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=5184341&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000436&infra_hash=6a04cd543f2288036246b86df169557078dfb8a7a6d0331daa8cc61a78019636
https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=5184341&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000436&infra_hash=6a04cd543f2288036246b86df169557078dfb8a7a6d0331daa8cc61a78019636
https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=5184341&id_documento=5196506&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000436&infra_hash=59511f5017256d2e3124a07ba7c96b423cc8c3da933222cf0a8b6b5d1b376fa7
https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=5184341&id_documento=5184548&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000436&infra_hash=3d03a1a64641d21b4ab0d5551f9fc2db64b4b483f1c3fc26e1dd4a69fbe6d4a4
mailto:spo.contabilidade@mec.gov.br

Recomendagao 09

Coordenar providéncias para ajustes no SPIUnet para a incorporacdo dos valores correspondentes as
obras concluidas nos imdveis de sua propriedade, que atualmente se encontram registrados
indevidamente na conta contdbil 1.2.3.2.1.06.01 — Obras em Andamento.

Achados n?2.3.1e 2.4.1 (2022):

Auséncia de depreciacdo em obras concluidas, gerando uma distor¢do de RS 252,1 milhdes.

Manutengao de registro indevido de obras concluidas na conta de obras em andamento pelos érgaos
do Ministério da Educacdo, resultando em distor¢do qualitativa de RS 5,4 bilhdes.

Providéncias SPO/MEC em 2022

A SPO/MEC por intermédio da Setorial Contabil/MEC providenciou o envio de Mensagens Comunica
Siafi aos 35 érgaos listados pela CGU, em 27/10/2022 e 09/11/2022.

Em relacdo aos érgdos da administracdo indireta (universidades, institutos e outras unidades), a
SPO/MEC esclareceu & CGU no Despacho 119 (SEI 3905106) que compete aos préprios 6rgdos a
adocao de providéncias necessarias para regularizar os saldos indevidos registrados na conta de Obras
em Andamento dada a autonomia de gestdo administrativa, financeira e patrimonial a eles concedida
pelo Decreto-Lei n°® 200/1967 e pela Constituicdo Federal de 1988.

Em relacdo & administragdo direta, a SAA/MEC informou & CGU que os Orgaos e Entidades da Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Rede Federal), Universidades Federais, Instituto
Benjamim Constant (IBC) e Instituto Nacional de Educagéo de Surdos (Ines) s&o vinculados ao MEC
para efeito de supervisdo ministerial, porém sdo dotados de autonomia administrativa, patrimonial e
financeira (art. 207 da Constituicdo Federal), portanto, com competéncia e autonomia para gerir seus
préprios iméveis.

Posicionamento da CGU:

As acdes da SAA-MEC resultaram em atingimento parcial dos objetivos, porém permaneciam pendentes
de implementacao a reavaliacdo de 1.773 imdveis, bem como a reavaliacdo ou baixa dos trés iméveis
pertencentes as extintas Demecs.

Em relacdo aos 6rgdos vinculados, a CGU mencionou que a recomendacdo est4d pendente de
implementacdo. Ressaltou que as andalises foram realizadas sobre uma amostra de Orgéos e/ou
Entidades e a implementacéo completa vai depender da ciéncia de todos os Orgéos e Entidades da
estrutura do Ministério sobre a necessidade dos ajustes.

Providéncias SPO/MEC em 2023

O Relatorio Final de Avaliacdo 1112626 - AAC — 2022f foi enviado & SPO/MEC 20/06/2023, processo
SEI23123.004173/2023-19, e apresenta-se as providéncias adotadas até o fechamento deste trimestre,
constantes do Despacho 55 (SEI (4199967).

Em relacdo a recomendacao da Tarefa #1452303 referente aos itens 2.3.4 e 2.3.1, alinea “a,” do
Relatério de Auditoria n® 1112626 (SEI n°® 4058738), a SPO/MEC mencionou ndo possuir competéncia
para a pratica de atos de gestdo, portanto, ndo Ihe competindo coordenar e providenciar ajustes no
Sistema de Gerenciamento dos Imoéveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet, sistema administrado pela
Secretaria de Gestdo do Patriménio da Unido do Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos
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Pdblicos - SPU/MGI, cujo acesso é concedido aos gestores da area de patrimbnio em cada
orgdo/entidade.

Nesse sentido, informou que compete aos Orgdos/entidades vinculados ao MEC adotarem as
providéncias para regularizarem os saldos registrados indevidamente na conta contabil 1.2.3.2.1.06.01 -
Obras em Andamento. Ressaltou que a equipe da Setorial Contabil/MEC estara a disposi¢éo para auxiliar
as unidades nos esclarecimentos de davidas de carater técnico quanto aos ajustes a serem efetuados,
especificamente, no que se refere aos reflexos dos lancamentos em contas contabeis registradas no
Siafi, visto que a Subsecretaria ndo possui acesso ao SPIUnet.

Por fim, mencionou que a SPU/MGI solicitou, por meio do Oficio n°® 8361/2023 (SEl n® 4111557),
esclarecimentos acerca da identificagdo de saldos pendentes de regularizacdo em grupo de contas
relativos a Bens Imoveis no ambito do MEC, inclusive na conta contabil 1.2.3.2.1.06.01 - Obras em
Andamento, estabelecendo o prazo de 30/06/2023 para resposta.

Em atendimento ao referido Oficio, a SPO/MEC, por intermédio da Setorial Contabil/MEC, direcionou a
demanda aos érgaos/entidades do MEC instados pela SPU/MGI por meio de Mensagens Comunica Siafi
encaminhadas de forma individualizada. As informacdes e providéncias apresentadas pelos 6rgéos que
responderam no prazo estéo detalhadas no Processo SEI 23000.020432/2023-37 e foram encaminhadas
a SPU/MGI por meio do Oficio n° 276/2023/GAB/SPO/SPO-MEC (SEI n°4126907).

Enfatizou que no ambito das unidades da administracéo direta, a Setorial Contabil/MEC formalizou o
processo SEI n° 23000.047720/2017-91 com todas as orientacdes relativas aos saldos dos imoveis
constantes no balancete da unidade gestora 150002 — SAA/SE/MEC com o intuito de auxiliar a referida
unidade nos procedimentos a serem adotados para a regularizagéo de saldos.

Recomendacgao 10

Inserir, nas notas explicativas referentes as demonstracGes contdbeis de 2023, todas as informac&es
exigidas pelas normas de contabilidade, sobretudo as informacGes ausentes nas notas explicativas
referentes a 2022, conforme apontado neste Relatério de Auditoria.

Achado n? 2.4.5: (2022)

Notas Explicativas ndo atendem aos requisitos da Estrutura de Relatério Financeiro exigidas pela
legislagao.

Providéncias SPO/MEC em 2022

A SPO/MEC por intermédio da Setorial Contabil/MEC, unidade responsével pela elaboracdo do Relatério
Contéabil do MEC, informou preliminarmente & CGU no Despacho 119 (SEIl 3905106) que adotaria as
providéncias para o aprimoramento das notas explicativas ja para o 1° trimestre de 2023, com a incluséo
das seguintes informacdes:

a) Apresentagdo completa dos critérios contabeis adotados dos itens citados em relagcdo ao
Balanco Patrimonial;

b) Incluséo das informacgfes solicitadas para complementar as notas do Balanco Patrimonial,
Balango Orcamentério, Balanco Financeiro e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;

¢) Inclusao no capitulo das Transa¢Bes com Partes Relacionadas do Rol de Responsaveis do MEC
(pessoas chave da administracdo) com a nomenclatura do cargo ocupado e inser¢ao do link
direto ao Portal da Transparéncia para acesso a remuneracdo, como também apresentacdo da
legislagéo que exige a assinatura de Declaracdo de Nepotismo e de Conflito de Interesses por
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agentes publicos que ocupem cargos e funcfes de direcdo e assessoramento superiores no
MEC;

d) Na Declaracdo Anual do Contador sera referenciada as NBC TSP em complementacdo a
legislacdo que respalda a conformidade das demonstracGes contabeis (Lei n° 4.320/1964,
MCASP e Manual Siafi), de acordo com o modelo definido pela Secretaria do Tesouro Nacional
- STN.

Posicionamento da CGU

Em relacdo as transagdes com partes relacionadas, ressalta-se que néo é suficiente para o completo
cumprimento da NBC TSP 22 divulgar a remuneracéo das pessoas integrantes no Rol dos Responsaveis,
mas também de quaisquer outras transagcées com pessoas-chave da administracdo e com membros
proximos de sua familia, bem como de entidades com participacédo substancial de pessoas-chave ou de
membros proximos de sua familia capaz de exercer influéncia significativa.

Feita essa ressalva, o compromisso firmado pela Setorial Contabil do MEC, se cumprido, indica a adogao
de medidas capazes de sanar as demais deficiéncias apontadas no Relatério de Auditoria em relacéo as
notas explicativas.

Providéncias SPO/MEC em 2023

O Relatorio Final de Avaliagdo 1112626 - AAC — 2022f foi enviado & SPO/MEC 20/06/2023, processo
SEI23123.004173/2023-19, e apresenta-se as providéncias adotadas até o fechamento deste trimestre,
constantes do Despacho 55 (SEI (4199967).

Acerca da Declaracdo Anual do Contador a Setorial Contabil/MEC esclareceu que que até o exercicio
de 2022 a Setorial Contabil/MEC elaborou a Declara¢gédo Anual do Contador adotando o modelo definido
na Macrofuncao 02.03.1583 - Conformidade Contabil do Manual do Sistema Integrado de Administracéo
Financeira do Governo Federal — Siafi, que ndo faz mencdo as NBC TSP. Sendo assim, faz-se
necessério que a CGU recomende a STN a incluséo de citagdo das NBC TSP na legislagédo que respalda
a conformidade das demonstracdes contadbeis no modelo de Declaragdo disponivel na referida
Macrofungéo.

Cabe mencionar que a Setorial Contabil/MEC encaminhou a STN em abril/2023 a recomendacéo da
CGU sobre a informagéo a constar na Declaracao Anual de Contador da mencao a NBC TSP por meio
da Mensagem Comunica Siafi 2023/3360458, de 26/04/2023. Em resposta a STN, por meio do comunica
2023/3381423, de 05/05/2023, informou que “esta sendo avaliado pela coordenagdo da CCONT/STN se
o0 texto padrdo da Declaracdo do Contador, constante da macrofuncdo 020315 - Conformidade Contébil,
devera mencionar a conformidade com as NBC TSP.”

A respeito das informacdes complementares dos demonstrativos contabeis, a Setorial Contabil/MEC
aprimorou o texto das notas explicativas do 1° trimestre de 2023, de forma a contemplar as informacdes
requeridas pela CGU em todos os aspectos relativos aos demonstrativos contabeis.

Para tratar das Transa¢Bes com Partes Relacionadas foi incluido um capitulo (Capitulo 4) para dispor
exclusivamente sobre esse assunto. As informacfes apresentam o fluxo de interacdo entre o MEC e
suas Partes Relacionadas, desde o Congresso Nacional, Assessorias Parlamentares; a interacdo com
os Ministérios que exercem influéncia significativa sobre o MEC, seus Secretarios-Executivos e principais
secretarias de articulagdo econémica, técnica e politica; e a relagdo do MEC com o pessoal-chave dos
seus 0Orgaos vinculados, sendo na administragdo indireta, os reitores das universidades, diretores dos
institutos, presidentes de empresas publicas e unidades vinculadas; e na administracdo direta os
secretérios, subsecretarios e diretores (INES e IBC).

Neste capitulo foram incluidas também as informacdes sobre o Conflito de Interesses e Nepotismo; o
Quadro Demonstrativo Cargos em Comisséo e das Fung¢fes de Confianca do Ministério da Educacao,

8 Disponivel no site da STN: https://manuais.tesouro.gov.br/siafi/020315
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administracédo direta, constantes do Decreto n°® 11.691, de 5 de setembro de 2023 que aprovou a nova
Estrutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funcdes de Confianca
do Ministério da Educacéo e revogou o Decreto n° 11.342, de 1° de janeiro de 2023; foi incluido o quadro
com o valor de cada CARGO COMISSIONADO EXECUTIVO (CCE) e FUNCAO COMISSIONADA
EXECUTIVA (FCE) definidos pela Lei n® 14.204/2021 que dispbe sobre simplificacdo da gestdo de
cargos em comissao e de fungBes de confianga na administragao publica federal direta, autarquica e
fundacional; e por Gltimo o link do Portal da Transparéncia da CGU.

Em relacdo a administracdo indireta do MEC (autarquias, fundacdes e empresas publicas), a
SPO/MEC mencionou que os 6érgaos vinculados ao MEC séo dotados de personalidade juridica prépria
e de autonomia administrativa e financeira outorgadas pelo Decreto-Lei n°® 200/1967; portanto, cada
orgdo/entidade possui seu proprio Rol de Responsaveis e cabe-lhes a elaboracdo de suas notas
explicativas em atendimento as exigéncias da STN e do Tribunal de Contas da Uniéo.

Recomendagao 11

Articular plano para encerramento das andlises das prestacdes de contas dos TED cujos Relatérios de
Cumprimento do Objeto tenham sido apresentados pela unidade descentralizada ha mais de 180 dias e
a devida baixa contabil dos registros correspondentes na conta 1.1.3.8.2.38.00 Adiantamento — Termo
Execucdo Descentralizada, bem como para a regularizacdo dos TED recebidos pelas universidades e
institutos federais de érgdos ndo vinculados ao organograma do Ministério com os prazos de prestacdes
de contas vencidos.

Achado n® 2.5.3 (2022):

Deficiéncias no controle de recursos transferidos por TED quanto a andlise (TED concedidos) e a
apresentacdo (TED recebidos) da prestacdo de contas, somando RS 4,15 bilhdes.

Providéncias SPO/MEC em 2022

A SPO/MEC por intermédio da Coordenacao-Geral de Suporte Orgcamentario — CGSO/MEC, unidade
responséavel pelo gerenciamento de Termos de Execug¢do Descentralizada — TEDs no d&mbito do MEC,
informou a CGU no Despacho 119 (SEI 3905106) que as regras, 0s critérios e 0s procedimentos estdo
dispostos na Portaria MEC n° 37, de 20 de janeiro de 2021 e que solicitou plano de a¢éo a cada secretaria
finalistica do MEC acerca dos encaminhamentos e solu¢des para os TEDs vencidos e néo finalizados,
objeto do OFICIO-CIRCULAR N° 71/2022/GAB/SPO/SPO-MEC (SEI n° 3689151).

Posicionamento da CGU

No que se refere aos esclarecimentos da SPO/SE/MEC, entende-se as limitacdes regimentais da
Subsecretaria no encerramento dos TED e consequentes baixas contabeis.

Assim, conclui-se que a implementacdo das recomendag¢fes ainda se encontra em andamento.
Providéncias SPO/MEC em 2023

O Relatorio Final de Avaliagdo 1112626 - AAC — 2022f foi enviado a SPO/MEC 20/06/2023, processo
SEI23123.004173/2023-19, e apresenta-se as providéncias adotadas até o fechamento deste trimestre,
constantes do Despacho 55 (SEI (4199967).

Em relagdo a Tarefas: #1452305 - Recomendacéo 11 (SEI n° 4058862) que trata da prestacdo de contas
e da devolucdo de recursos transferidos por meio de Termo de Execucdo Descentralizados - TED,
aguarda-se a manifestacdo da Coordenagcdo Geral de Suporte a Gestdo Orgamentaria -
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CGSO/SPO/SE/MEC, wunidade responsavel pelo gerenciamento de Termos de Execucao
Descentralizada — TEDs no ambito do MEC, e das Secretarias finalisticas deste Ministério acerca das
providéncias adotadas e em andamento.

Recomendagao 12

Articular plano para a adocao das medidas necessarias a devolucdo dos recursos transferidos por TED,
gue se encontram vencidos e cujas acdes previstas nos respectivos Termos ndao tenham sido executadas,
nos termos da Lei n2 8.443/1992 e do Decreto n2 10.426/2020, observando-se as regras estabelecidas
na Macrofungao Siafi n2 021138 - Diversos Responsaveis.

Achado n? 2.5.3 (2022):

Deficiéncias no controle de recursos transferidos por TED quanto a andlise (TED concedidos) e a
apresentacdo (TED recebidos) da prestacdo de contas, somando RS 4,15 bilhdes.

Providéncias SPO/MEC em 2022

A SPO/MEC por intermédio da Setorial Contabil/MEC providenciou o envio de Mensagens Comunica
Siafi aos 60 6rgédos vinculados listados pela CGU em 04/11/2022 e 29/11/2022, inclusive a Coordenacéo-
Geral de Suporte Or¢camentario — CGSO/MEC, unidade responsavel pelo gerenciamento de Termos de
Execuc¢éo Descentralizada — TEDs no a&mbito do MEC

A SPO/MEC informou a CGU no Despacho 119 (SEl 3905106) que as regras, 0S critérios e o0s
procedimentos estdo dispostos na Portaria MEC n° 37, de 20 de janeiro de 2021 e que solicitou plano de
acao a cada secretaria finalistica do MEC acerca dos encaminhamentos e solu¢bes para os TEDs
vencidos e no finalizados, objeto do OFICIO-CIRCULAR N° 71/2022/GAB/SPO/SPO-MEC (SEI n°
3689151).

Posicionamento da CGU

No que se refere aos esclarecimentos da SPO/SE/MEC, entende-se as limita¢cdes regimentais da
Subsecretaria no encerramento dos TED e consequentes baixas contabeis.

Assim, conclui-se que a implementacéo das recomendag¢fes ainda se encontra em andamento.
Providéncias SPO/MEC em 2023

O Relatorio Final de Avaliacdo 1112626 - AAC — 2022f foi enviado & SPO/MEC 20/06/2023, processo
SEI 23123.004173/2023-19, e apresenta-se as providéncias adotadas até o fechamento deste trimestre,
constantes do Despacho 55 (SEI (4199967).

Em relacédo a Tarefa #1452310 - Recomendacao 12 (SEI n° 4058943) que trata da prestacao de contas
e da devolucdo de recursos transferidos por meio de Termo de Execucdo Descentralizados - TED, a
aguarda-se a manifestacdo da Coordenacdo Geral de Suporte a Gestdo Orgamentaria -
CGSO/SPO/SE/MEC, unidade responsavel pelo gerenciamento de Termos de Execucao
Descentralizada — TEDs no ambito do MEC, e das Secretarias finalisticas deste Ministério acerca das
providéncias adotadas e em andamento.
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Recomendagao 16

Cobrar posicdo sobre custo-beneficio e custo de oportunidade baseadas em evidéncias por parte das
entidades da administracdo indireta para as obras que estdo registradas como paralisadas no Simec.

Achado n? 2.5.6 (2022):

Existéncia de prejuizos financeiros, sociais e operacionais ocasionados pela paralisacdo das obras,
comprometendo o orgamento das entidades.

Providéncias SPO/MEC em 2022

A SPO/MEC informou a CGU no Despacho 119 (SEI 905106) que compete as secretarias finalisticas do
Ministério da Educagédo prestarem os esclarecimentos sobre esse assunto.

Posicionamento da CGU

A SPO-MEC se limitou a informar que ndo possui esclarecimentos a prestar e sugeriu consultar as
secretarias finalisticas do MEC. Por outro lado, ndo foram disponibilizados dados prestados pelas
secretarias finalisticas, nem pelos Orgédos ou Entidades selecionados na amostra, de modo que a
recomendacéo continua pendente de implementagéo.

Providéncias SPO/MEC em 2023

O Relatorio Final de Avaliacdo 1112626 - AAC — 2022f foi enviado & SPO/MEC 20/06/2023, processo
SEI23123.004173/2023-19, e apresenta-se as providéncias adotadas até o fechamento deste trimestre,
constantes do Despacho 55 (SEI (4199967).

A SPO/MEC se manifestou acerca da Tarefa #1452353 - Recomendac¢do 16 (SEI n® 4058950) que tal
atribuicdo é de competéncia das Secretarias finalisticas deste Ministério.



https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=4758307&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000436&infra_hash=6214b2edf2c974275692e8f52248d03c98ecec69b3503cdfe6f072c9f387b9f0
https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=4758307&id_documento=4873161&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000436&infra_hash=7dd3bf072e083d5a0a1aa4673ecf75404d6bbf543de5fe3c6dd29c915daaceb5
https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4709772&id_procedimento_atual=4758307&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000436&infra_hash=ae964207ca817076b421dc1ede14e9b41c11898e910fc90689fd6baad1737cda

