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Fundamentos para o desenho do FUNDEB

Equalizagao e qualidade do qué?

1 Que qualidade queremos promover? Qualidade dos insumos ou dos resultados
(aprendizado e progressao escolar)?

Qualidade dos insumos apenas como um meio (como uma condi¢cdo necessaria,
mas nao suficiente) para a qualidade dos resultados.

lgualdade de qué? Igualdade no acesso a recursos versus igualdade na
disponibilidade de insumos versus igualdade de oportunidades de aprendizado.
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A desigualdade educacional no Brasil € predominantemente
entre escolas ou entre alunos de uma mesma escola?

Distribuicao de escolas e de alunos segundo a proficiéncia em Matematica no 9°
Ano do Ensino Fundamental: Brasil, 2015
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Fonte: Estimativas baseadas na Prova Brasil/INEP.



O que € mais importante: reduzir a desigualdade em gasto
por aluno ou a desigualdade na eficiéncia do gasto?

Relagao entre o gasto por aluno (SIOPE) e o IDEB nas séries iniciais: Brasil, rede
municipal, 2015
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Fonte: Estimativas baseadas no SIOPE e INEP
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Objetivos e Justificativas

O que queremos alcancar com o Fundeb: educacao
basica de qualidade para todos (equidade)

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;
VII - garantia de padrao de qualidade.

Constituicao Federal Brasileira (Brasil, 1988) - Artigo n2 206

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracao seus
sistemas de ensino.

§ 12 A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as instituicdoes de
ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungao redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizacao de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

Constituicao Federal Brasileira (Brasil, 1988) - Artigo n2 211
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Objetivos e Justificativas

O que queremos alcancar com o Fundeb: educacao
basica de qualidade para todos (equidade)

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

§32 A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades
do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade e
equidade, nos termos do plano nacional de educacao.

Constituicao Federal Brasileira (Brasil, 1988) - Artigo n2 212

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar, no financiamento da
educacdo basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir padrdo minimo definido
nacionalmente. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006).

Constitui¢do Federal Brasileira (Brasil, 1988) - ADCT Artigo 60, XIlI, §10
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Objetivos e Justificativas

O que queremos alcancar com o Fundeb: educacao
basica de qualidade para todos (equidade)

Lei de Diretrizes
e Bases da
Educacao Nacional

4 PLANO
NACIONAL
DE EDUCACAO
2014-2024

O dever do Estado com educacao escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:

Padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por
aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino- aprendizagem.

Lei de Diretrizes e Bases da Educagao - Artigo 42 Inciso IX

No prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, sera implantado o Custo Aluno Qualidade
inicial CAQi, referenciado no conjunto de padrdes minimos estabelecidos na legislacao
educacional e cujo financiamento sera calculado com base nos respectivos insumos
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e sera progressivamente reajustado até a
implementacdo plena do Custo Aluno Qualidade CAQ;

Plano Nacional de Educag¢ao (Brasil, 1988) — Meta 20, Estratégia 20.6

Insper



Objetivos e Justificativas

O que queremos alcancar com o Fundeb: educacao
basica de qualidade para todos (equidade)

# PLANO

o Implementar o Custo Aluno Qualidade CAQ como parametro para o financiamento da educacao
e de todas etapas e modalidades da educacado basica, a partir do calculo e do acompanhamento
regular dos indicadores de gastos educacionais com investimentos em qualificacao e
remuneracao do pessoal docente e dos demais profissionais da educacao publica, em
aquisicdo, manutencdo, construcao e conservacao de instalacdes e equipamentos necessarios

ao ensino e em aquisicao de material didatico-escolar, alimentacdo e transporte escolar;
Plano Nacional de Educacgao (Brasil, 1988) — Meta 20, Estratégia 20.7

e O CAQ sera definido no prazo de 3 (trés) anos e sera continuamente ajustado, com base em
e metodologia formulada pelo Ministério da Educacdo MEC, e acompanhado pelo Forum
Nacional de Educacao FNE, pelo Conselho Nacional de Educacdo CNE e pelas Comissdes de

Educacao da Camara dos Deputados e de Educacao, Cultura e Esportes do Senado Federal;
Plano Nacional de Educag¢ao (Brasil, 1988) — Meta 20, Estratégia 20.8
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Objetivos e Justificativas \

O que queremos alcancar com o Fundeb: educacao
basica de qualidade para todos (equidade)

o Associar a presta¢do de assisténcia técnica financeira a fixagGo de metas intermedidrias, nos
NACIONAL

sl termos estabelecidos conforme pactuagao voluntaria entre os entes, priorizando sistemas e
redes de ensino com Ideb abaixo da média nacional;

Plano Nacional de Educag¢do (Brasil, 1988) — Meta 7, Estratégia 7.6

A qualidade da educacdo bdsica serd aferida, objetivamente, com base no IDEB, calculado e
divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados

\/ /_ com o desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacao da
v Educacado Basica SAEB, composto pela Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica ANEB e a

PDE

PLANO DE

DESENVOLVIMENTO Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).
IDEB-PAR — DECRETO N2 6.094/07, Artigo 32
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Objetivos e Justificativas

O que queremos alcancar com o Fundeb: educacao
basica de qualidade para todos (equidade)

“ PLANO . . . ~ ~ s . . ~
s O Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Basica, coordenado pela Unido, em colaboracao com
2014-2024

os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, constituira fonte de informacao para a avaliagcao da
qualidade da educagdo bdsica e para a orientacdo das politicas publicas desse nivel de ensino.

A elaboracdo e a divulgacdo de indices para avaliagdo da qualidade, como o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bdsica IDEB, ....

Plano Nacional de Educacgdo (Brasil, 2014) - Artigon2 11 e § 2°

2 e A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
A Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia...

Constituicao Federal Brasileira (Brasil, 1988) - Artigo n2 37
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Fundamentos para o desenho do FUNDEB

4

Constituicao do Fundo
Fundo unico versus fundos estaduais?

Idealmente o governo federal poderia equalizar as transferéncias por aluno dos
diversos fundos estaduais. Nesse caso os fundos estaduais seria equivalente a
um fundo nacional.

Como as disparidades estaduais sdo imensas (cerca de 1/4 da desigualdade
entre redes), os recursos federais nao permitem equalizar essas disparidades.
Por que entao nao constituir um fundo solidario nacional?

Transformar o FUNDEB de e um fundo contabil em um fundo plurianual
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Fundamentos para o desenho do FUNDEB

i Constituigdo do Fundo
Parte ou totalidade dos recursos vinculados?

Existe um conjunto de recursos compulsoriamente vinculados a educacao.
Por que nao incluir no fundo todos esses recursos?

Como o objetivo é reduzir a desigualdade, transferindo todos os recursos
vinculados a educacao teriamos maior impacto na equalizacdo do acesso a
recursos.

Num primeiro momento poderiamos aumentar a contribuicao ao fundo para
25% sobre as receitas que ja contribuem com 20% e adicionar o salario
educacao. Num segundo momento poderiamos incluir 25% da arrecadacao dos
impostos excluidos do FUNDEB como IOF, IPTU e ISS

Insper



Tabela 2b: Receitas Municipais se sua contribuicdao obrigatdria a educacao e ao FUNDEB

Origem dos Recursos Educagdo FUNDEB
Fundo de Participagdo dos Municipais - FPM (22,5%) 25% 20%
Tabela 2a: Receitas Estaduais se sua contribui¢cao obrigatdria a educagao e ao FUNDEB
Fundo de Participagdo dos Municipais - FPM (2,0%) 25% 0%
Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza - IRRF 25% 0% Origem dos Recursos Educacdo FUNDEB
Cota-Parte do imposto sobre operagGes de crédito, cambio, seguro, ou 25% 0% Fundo de Participacdo dos Estados - FPE 25% 20%
operagdes relativas a titulos ou valores mobiliarios - IOF
Imposto sobre a propriedade territorial - ITR 25% 20% Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza - IRRF 25% 0%
Impcfs',co. sobre a propriedade territorial (fiscalizado e cobrado pelo 25% 0% Cota-Parte do imposto sobre operagdes de crédito, cdmbio, seguro, ou
municipio) - ITR N . ; . 25% 0%
operagoes relativas a titulos ou valores mobilidrios - IOF
Compensagdo pela desoneragdo de ICMS aos Estados exportadores 25% 20%
Compensacdo pela desoneracdo de ICMS aos Estados exportadores 25% 20%
Imposto sobre produtos industrializados - IPI 25% 20%
Imposto sobre produtos industrializados - IPI 25% 20%
Imposto sobre propriedade predial e territorial urbana - IPTU 25% 0%
Imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdo - ITCMD 25% 20%
Imposto sobre a transmissao inter vivos e bens imdveis e direitos a eles 25% 0%
relativos - ITBI ’ ’ Imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de 25% 20%
comunicagao - ICMS
Imposto sobre servigos de qualquer natureza - ISS 25% 0% ¢
Imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre Iposto sobre a propriedade de veiculos automotores - IPVA 25% 20%
prestages de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de 25% 20%
comunicagdo - ICMS
Iposto sobre a propriedade de veiculos automotores - IPVA 25% 20% Insper
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Fundamentos para o desenho do FUNDEB

Constituicido do Fundo

Fundo vinculado de valor fixo e
o constituci :
A ideia de um fundo envolve necessariamente vinculacao de parte da
arrecadacao estadual e municipal a educacao.

Essa vinculacao, no entanto, ndo precisa ser fixa. Ela poderia variar de um ano
para outro. No entanto, para dar seguranca e estabilidade aos investimentos e a
politica educacional seria importante que a variacdao anual fosse limitada.

Uma opcao seria a definicdo anual de uma banda para a aliquota para a década
afrente.

N3o parece existir justificativa para a definicao de uma aliquota fixa na
| Constituicdo, como ocorre atualmente (Artigo 212)
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Fundamentos para o desenho do FUNDEB

Constituicao do Fundo
O CAQ e o orcamento da educagao

Para o desenho da politica educacional é certamente indispensavel conhecermos
guais 0s insumos necessarios para uma educacao de qualidade.

E também importante para nortear a politica publica precificarmos esses insumos e
estimar o Custo Aluno Qualidade - CAQ, da mesma forma que o calculo do custo da
cesta basica o é para a definicdao do salario minimo.

Mas nem sempre teremos o0 orcgamento necessario para alcancarmos a qualidade
almejada. O CAQ nos diz onde queremos chegar e o orcamento nos diz onde
conseguimos chegar. Da mesma forma que a cesta basica pode ndo caber no salario
| minimo, o CAQ pode nao caber no orcamento para um dado ano.

Quando o orcamento for inferior ao demandado pelo CAQ, é importante explicitarmos
gue sacrificio precisarao ser feitos em termos de quantidade e qualidade de insumos.

Insper



Fundamentos para o desenho do FUNDEB \

O 1 Fundo unico ou 02 Parte ou todos 03 Fundo
estadual? recursos vinculados Constitucional
Ir ________________ |
|
04 OCAQeo : 05 CAQ e o FUNDEB |, 06 Ponderacgao das
|
orcamento publico | . | matriculas
|
07 Distribuicao da 08 Incentivos a 09 Vinculag¢ao dos
contribuicao federal eficiéncia gastos
10 Vinculagdo dos 11 uso dainfra- 12 Agéncia de

gastos na constituicao? estrutura privada assisténcia técnica




Fundamentos para o desenho do FUNDEB

Constituicao do Fundo
CAQ e gasto total com educagao

Os recursos do FUNDEB representam menos de 2/3 do gasto publico total com
educacao basica.

Assim, nao parece fazer sentido comparar o CAQ com a receita por matricula
das redes de ensino provenientes do FUNDEB.

Uma comparacao mais adequada seria do CAQ com o gasto pubico total por
aluno com a educacao basica.
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Quadro lIl. Receitas das principais fontes de recursos vinculados a educagdo, base legal e matriculas.

ESPECIFICACAO DA RECEITA VINCULADA A EDUCACAO BASICA

FUNDEB/2015: 20% do FPE, FPM, ICMS, IPlexp, LC 87/96, IPVA,
ITCMD + Complementagdo da Unido de 10% (1)

Saldrio Educagdo

(Quota Estadual e Municipal) - 2013 (2)

5% dos tributos do FUNDEB, mas que ndo o integram — 2013
(3)

25% dos impostos e transferéncias dos Estados, DF e Municipios ndo
formadores do FUNDEB (IPTU, ISS, ITBI, IRm, IRe, IOFouro) - 2013 (4)

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) - 2013 (5)

Programa Nacional de Transporte Escolar — PNATE - 2013 (6)

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE — 2013 (7)

Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD — 2013 (8)

Total

Fontes: (1): FUNDEB 2015 — Previsdo; (2): Coordenacdo Geral Operac. do FUNDEB e de Acomp. e Distrib. da Arrec. do Saldrio Educd
CGFSE/DIGEF/FNDE; (3) e (4):Sistema de Informagdes sobre Orgamento Publico em Educagéo — SIOPE (FNDE), ano bose 2013, complemen

Reproduzido do Relatério Final GT_CAQ/MEC.

BASE LEGAL

Art. 60, Il e VII, “d”, do ADCT e
art. 32 da Lei 11.494/2007
Art. 212, § 52 e 62, da CF e art.
15, § 12, II, da Lei 9.424/1996
Art. 212 CF e art. 12, Pardgrafo
Unico, |, da Lei 11.494/2007

Art. 212 CF, c/c Art. 60, II, do
ADCT
Arts. 22 3 29 da Lein®
11.947/2009
Art. 208, VII, CF e Lei n®
10.880/2004
Arts. 208, VIl, e 212,542, CFe
arts. 123 21 da Lein®
11.947/2009
Art. 208, VII, CF e Dec. n?
7.084/2010

VALOR

(R$ MILHOES) _

131.696,2

9.937,3

26.931,9

30.656,6

2.694,0

632,8

3.681,6

1.335,9

207.566,3

MATRICULAS
MILHOES)

FUNDEB com

a11 complementacao
da Unido
41,1
Y 4 \‘
I o
35,8 \\ 63% 'l
Sess?’
41,1

FUNDEB sem
complementacao
da Uniao
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Fundamentos para o desenho do FUNDEB

Reparticao do fundo
Diversidade das necessidades

Certamente que o custo de um aluno na Educacao Média é distinto do custo de
um aluno na Educacao Fundamental. Ponderar as matriculas para definir a
distribuicao dos recursos é importante, mas qual ponderador utilizar?

Talvez a ponderacao utilizada de hoje pelo FUNDEB seja muito variada e mereca
simplificagao e maior estabilidade ao longo do tempo.

I Garantir oportunidades educacionais para os mais pobres deve ser mais caro,
! Assim, com vistas a reduzir a desigualdade seria desejavel dar um peso maior a
matricula de alunos mais pobres (por exemplo, beneficidrios do Bolsa Familia)

Insper

Essa ponderacdao deveria continuar sendo infraconstitucional.



Poderadores
(base anos iniciais do ensino fundamental urbano = 100)

Etapa/modalidade  FUNDEB CAQi Brasil

Creche em tempo integral publica 130 271 b

Creche em tempo integral conveniada 110 192 ... .
Creche em tempo parcial publica 100 167 | .
Creche em tempo parcial conveniada 80 140 | ... i ..
Pré-escola em tempo integral 130 136 | ... .
Pré-escola em tempo parcial 100 105 102 102
Anos iniciais do ensino fundamental urbano 100 100 100 100
Anos iniciais do ensino fundamental no campo 115 165 | ... 0 .
Anos finais do ensino fundamental urbano 110 98 100 117
Anos finais do ensino fundamental no campo 120 126 | ... .
Ensino fundamental em tempo integral 130 130 | ..
Ensino médio urbano 125 101 106 115
Ensino médio no campo 130 126 | ... .
Ensino médio em tempo integral 130 109 | ...
Ensino médio integrado educagédo profissional 130 109 | ... .
Educacgdo especial 120 200 | o b
Educagdo indigena e quilombola 120 165 | ...
Educacgdo de jovens e adultos com avaliagdo no processo 80 100 | ... e
Educacgdo de jovens e adultos integrada a educagdo 120 2 |
profissional de nivel médio com avaliagdo no processo
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Fundamentos para o desenho do FUNDEB

O FUNDEB é apenas parte das receitas vinculadas a educacao.

1 As receitas adicionais vinculadas a educacdo estao desigualmente distribuidas uma vez
gue dependem da capacidade de arrecadacao de cada estado e municipio.

Portanto, ndao é desejavel que os recursos federais sejam distribuidos de forma
inversamente proporcional ao que cada municipio e estado recebe do FUNDEB.

Uma alternativa seria distribuir os recursos federais de maneira inversamente

proporcional as receitas que cada estado ou municipio deve compulsoriamente alocar a
educacao

Reparticao do fundo
Distribuicao da contribuicao federal
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Fundamentos para o desenho do FUNDEB

1 A desigualdade na eficiéncia na utilizacao dos recursos contribui muito mais para a
desigualdade de oportunidade de aprendizado que a prépria desigualdade no acesso a
recursos.
O FUNDEB deve, portanto, promover a equalizacao da eficiéncia na utilizacdao dos
recursos nao apenas a equalizacdo do acesso a recursos.
Uma alternativa seria dedicar parte (e.g., 25%) dos recursos do FUNDEB (fracdo a ser
definida em Lei ordindria) para ser distribuida em funcao do desempenho do municipio
ou estado, como faz o Ceara com 25% do ICMS.
®
Reparticao do fundo
Incentivos a eficiéncia

Insper



Figure 1.1. Cumulative spending per student from age 6 to 15 and scdence performance, 2015

# Cognirieseconomies whoss cumubiive cependiers per shedent in 2013 wes less an UESD S0 000
B Cosnneseconomies whose cumulsive sxpendiire per stodent in 2013 wes USD 50 000 or more
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Source: OECD [n.d.), PISA 2015 Database, wuni.oecd ong/plsa/data’ 201 Sdatabase/, Tables 123 and 11658
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Grafico 6 - Valor aplicado na educagdo basica por aluno e IDEB dos anos
iniciais do ensino fundamental - rede publica
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A desigualdade educacional no Brasil € predominantemente
entre escolas ou entre alunos de uma mesma escola?

Distribuicao de escolas e de alunos segundo a proficiéncia em Matematica no 9°
Ano do Ensino Fundamental: Brasil, 2015
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Fonte: Estimativas baseadas na Prova Brasil/INEP.



O gque seria mais importante reduzir: a desigualdade entre
escolas ou a desigualdade dentro das escolas?

Desigualdade na Proficiéncia em Matematica: 92 ano do Ensino
Fundamental, 2015

Desigualdade Total
Desigualdade Total em Relagao a
Situacao Atual

Desigualdade Desigualdade Entre

Dentro das Escolas* Escolas**

Atual (2015) 1622 340 1962 100%

Caso a desigualdade dentro de

cada escola fosse igual a 340 340 681 35%

desigualdade entre escolas

Caso a desigualdade entre
escolas fosse eliminada

1622 0 1622 83%

Insper

Fonte: Estimativas baseadas na Prova Brasil/INEP.



O que € mais importante: reduzir a desigualdade em gasto
por aluno ou a desigualdade na eficiéncia do gasto?

Relagao entre o gasto por aluno (SIOPE) e o IDEB nas séries iniciais: Brasil, rede
municipal, 2015
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Fonte: Estimativas baseadas no SIOPE e INEP



Critérios utilizados no Ceara N

O rateio da cota parte dos municipios no ICMS
sera efetuado do seguinte modo:

[ v 18% em funcéo dos
resultados na educacao
6% baseado em indice de

gualidade educacional dos
alunos da 42 série do EF;

25%  12% baseado na avaliacao
de alfabetizacado dos alunos
Outros da 22 série do EF

Critérios

v' 5% em funcéao dos
resultados na saude

v 2% em funcéao dos
\ resultados de meio
ambiente

* Lei N914.023/07 e Decreto N229.306/08 Insper



Critérios para distribuicao do ICMS

Critério ES PR SP MS | RO | AP RS MT | TO PE RJ CE Pl AL | MG | GO PB PA | AC
VAF 75% | 78% | 76% | 75% | 75% | 75% | 75% | 75% | 75% | V5% | 75% | 75% | 7H% | 7H% | 75% | 85% | 70% | 75%
Meio ambiente 5% | 05% | 5% B% | 14% [ 7% 5% | 13% | 3% | 25% | 2% 5% 11% | 5% | 10% | 8% 5%
Area territorial 5% 2% 5% | 05% | 1.1% 1% 2% 6.4% 10% | 2.5% [ 1% 5%
Equitativo 2% 2% T% | 14% | 7.0% 8% 8.2% 15% | 5.5% | 10% | 20% | 7%
Populacdo 13% 05% | 26% | 7% 4% 2% 5.8% 10% | 25% | 2.7% 5%

Receita propria 5% 3% 2.6% 4% 1% | 0.4% 1.9%
Produc&o primaria 6% 8% 3% 5% | 1.4% | 3.5% 1%
Salde 6.5% 2.6% 2% 5% 2%
Qutras populacbes 6% 5% 2.3% 2%
_Compensacdo __ __| osw | [ 4 L Ll L Lol 1L Tewe| 11 1 ___
Educacio 2.6% 2% 18% 2%

Propriedades rurais 7% 2% 5%

Patrimdnio Cultural 1.4% 1%

Recursos Hidricos 0.5% 0.3%

Seguranca Pablica 5% | 0.1%

Mineradores 0.0%

Desenv. Social 11%

Esportes 0.1%

Turismo 0.1%

Pontuagao PIF* 0.5%

FFPM Acre 95%
SOMA | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

* Programa de Integragéo Fiscal
Fonte: Elaborag&o prona a partir de consulta as legislagdes dos estados sobre as regras de distribuicdo de ICMS.

Fonte: Julia Barbosa Brandao (2014), “O rateio de ICMS por desempenho de municipios no Ceara e seu
impacto em indicadores do sistema de avaliacdo da educacao “

Insper



Existe evidéncia que incentivos fiscais promovem a
qualidade da educacao

Figura 4 — Grafico para municipios limitrofes Figura 5 — Grafico para municipios pareados
T I v -
lq =
T —
0
m —
[ o
o E @ 7
N —
N —
—— CE
- -0~ Vizinhos
I | | | I - Cearﬁ
S -o- \Vizinhos
2005 2007 20089 2011 I ] ] |
Fonte: Elaboragao propria a partir dos resultados da pesquisa. 2005 2007 2009 2011
Fonte: Elaborag&o propria a partir dos resultados da pesquisa.

Fonte: Julia Barbosa Brandao (2014), “O rateio de ICMS por desempenho de municipios no Ceara e seu

impacto em indicadores do sistema de avaliacdo da educacao “
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Tabela 9 — Regressao para municipios limitrofes

Variavel Dependente

IDEB IDEB Matr;;tgtica Pu:tll?;.lés
Variaveis Independentes Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4

0.141 0.148 5.892 9.817
Tratamento x Ano 2009 (0.101) (0.101) (2.651) (2.342)
0.164 0.146 0.026 0.013

["0.544 0.555 18.144 14.808 |

Tratamento x Ano 2011 ©101) 101 @26de) | @341)
= 0.001 = 0.001 = 0.001 = 0.001

Figura 5 — Grafico para municipios pareados

Tabela 10 — Regressao para municipios pareados

Figura 4 — Grafico para municipios limitrofes

IDEB
3
L

—— CE
-o- Vizinhos

T
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T
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T
201

Fonte: Elaborac&o propria a partir dos resultados da pesquisa.

IDEB
3
|

Variavel Dependente

Nota Nota
IDEB IDEB Matematica Portugués
, Variaveis Independentes Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
0.131 0.129 4739 5.575
Tratamento x Ano 2009 (0.072) (0.073) (1.906) (1.611)
0.067 0.076 0.013 0.001
"o Vamos 1 0.615 0615 18.835 17.101 L
oo s o000 o Tratamento x Ano 2011 (0.077) 0ar2y (17902) T1.608)
= 0.001 = 0.001 > 0.001

Fonte: Elaborag&o propna a partir dos resultados da pesquisa.

= 0.001

Fonte: Julia Barbosa Brandao (2014), “O rateio de ICMS por desempenho de municipios no Ceara e seu
impacto em indicadores do sistema de avaliacdo da educacao “
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Fundamentos para o desenho do FUNDEB

Por que definir a nivel nacional como cada rede deve alocar seus recursos?

Por que nao dar liberdade para os estados e municipios determinarem
livremente como alocar os recursos na educacao dentro de itens educacionais
validos?

Dado que as redes nao sao obrigadas a distribuir seus gastos por etapas e
modalidades de ensino da mesma forma como suas receitas foram justificadas,
por que todas precisam distribuir seus gastos entre insumos de forma pré-
estabelecida (e.g., ao menos 60% com a remuneragao de professores)?

1 Regulamentacao do gasto
Vinculacao dos gastos
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Fundamentos para o desenho do FUNDEB

N

O 1 Fundo unico ou
estadual?

02 Parte ou todos
recursos vinculados

03 Fundo

Constitucional

04 ocaqeo

orcamento publico

O5 caqe o FUNDEB

06 Ponderacgao das
matriculas

07 Distribuicao da
contribuicao federal

08 Incentivos a
eficiéncia

09 Vincula¢ao dos
gastos

10 Vincula¢ao dos
gastos na constituicao?

1 1 Uso da infra-
estrutura privada

12 Agéncia de
assisténcia técnica




Fundamentos para o desenho do FUNDEB

Caso se considere adequado definir a nivel nacional como alocar os recursos da
educacao, por gue manter essa reparticao fixa e constitucional?

”Propor¢do ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacgdo bdsica em efetivo exercicio.”

(Incluido pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006).

Em que medida nao seria melhor legislar sobre essa reparticao compulséria
via legislacao infraconstitucional?

Regulamentacao do gasto
. Vinculacao dos gastos na constituicao?

Insper



Fundamentos para o desenho do FUNDEB

O 1 Fundo unico ou
estadual?

02 Parte ou todos
recursos vinculados

04 ocaqeo
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O5 caqe o FUNDEB
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1 1 Uso da infra-
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12 Agéncia de
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Fundamentos para o desenho do FUNDEB

1
Por que apenas no caso da educacao infantil, especial e no campo os recursos do
FUNDEB podem ser dedicados a compra de servicos do setor privado?
Por que o FUNDEB nao pode ser utilizado na compra de matriculas no setor
privado relativo ao ensino fundamental e médio?
O importante é uma educagao publica de qualidade para todos e nao uma
educacao estatal de qualidade para todos.
Por que fazemos isso na saude, na assisténcia social, na educacao infantil e
superior e mantemos a educacao publica fundamental e média apenas estatal?
I Regulamentacao do gasto

Uso da infraestrutura privada

Insper



Fundamentos para o desenho do FUNDEB \

O 1 Fundo unico ou 02 Parte ou todos 03 Fundo
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04 OCAQeo 05 CAQ e o FUNDEB 06 Ponderacgao das

orcamento publico matriculas

07 Distribuicao da 08 Incentivos a 09 Vinculag¢ao dos

contribuicao federal eficiéncia gastos
R ——— iy
I |

10 Vinculag¢do dos 1 1 Uso da infra- | 12 Agéncia de :

gastos na constituicao? estrutura privada ' | assisténcia técnica |

|




Fundamentos para o desenho do FUNDEB

O objetivo do FUNDEB deve ser a equalizacao de oportunidades educacionais

Para isso é necessario equalizar tanto o acesso a recursos a eficiéncia com que
esses recursos sao utilizados.

Assim, tao importante quanto a assisténcia financeira é a garantia assisténcia
técnica

Para isso, poder contar com uma agéncia de assisténcia técnica as redes
municipais em cada estado com o apoio do governo federal possa ser uma agao

* importante a ser adotada.

Regulamentacao do gasto
Agéncia de assisténcia técnica
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AgEﬂCiﬂ de MAPA DEL SITI0
Calidad de la

Educacion INICIO  NOSOTROS ~ MACROZONAS  ORIENTACION  EVALUACIONES  ESTUDIOS  CONTACTO
EVALUAR:

La Agencia evalla los logros de aprendizaje de los estudiantes en Las siguientes areas curriculares: Comprension de Lectura, Escritura, Matematica,
Ciencias Naturales, Historia, Geografia y Ciencias Sociales e Inglés; y evalla los Indicadores de desarrollo personal y social, los que miden la

]
percepcion de los distintos integrantes de la comunidad educativa en otros aspectos, que son fundamentales para el proceso de aprendizaje. n g _E n E I a d E

Dentro de estos indicadores se encuentran: Clima de convivencia escolar, Habitos de vida saludable, Autoestima académica y motivacion escolar,

-
Participacitn y formacitn ciudadana, Asistencia escolar, Retencidn escolar, Equidad de género en aprendizajes, y Titulacion técnico-profesional. ' a l I d a d d E l a.

Ademas, la Agencia de Calidad esta encargada de coordinar la aplicacion de estudios internacicnales como PISA, TIMSS y TERCE, entre otros, los

i i . ) LI
gue permiten comparar nuestros desempefios con los de otros paises, tanto de la region como de otros continentes. I d u c a E ] u n

ORIENTAR:

La Agencia tiene una funcion central en orientar a las escuelas y sus sostenedores en el avance de su gestion, tanto de manera institucional como
pedagdgica. Para esto, existe el dispositivo de Las Visitas de Evaluacion y OrientaciGn, gue se despliega en terreno con eguipos multidisciplinarios
gue van a los establecimientos. Estas visitas son de diversos tipos: Integral, Territorial, De Aprendizaje y De Fortalecimiento a la Autoevaluacion,
con diferentes metodologias y aproximaciones, dependiendo de las necesidades de los establecimientos, pero siempre centradas en la comunidad
educativa y sus actores.

INFORMAR:

La Agencia informa y promueve el buen uso de los resultados de las evaluaciones que realiza. Esta informacion es proporcionada de manera
amable y pedagdgica a los establecimientos y sus sostenedores para gue puedan tomar acciones que aporten a los procesos de mejora, asi como a
los padres y apoderados para su involucramiento en el desarrollo del aprendizaje de nuestros niflos, nifas y jovenes.



s Visitas de Evaluacion y Orientacion del Desempeio mm

Las \Visitas de Evaluacion y ‘yISLtanItG gf@['

Orientacion del Desempefio son uno Evaluar y onientar la gestion escolar de establecimientos con Categoria de
de los medios que tiene la Agencia Desempeio Insuficiente y Medio-Bajo

para evaluar y orientar a los

establecimientos educacionales. Las

visitas buscan promover y orientar la

mejora  continua, ademas de

fortalecer las capacidades de

vailuar y one ar los p 3 - ) i de .
mmamm.an-el-mww\ s establecimientos con Categoria de Desempeiio Insuficiente v
' “institucional Contribuyen en la \ Medio-Bajo EE nc] H E
instalacion e implementacién del 1
| Sistema de Aseguramiento de la

1 s =TT
1 Calidad, buscando que todos los | \V|S|ta de Aprendlzaje ‘ L]
: estudiantes tengan las mismas | ST : T 5 e ot rats o
) Qe 5 518 K S Y nento: e Lategoria ge
i oportunldades de recibir una 1 . .” mncar ?ru 1IC3A5 S1Ignincativas en es llﬂ.lt \l' 1iLegaria ;
] Jesen 0/ u.mn»l fin de orientar a omunidades escolares en la

\ educacion de calidad, 4 generacion de sus propias estrategias de mejoramiento

B

L
? Cobertura de las visitas 2013-2017 Ed u E a EI u n

Aiios

2013 2014 2015 2016 2017 Towal | —
Visita Integral 129 154 256 308 366 1213
v 0 0 2y % a8
VikadeAprendizale 5 | 24 W | W B am
Total 134 178 503 705 719 2239

® Articulacion de las visitas con otros actores del Sistema de Aseguramiento de la Calidad (SAC)

Las visitas se articulan con el trabajo de supervision que lleva a cabo el Ministerio de Educacion. Esto nos ha
permitido a ambas instituciones trabajar de manera coordinada, en el contexto de las visitas que realiza la
Agencia y el apoyo y acompaiamiento técnico que realiza el Mineduc, con especial énfasis a las escuelas que
tienen Categona de Desempeiio Insuficiente.




2w Visita Integral de Evaluacion y Orientacion del Desempenio s

@ Objetivos

Evaluar y orientar los procesos de gestion de los establecimientos a partir de |a identificacion de las fortalezas,
debilidades, obstaculizadores y facilitadores de cada una de sus dimensiones: Liderazgo, Gestion Pedagogica,
Formacion y Convivencia, Gestion de Recursos.
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wm  Visita de Fortalecimiento de la Autoevaluacion

e Objetivos

Evaluar y orientar los procesos de autoevaluacion y mejoramiento de los establecimientos educacionales, con
foco en aspectos clave de |a gestion escolar asociados al aprendizaje de los estudiantes,

Informe
de visita

Analizan la informacion generada y elaboran un
informe de la visita. Este Informe tiene como
objetivo presentar los resultados de los
procesos de autoevaluacion que desarrollan los
establacimientos educativos, en funcion de
aspectos relevantes para el aprendizaje. A partir
de 1a evaluacion se identifican fortalezas y
debilidades de los procesos de autoevaluacion
de 1a gestion escolar, asi como también
recomendaciones para orientarlos en torno a
estrategias que permitan fortatecer y mejorar
las oportunidades de aprendizajes de los
estudiantes

Panel de evaluadores

Agencia de
Calidad de la

Educacion



S Visita de Aprendizaje s

e Objetivo

Identificar practicas significativas en establecimientos con desempeno Alto para orientar a otras comunidades
escolares en la generacion de sus propias estrategias de mejoramiento.

., Agencia de
Calidad de la

) de visita

L
Analizan |2 informacion generada v elaboran el I n
reporte de [a visita

Los resultados de |a Visita de Aprendizaje son
compartidos a otras escuelas

Estos resultados permiten organizar, sistematizar y
producir material de onentacion, entre Los que
destacan publicaciones de casos, videos y talleres de
reflexion para todas 1as escuelas del pals.




Agencia de
Calidad de la
Educacion

Se puede

Doce practicas de aula, desarrollo
profesional docente y liderazgo pedagégico

Construir una educacion inclusiva y de calidoad
Adriana Delpiano Puelma, Ministra de Educacién

Se puede... y se debe
F. Javier Murilio, Universidad Auténoma de Madrid

Escuelas y liceos que aprenden a mejorar

Cormen Montecinos, Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso
Introduccion

Puvubuucn de casos segun Macrozona

Practicas pedagégicas de oula

Liceo Bicentenario Técnico Profesional Mary Graham, Villa Alemana
Indagacién, reflexion y andlisis de los estudiantes

Escuela Basica Pedro de Valdivia, Combarbala
Desarrollo de aprendizajes significativos y contextualizados

Colegio Irma Salos Silva, Punitaqui
Estrategias de aprendizaje progresivo

Escuela Municipal Nobeles de Chile, Marchigle
Desarrollo de habilidodes por medio del trabajo practico

Practicas de acompaiamiento y desarrollo profesional docente

Escuela México de Michoacan, Osorno!

Sistema de trabajo colaborative y acompafiamiento entre docentes

Escuela Manuel Matus Hermosilla, Coihueco

Ciclo de mejoramiento de las practicas pedagogicas

Escuela Cardenal José Maria Caro, Longcm
Acompadamiento a la labor docente

Colegio Nuestra Sefiora de Loreto, Coltauco
formacién continua interna y externa
Practicas de liderazgo pedagoégico

Colegio Humberstone, Iquique:
Proyectos Internos de Innovacion Pedagégica

Colegio Manue! Rodriguez Erdoiza, Peralillo
Liderazgo directivo centrado en los aprendizajes de los estudiantes

Escuela Ramdn Freire, Romeral

Liderazgo educativo compartido

Colegio Santa Teresa de los Andes, Aysén
Unidad Técnica Pedagdgica y Equipos de coordinacién

4Qué hemos aprendido?
Aportes al mejoramiento educativo desde practicas pedagdgicas institucionalizadas

Trayectorias de las practicas educativas institucionalizodas
Hitos y procesos recurrentes en la trayectoria de las practicas
Facilitadores del desarrollo de practicas pedagégicas

Anexo A
Criterios de seleccién y caracteristicas de establecimientos educacionales

para Visitas de Aprendizaje 2016
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