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AGENDA

1.Avancos recentes na Educacao Basica

2.Financiamento da Educacao e propostas
para um Novo Fundeb



Acesso a Educacao: O Brasil comecou atrasado, mas fez avancos
significativos no acesso a escola nas ultimas décadas.

Taxa de atendimento escolar (%) - Faixa etaria: 4 a 17 anos

3,6% das criancas e jovens
deda17 anos
(1,5 milhdo) estéo fora
da escola. Sdo:

'+ 3704 mil de 4 a 5 anos
(7% dessa faixa etaria)

'+ 213.9 mil de 6 a 14 anos
(1% dessa faixa etéaria)

o 903,1 milde 15 a 17 anos
(9,2% dessa faixa etaria)

Fonte: PNAD e Censo
Demogréafico/IBGE® -
Elaboracao dos autores




Quando olhamos para aprendizagem, tambéem ha noticias muito
positivas para o Brasil. @de2

APRENDIZADO ADEQUADO - 5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Porcentagem de alunos do 5° ano do Ensino Fundamental com
aprendizado adequado - 2007 a 2017 — Redes Publicas e Privadas

2009 2011

Lingua Portuguesa Matematica




Quando olhamos para aprendizagem, tambéem ha noticias muito
positivas para o Brasil. @de2

APRENDIZADO ADEQUADO - 9° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Porcentagem de alunos do 9° ano do Ensino Fundamental com
aprendizado adequado - 2007 a 2017 — Redes Publicas e Privadas

2007 2009 2011 2013 2015

Lingua Portuguesa Matematica




AGENDA

1.Avancos recentes na Educacao Basica

2.FInanciamento da Educacao e propostas
para um Novo Fundeb



IMPACTO DO
FUNDEB EQUIDADE

Com complementacéo da Uniao de 15%

F I i<
Valor minimo aluno/ano no pais sobe de

2,9 mil para 4,3 mil (+50%)

Aumento médio de R$ 853 (+ 25%) no
iInvestimento por aluno nos municipios
mais pobres do Brasil

Aumento médio de R$ 800 no investimento
por aluno no Nordeste e de R$ 560 no
Norte

Aumento % por aluno
nos locais mais pobres

Reducao de 46% na desigualdade de ;

Reducéao % por aluno

recursos educacionais no pais nos locais mais ricos



IMPACTO DO
FUNDEB EQUIDADE

Com complementacéo da Uniao de 10%

TODOS
PELA
EDUCACAO

Valor minimo aluno/ano no pais sobe de
2,9 mil para 3,9 mil (+33%)

Aumento médio de R$ 490 (+ 14%) no
iInvestimento por aluno nos municipios
mais pobres do Brasil

Aumento médio de R$ 412 no investimento
por aluno no Nordeste e de R$ 297 no
Norte

Aumento % por aluno
nos locais mais pobres

Reducao de 30% na desigualdade de ;

Reducéao % por aluno

recursos educacionais no pais nos locais mais ricos



IMPACTO DO
FUNDEB EQUIDADE

Com complementacéo da Uniao de 15%

N° de municipios que recebem +5% de VAA:

2.031

N° de alunos nesses municipios:

9.337.821

N° de municipios que cedem 5% de VAA:

N° de alunos nesses municipios:

1.292.534




CONTEXTO

O investimento por aluno na Ed. Basica brasileira ainda esta

muito aquém daqueles vistos em paises de maior renda

Investimento anual por estudante dos anos finais do Ensino Fundamental ao

Ensino Médio — 2014 — US$ PPP
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Fonte: Education at a Glance 2017/OCDE.



Resultado de matematica no PISA

CONTEXTO:
Pesquisas ja mostram que o nivel de investimento por aluno

importa, especialmente para paises que ainda gastam um valor
relativamente baixo

US$ 8 mil

Correlacao entre resultado no PISA e gasto por aluno

550
9
N

500

Até um patamar de US$ 8 mil, cada
450 US$ 1 mil adicional por aluno esta

associado a 14 pontos a mais do PISA

400
350

O 5 10 15 20 Fonte: Vegas e Coffin, 2015: When education expenditure matters: an empirical
Gasto por aluno (milhares de délares, PPP) 3;1?;?1/?;;(: Se(z)(zarrrl;llzternatlonal data. Comparative Education Review / University



CONTEXTO:

Poderiamos fazer melhor com o atual nivel de gasto?
- Comparacao internacional

Desempenho em Matematica no PISA 2015 em nacoes que
gastam por estudante (EF-2/Ensino Médio) menos de US$ 4,5 mil

De acordo com a OCDE, 30
pontos a mais significam, na

média internacional, o

440
408 aprendizado acumulado em
410 1 ano inteiro de estudo.
390 386
380 I 377
350 ._

Chile Turquia Mexico Colombia Indonesia Brasil
Gasto medio por aluno:  US$ 4,5 mil US$ 3,3 mil US$ 3,2 mil US$ 3,1 mil US$ 1,2 mil US$ 3,8 mil

Fonte: PISA 2015/OCDE. Elaboracdo: Todos Pela Educagéo.



CONTEXTO:

Poderiamos fazer melhor com o atual nivel de gasto?

- Comparacao intranacional

Gastos acumulados por aluno e IDEB do ensino 1) Municipios cearenses nao
fundamental anos iniciais estao dentre os que mais
investem por estudante e,
ainda assim, muitos deles
conseguem resultados
acima da média.

Para cada faixa de gastos
por aluno, ha grande
disperséo nos resultados
educacionais entre
Municipios, indicando
ineficiéncias consideraveis.
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Gastos acumulados por aluno de 2009 a 2013 (em BRL de 2013)
Outros municipios e Ceara

Fonte: Banco Mundial - Um Ajuste Justo: Analise da Eficiéncia e Equidade do Gasto Publico no Brasil (2017)



CONTEXTO:

Poderiamos fazer melhor com o atual nivel de gasto?
- Correlacao qualidade e equidade

Proficiéncia media e indice de paridade socioeconomica -

PISA 2015 - Matematica
o)
500

450

Resultado de matematica no PISA

400

4

Brasil indice de Paridade socioecondmica no PISA

g

350
0,25 0,35 0,45 0,55 0,65 0,75 0,85

Fonte: PISA 2015/OCDE. Elaboracdo: Todos Pela Educacéo.



Em relacao a distribuicao dos recursos, percebe-se que ela ainda
é bastante desigual entre os entes federativos no Pais

coeemrsomi, REAES pUDblicas de ensino ordenadas de acordo com a disponibilidade
36 redes estdo acima de recursos por aluno* (R$ - 2015)
10.000,00

9.000,00 3% das redes tem

mais de R$ 7200/ano
(R$ 600/més)

8.000,00

7.000,00

6.000,00

5.000,00
25% das redes tem menos de
4.000,00 R$ 3600/ano (R$ 300/més)

3.000,00

2.000,00

Fonte: ET n° 24/2017 da Conof/CD - Elaboragdo: Todos Pela Educacéo. * Divisdo das receitas vinculadas a Educacgéo pela soma das matriculas ponderadas, conforme estudo de referéncia.



QUAL DEVE SER O SENTIDO DA
MUDANCA DESSE SISTEMA DE
FINANCIAMENTO?

MAIOR EFICIENCIA DO GASTO

MAIS
INVESTIMENTO INVESTIMENTO
POR ALUNO DA MELHOR
EDUCACAO DISTRIBUIDO

BASICA ENTRE OS ENTES



A PILARESDO EDUCACAO

PARA APRIMORAR O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

FUNDEB MAIS REDISTRIBUTIVO

mudar o principal mecanismo de financiamento para maior equidade

Férmula intraestadual || Modelo de complementacao || Valor da complementacao

TRANSFERENCIAS FEDERAIS EQUALIZADORAS

valores per capita diferenciados conforme necessidades socioecondmicas ou de custo

Mudancas no PDDE || PNATE || PNAE

INDUGCAO DE BOAS PRATICAS E RESULTADOS EDUCACIONAIS

mecanismos de incentivo financeiro para melhoria da qualidade do ensino

Programa de inducéo de praticas || Reparticéo tributaria de acordo com resultados

TRANSPARENCIA TOTAL E CONTROLE SOCIAL EFICAZ

aprimorar bases de dados sobre recursos e fortalecer atuacao dos conselhos locais

Comparabilidade || Transparéncia || Validacao social

EQUIDADE

EQUIDADE




PROPOSTA DE DISCUSSAO EM 4 PILARES

FUNDEB MAIS REDISTRIBUTIVO

mudar o principal mecanismo de financiamento para maior equidade

Formula intraestadual || Modelo de complementacéo || Valor da complementacao



FUNDEB E UM DOS PONTOS
DE DESTAQUE DA POLITICA
EDUCACIONAL BRASILEIRA

- AUMENTO DO INVESTIMENTO
EM EDUCACAO

- AVANCO DO ATENDIMENTO
- PREVISIBILIDADE DE RECURSOS

- CONTROLE DA QUALIDADE DOS
GASTOS

- REDUGCAO DAS DESIGUALDADES




FUNDEB E UM DOS PONTOS
DE DESTAQUE DA POLITICA
EDUCACIONAL BRASILEIRA

MAS PODE SER
MELHORADO




O FUNDEB PRECISA COMECAR A ATACARA
DESIGUALDADE DE INVESTIMENTO EDUCACIONAL
QUE EXISTE FORA DELE

Valor aluno/ano total nos municipios brasileiros (R$ - 2015)

14000

12000 i ~

oo A diferenca de recursos por aluno que estao
fora do Fundeb chega a ser de 10x entre

' municipios brasileiros

S10]0]0)

4000

| e oo A

= VAA Fundeb Recursos fora do Fundeb por aluno



O FUNDEB TAMBEM PRECISA SER POTENCIALIZADO
PARA ELEVAR O INVESTIMENTO EDUCACIONAL NAS
LOCALIDADES MAIS POBRES

14000 Valor aluno/ano total nos municipios brasileiros (R$ - 2015)

12000

10000

5000 HA MUITOS MUNICIPIOS COM MENOS DE RS 4 MIL/ANO

PARA INVESTIR POR ALUNO, VALOR MUITO BAIXO

0" bARA COBRIR GASTOS ADEQUADOS

4000
2000 _

= VAA Fundeb Recursos fora do Fundeb por aluno



ATUAL DESIGUALDADE DE INVESTIMENTO POR ALUNO
DENTRO DOS ESTADOS BRASILEIROS (RS - 2015)

17.000,00 Exemplo — Para: Maior VAA Total: R$ 7,7 mil
Menor VAA Total: R$ 3,1 mil

12.000,00

m Maior VAA m Menor VAA

7.000,00

2.000,00

E fundamental uma maior cooperacio financeira entre

os entes de um mesmo estado para reduzir os abismos '

1

de investimento por aluno



DISTRIBUIC;AO ATUAL DA COMO FUNCIONA HOIE:
COMPLEMENTAGAQ DA UN|AQ Recebem complementacédo todos os

. municipios dentro dos estados com
- menor VAA-Fundeb

Para entes E Municipio paraense:

federativos - R$ 7,7 mil
que nio ¢ %\‘\
precisam: ’ .

Municipios ricos -
em estados i
pobres

Municipio mineiro:

Distribuida R$ 3,4 mil

adequadamente
para equalizacao




REDISCUSSAO DO FUNDEB

Principais topicos de discussao:

 Fundos estaduais ou Unico - guestao de pacto federativo
» Cesta de ImMpOStos - questio de operacionalidade
* Regras para uso dos recursos - remuneragao de professores

* Mecanismos de inducao de qualidade - dentro ou fora do Fundeb?

Formula de redistribuicao intraestadual

_ Principais elementos da
Modelo de complementacao L proposta a seguir:

FOCO NA EQUIDADE

Valor da complementacao




“FUNDEB EQUIDADE" o:.

COMPLEMENTACAO DA UNIAO DIRETAMENTE PARA OS ENTES

FEDERATIVOS, OBSERVANDO TOTAL DE RECURSOS
DISPONIVEIS

AUMENTO SUSTENTAVEL DA ~CC)MPLEMENTAC_IM\C) PARA
POTENCIALIZAR EQUALIZACAO EELEVAR VALOR MINIMO




Valor aluno/ano

FUNDEB EQUIDADE

1o Ao Bos TS

Novo ponderador de matriculas que faca o Fundeb, dentro de cada estado,
dar mais recursos para 0s municipios que tém menor valor aluno/ano total

COMO E HOJE: MODELO PROPOSTO:

Fora do
Fundeb

Fundeb

Rede Municipal A Rede Municipal B Rede Municipal C Rede Municipal A Rede Municipal B Rede Municipal C



FUNDEB EQUIDADE

1o oAb Bos oo

PROPOSTAS:

Manter l6gica de funcionamento, mas:

« Adicionar _um_ multiplicador de equalizacao fiscal, inversamente proporcional a
guantidade de recursos que cada ente tem fora do Fundeb;

« Adicionar um multiplicador para matriculas de criancas e jovens identificadas pelo
Cadastro Unico como “extremamente pobres” ou “pobres”;

« Simplificar os demais fatores de ponderacao, reduzindo o numero de diferenciactes
ao agregar categorias com perfis de oferta de ensino semelhantes, de forma embasada
por estudo atualizado de custo das etapas.




FUNDEB EQUIDADE

2 COMPLEMENTACGCAO DA UNIAO DIRETAMENTE PARA OS ENTES
FEDERATIVOS, OBSERVANDO TOTAL DE RECURSOS DISPONIVEIS

COMO FUNCIONA HOJE O RECURSO DA UNIAO DEVERIA
IR PARA QUEM MAIS PRECISA
: ., ¢ \ 3
A

i | |
» | PROPOSTA

1. OBSERVANDO
O TOTAL DE
RECURSOS
VINCULADOS A
EDUCACAO

2. INDEPENDENTE
DO ESTADO DE
ORIGEM



FUNDEB EQUIDADE

3 AUMENTO SUSTENTAVEL DA SOMPLEMENTAGAO PARA
POTENCIALIZAR EQUALIZAGCAO E ELEVAR VALOR MINIMO

A IMPORTACIA DO AUMENTO DA COMPLEMENTACAO DA UNIAO

Para faixas de Valor Aluno/Ano muito baixas, nem redes que conseguem melhor desempenho no
Ideb tém resultados satisfatorios

Resultados das redes no percentil 30 de Ideb, por faixa de VAA total

L 7.00
L
o 6,50 =
© ~-~---
0 -~-~--
S 6,00 .
o
£ 550 :
@ Nesta faixa, nem redes que conseguem 0s
S 500 melhores desempenhos tém resultados
I satisfatorios ( = média PISA 2003)
8 1
2 400
O S O O O D O D O O O O 8 O O D
S o A R S A NS PSS D
N N N
o 2 22 ot 52 WY a2 2 AN W QY 6P 6?6 o2 oY AD o

Valor Aluno/Ano (2015)

Fonte: ET n° 24/2017 da Conof/CD. Elaboragéo: Todos Pela Educacéo



FUNDEB EQUIDADE
3

ESTIMATIVA DE EFEITO NO VALOR ALUNO/ANO MINIMO DO PAIS

AUMENTO SUSTENTAVEL DA ~COMPLEMENTAC_.'7\O PARA
POTENCIALIZAR EQUALIZAGCAO E ELEVAR VALOR MINIMO

mod

Valor Aluno/Ano mini
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Menor Valor Aluno/Ano do Pais — Comparacdo Fundeb atual e Fundeb
aprimorado, por valor de complementacdo da Unidao (R$ de 2015)

—Fundeb atual —Fundeb Equidade

g 4.786 4886 4.984 5£80

o 4.451 4.567 467

4.32

3-89//———
1 3.467 3543 3.615 3.671 3.727

3235 3.315 3.39

B

3.141
2912 3.028

10% 11% 12% 13% 14% 15%,16% 17% 18% 19% 20% 21% 22% 23% 24% 25% 26% 27% 28% 29% 30%

Complementacédo da Unido ao Fundeb

AUMENTO DA
COMPLEMENTACAO
PASSA A SER
ALOCADO DE
MANEIRA MAIS
EFICIENTE PARA
AMPLIAR O VAA
MiNIMO




IMPACTO DO
FUNDEB EQUIDADE

Com complementacéo da Uniao de 15%

F I i<
Valor minimo aluno/ano no pais sobe de

2,9 mil para 4,3 mil (+50%)

Aumento médio de R$ 853 (+ 25%) no
iInvestimento por aluno nos municipios
mais pobres do Brasil

Aumento médio de R$ 800 no investimento
por aluno no Nordeste e de R$ 560 no
Norte

Aumento % por aluno
nos locais mais pobres

Reducao de 46% na desigualdade de ;

Reducéao % por aluno

recursos educacionais no pais nos locais mais ricos



IMPACTO DO
FUNDEB EQUIDADE

Com complementacéo da Uniao de 15%

Variacdo do Indice de Theil (desigualdade) de acordo com modelos
simulados de Fundeb — atual = 100

100 95
80 74
60
41 [ 44
40
20
00
indice de Theil Theil Intra-UFs Theil Entre-UFs
B Fundeb atual - 10% ® Fundeb atual - 15% Fundeb atual - 20% Fundeb atual - 40%

® Fundeb Equidade - 10% = Fundeb Equidade - 15% = Fundeb Equidade - 20% = Fundeb Equidade - 40%



IMPACTO DO
FUNDEB EQUIDADE

Com complementacéo da Uniao de 15%

Variacdo do indice de Theil (desigualdade) de acordo com modelos
simulados de Fundeb - 2015

400E-04
300E-04
200E-04

100E-04

0.000E+00

indice de Theil Theil Intra-UFs Theil Entre-UFs

B Fundeb atual - 10% ® Fundeb atual - 15% Fundeb atual - 20% Fundeb atual - 40%
®m Fundeb Equidade - 10% ®m Fundeb Equidade - 15% = Fundeb Equidade - 20%  Fundeb Equidade - 40%
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