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ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO NACIONAL DE AVALIACAO DA
EDUCACAO SUPERIOR — CONAES. Em 27.04.2023 (vinte e sete de abril de dois mil e
vinte trés), as dez horas, presencialmente e por videoconferéncia, teve inicio a 1882
(centésima octogésima oitava) Reunido Ordinaria da CONAES, no Gabinete do Ministro da
Educacao, com a presenga dos seguintes membros: André Lemos Jorge (Notério Saber),
Maurilio Mussi Montanha (Representante do Corpo Técnico — Administrativo), Ana Beatriz
B. de Siqueira (Representante Discente), Ulysses T. Teixeira (Representante do INEP),
Mircea Claro Molleri (Representante da Capes), Helena Maria Sant Ana Sampaio Andery
(Secretaria da SERES), Clarissa Tagliari (Representante da SERES), Carla Comerlato
Jardim (Representante da SETEC) e, como ouvintes Ana Flavia Sacchetto Fabrini
(Coordenadora de Instrumentos de Avaliacdo e Gestdo de Avaliadores — INEP), Patricio
Pereira Marinho (Coordenador-Geral da CGEES - INEP). Presente por videoconferéncia,
Simone Horta Andrade (Membro Notério Saber). Participou presencialmente também,
Tamyres Aguiar Rodrigues (Assistente Administrativo da CONAES). Como informado pela
Presidente Ana na reunido passada, nesta estaria ausente por gozo de férias, e de acordo
com o Regimento Interno da Conaes, o Prof. André Lemos presidiu a reunido presente. O
Prof. André deu boas-vindas a todos e iniciou a reunido. Iltem 1.1. A Ata 1872 foi colocada
em votacao. Foi aprovada, com a solicitagao de alteracao do INEP e correcao da Assessora
Clarissa. Item 2.1. Parecer do Grupo de Apoio Técnico (GAT) de Medicina — SERES. O
Prof. André agradeceu a gentileza da Assessora Clarissa em enviar previamente o0s
documentos base das discussdes e passou a palavra para ela. A Assessora Clarissa
explicou que este Parecer especificadamente nao estava presente no Processo e por esse
motivo ndo foi identificado. Mas que ha uma Nota Técnica que embasa a revogagao e
aponta o resultado do grupo de apoio técnico da medicina e esta definida na Portaria
publicada no final de 2022. Explicou ainda que esta Portaria foi revogada no inicio do ano
de 2023 e que a que esta em voga € a Portaria n° 650 que estabelece novas diretrizes. O
Prof. André acredita que foi revogada em um bom momento. A Prof.? Simone concordou e
demonstrou alegria com a Portaria n° 650 que traz novas diretrizes demonstrando a volta
da Lei dos Mais Médicos. Questionou a SERES se esta sendo trabalhada a modelagem
dos editais ou alguma articulagédo com o Ministério da Saude. A Assessora Clarissa explicou
que ha uma subcomissao interministerial com o Ministério da Saude, para pensar sobre
essa modulagao e que essas discussdes ja foram iniciadas. O Prof. André disse que sera
necessario regulamentar a Portaria. A Prof.2 Simone explicou que ja trabalhou na SERES
como Diretora de Politicas Regulatorias, na modelagem desses editais e esclareceu que
nao é algo simples. Esses editais precisam ser bem modelados e formatados para n&o abrir
lacunas que favorecem e estimulam a judicializagdo. O Prof. André trouxe a atengéo aos
passivos e expbs que na semana anterior foi informado ao CNE que ha 215 liminares com
pedidos de abertura de cursos de Medicina. O edital tera que saber lidar com essa questao
ja posta. A Assessora Clarissa respondeu que a SERES ja tém mais de 200 processos
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judiciais e que estdo sendo estudados editais anteriores com o intuito de minimizar ao
maximo qualquer tipo de abertura para essa judicializagdo. Pois, o objetivo € o MEC e
Ministério da Saude retomarem o protagonismo para definir a politica de abertura de cursos
de medicina. O Prof. André prop6s que na proxima reunido seja trazido um relatério sobre
0s avangos da subcomissdo que trata da regulamentagao da Portaria n°® 650. Assim ficou
acordado. Item 2.2. Proposta de alteracdo na Portaria Normativa n.20/2017/MEC em
referéncia ao aumento da nota de corte 4 para os cursos de Medicina e Direito — SERES.
A Assessora Clarissa explicou que ha um grupo de discussdo na SERES com o INEP e
CNE para pensar a revisdo do marco regulatorio, especificamente das Portarias n° 20, n°
21 e n° 23 de 2017. A nota de corte 4 ja € usada para os cursos de Medicina e Direito.
Explicou que o marco regulatério esta passando por uma revisdo na SERES e no momento
acredita ser precipitado sinalizar proposta a CONAES. O Prof. André questionou ao Prof.
Ulysses a participagao do INEP nesse grupo. O Prof. Ulysses esclareceu que o Sr. Manuel
participa, e ele mesmo participou algumas vezes e como opiniao pessoal, acredita que essa
revisdo tem que estar alinhada a revisao do fluxo avaliativo a ser discutido no ambito da
CONAES. Sao trabalhos ja apresentados na CONAES, a exemplo da construgdo da Cesta
de Indicadores, a eventual substituicdo do CPC e IGC, com a ideia de ter um conjunto maior
de dados, podendo ser alterado, inclusive na maneira que que o INEP divulga os resultados
da avaliacdo em blocos, ou por indicador ou por dimensdo, da maneira de se ter insumos
mais especializados de cada dimenséao de atuagao de cursos em Instituicées. Acredita que
no final desse processo, deixaria de importar as faixas de 1 a 5, pois ndo serdo mais esses
critérios. Que essa discussao nao tera mais significado, inclusive porque para cada um dos
indicadores é preciso ver no instrumento qual € o grau de exigéncia que resultarda numa
nota 4. Que poderia ao invés de passar a cobrar 4, aumentar o sarrafo do 3. Sua preferéncia
€ que seja superada a divulgacao nessas faixas, porque elas tém pouco significado para a
sociedade. Isso pressupde uma revisdo maior do fluxo da avaliagéo e da regulagéo. O Prof.
André acredita que por esse motivo n&o ficou circunscrito a Portaria n° 20 e que a discusséo
envolve outras que tangencia um fluxo avaliativo. O Prof. Ulysses explicou que a atual
avaliacéo esta ligada a Portaria n°® 840 de 2018. O Prof. André disse ser suficiente a
manifestacdo da Assessora Clarissa. Item 2.3. Proposta de aumento da nota de corte dos
demais cursos regulados — SERES. Discutido no item anterior. Item 2.4. Sintese de
Resultados com conclusdes breves e alteragbes na proposta sobre as vagas do SUS —
SERES. Com a palavra a Assessora Clarissa explicou que a SERES esta em articulagao
interministerial com a SEGETS do Ministério da Saude através da subcomissdo. Explicou
gue nesse momento nao se tem resultados nem propostas. O Prof. Maurilio questionou se
foi feito algum Parecer. A Assessora Clarissa respondeu que teve uma Nota Técnica que
embasou a Portaria que fizeram no final de 2022 e foi revogada. Entdo mesmo que tivesse
essa proposta, agora que esta sendo discutido. O Prof. Maurilio disse que faz parte dar
continuidade nesse processo, analisar agora quantas vagas sao necessarias para depois,
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continuar com o chamado. O Prof. André disse que isso devera ser tratado na subcomissao.
Por experiéncia da Prof.2 Simone na participacdo do Mais Médicos 1, o Prof. André pediu
que ela trouxesse informagao a todos. A Prof.? Simone explicou que a construgcédo dos
editais de municipios sempre aconteceu com a coordenacdo da SEGETS e o MEC
participava mais como ouvinte. Houve uma discussao importante desse edital também de
municipios no TCU, porque os municipios demonstram interesse em ter o curso de
Medicina. O edital de mantenedoras ficou paralisado no TCU durante quase 2 anos. A
discussédo no TCU envolvia também os critérios financeiros do edital de mantenedoras. A
discussdo dos municipios foi muito judicializada, mas que foi conduzida integralmente pelo
Ministério da Saude. A Prof.? Simone questionou se atualmente o MEC esta participando
dessa discussdo de municipios. A Prof.? Clarissa respondeu que a SERES tem essa
subcomissao que esta pensando conjuntamente. A Prof.? Simone ainda destacou alguns
pontos a serem abordados na subcomissao como, tipo de regido, as definicbes a serem
tomadas, que leito pode ser chamado de leito genérico e leito privado, que podem ser
utilizados pelo SUS, mas de hospitais privados. O Prof. Ulysses disse que o INEP esta
ansioso pelos resultantes dessas deliberagdes, porque sabem que foram publicados os
editais nas opgbes a fazer as avaliagbes, assim o INEP continua estudando seus
instrumentos. Continuou explicando que chamou alguns consultores sem expor que € para
a nova autorizacdo da Medicina ou para um novo instrumento de Medicina. Assim o INEP
esta se preparando para quando estiver com esses requisitos. O Prof. André refletiu sobre
a possibilidade da presenga de alguém da SEGETS na proxima reunido para averiguar se
ha uma reserva de leitos para os pedidos que foram judicializados. A Prof.2 Simone sugeriu
que nessa subcomissido tenha representantes da AGU e Consultoria Juridica do MEC.
Explicou ainda que houve trés editais, o0 1° em 2014 que envolveu regides metropolitanas,
0 2° em 2017 que foram para municipios residuais do edital de 2014 e o 3° edital em 2018
na regiao Norte e Nordeste. O Prof. André solicitou que na préxima reunido a Prof.? Simone
apresente quais cidades foram contempladas nos 3 editais do Mais Médicos. Ainda propés
deixar em suspenso essa decisédo e consultar a Presidente Ana sobre a possibilidade de
ter algum representante da SEGETS na préxima reunido para falar sobre as vagas SUS.
Item 2.5. Operacionalizacdo da Supervisdo sobre Avaliagao dos Polos — SERES. O Prof.
André lembrou a todos sobre a sugestdo de modificagdo feita na Portaria que prevé a
fiscalizacdo dos polos e ndo mais apenas na sede. Passou a palavra para o INEP. A Prof.2
Ana Flavia explicou que essa discussao comegou no Decreto n°® 9057 de 2017, onde no
artigo 13 estava exposto que a avaliagao in loco seria apenas no polo sede. Na época o
INEP nao tinha qualquer meio de operacionalizar realmente as avaliagbes dos polos, no
qual ainda ndo haveria avaliagao virtual. A visdo do INEP na avaliacédo in loco é que a
avaliagao virtual colabora para uma futura politica da possibilidade de avaliagdo dos polos.
A critica a época sobre a avaliacdo apenas na sede era que quando havia avaliagdo no
polo também era feito por amostragem, dessa forma nao estava sendo verificado todos os
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polos. Na sua visdo, continua sendo dificil executar essas avaliagbes mesmo com a
avaliagao virtual, pois o INEP nao possui capacidade operacional para avaliar “1.000” polos.
Foi discutido na CONAES e a ideia da Portaria, no artigo dizia que a avaliagado dos polos
teria que obedecer aos critérios do INEP. Como opini&do pessoal, acredita que seja merecido
parar para pensar se de fato o amostral é ruim, porque mesmo tendo o virtual, ela continua
achando que vai ter que ser amostral, pois € melhor olhar de alguma forma do que nao
olhar nada. Acredita que essa radicalizagao nao seja boa. Entdo o INEP, inclusive até em
revisdo de instrumento, pensa como o avaliador poderia ser conduzido para avaliar a
infraestrutura do polo e o que poderia ser acrescentado, mas acredita que seja merecida
uma decisao politica sobre a avaliagdo por amostragem. O Prof. Ulysses questionou se
uma Portaria poderia reverter algo que esta no Decreto. A Prof.2 Flavia respondeu que teria
que revogar esse artigo 13 do Decreto, porque ele é explicito. O Prof. André lembrou a
todos do texto do Art. 5° da Portaria Normativa n® 11, de 20 de junho de 2017 que dizia: “As
avaliagdes in loco nos processos EaD serdo concentradas no endereco sede da IES” e
novo texto aprovado na 1822 RO da CONAES em setembro de 2022, diz: “As avalicdes in
loco nos processos EaD serao realizadas no endereco sede da IES e a critério do INEP nos
polos”. No paragrafo dizia: “Sera regulamentado pelo INEP os critérios em até 60 dias”. A
Prof.2 Flavia explicou que o Decreto n® 9057 esta acima da Portaria, e que pode ser pensada
uma alteracdo do Decreto n° 9057, sem suspender o Decreto todo. O Prof. André
questionou ao INEP quanto reassumir essa questdo. O Prof. Ulysses concordou. A Prof.?
Simone expds que a pauta fala em supervisdo de polos e ndo em avaliagéo, e supervisao
€ atribuicdo da SERES. Disse também que é algo muito importante a ser resolvido, pois
desde 2017 ndo ha avaliagao de polos. A Prof.? Flavia expds que os avaliadores nas
avaliagdes sede, relatam gravemente que ha pouquissimas informagdes dos demais polos.
O Prof. Ulysses explicou que essa discussdo tem chamado muito a atengéo da midia, tem
acordao do TCU que saiu na semana anterior onde trata sobre esse assunto, mas que é
importante lembrar que os estudantes de todos os cursos de qualquer modalidade estao
fazendo errado. O INEP tem resultados de avaliagbes para estudantes que estdo saindo
desses polos. As condi¢gdes de oferta no sentido de infraestrutura ndo estdo sendo
verificadas em todos os polos, mas a organizagao de praticas pedagdgicas € a mesma, o
que esta sendo discutido é s6 uma questao de infraestrutura. Assim, faz-se necessario
pensar se realmente tem sentido mobilizar milhares de professores do banco de avaliadores
para levantar esse tipo de informagao e no que isso complementara, ou se pode passar a
coletar outros tipos de informacéao até declaradas pelas proprias Instituigdes, por exemplo,
saber mais informagdes sobre os tutores, enviar fotos e videos dos polos, mas sem
necessariamente enviar uma comissao. E € fundamental lembrar que esta sendo levantado
muitas informacgdes e esses cursos estdo sendo avaliados, o que ndo esta sendo vista é a
infraestrutura. A Prof.2 Simone explicou que boa parte dos polos sdo de empresas parceiras
das Instituicdes de ensino também autorizadas pela legislagao educacional e acredita que
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seja interessante pensar em alguns critérios a mais para exigir dessas parcerias qualidade
na infraestrutura desses polos. A Prof.2 Flavia lembrou de uma questao que envolve tanto
avaliagdo quanto supervisao, que existem pedagogicamente dois tipos de polos, um que
tem atividades pedagogicas e que de fato recebe alunos e outro que existe unica e
exclusivamente para o acesso. E a depender do critério que o INEP estabeleca corre o risco
de eliminagdo do polo de acesso, assim €& preciso muito cuidado para que isso nao
aconteca. O Prof. André acredita que essa € uma discussdo tem que ser mais ampla e
sabendo que os membros presentes estdo sobrecarregados de representacdo em demais
comissdes, sera necessaria a posse dos outros dois membros notdrios saber para criagao
de uma subcomissao de supervisdo e avaliacdo dos polos para tratar mais precisamente
sobre esse assunto. Com a palavra a Assessora Clarissa explicou que é um assunto que
esta sendo discutido na SERES mas que ndo tem algo especifico para apresentar nesse
momento. Item 2.6. Relato dos assuntos tratados no GT de EaD para os cursos de Direito,
Odontologia, Enfermagem e Psicologia — Prof.? Simone Horta. Em apresentagéo a Prof.?
Simone trouxe o relato da discussdo da CONAES para os grupos de trabalho criados por
meio da Portaria MEC n° 668/2022 que institui Grupo de Trabalho, de carater técnico, no
ambito do Ministério da Educacdo — MEC, para apresentar subsidios com vistas a
regulamentacdo da oferta dos cursos de graduagao em Direito, Odontologia, Psicologia e
Enfermagem, na modalidade a distancia, e dispbe sobre o sobrestamento dos processos
de autorizagéo, reconhecimento e renovagao de reconhecimento de cursos de graduacéo,
na modalidade a distancia. Nas reunides tem sido um momento de escuta da SERES para
tomada de decisbes acerca da possivel revisdo do marco regulatério de EaD especialmente
para os cursos regulados e definicbes de parametros mais objetivos para a modalidade de
ensino a distancia. No GT de Direito, a primeira reunido, a Pauta tratava de “Desafios e
perspectivas para EaD no curso de Direito: em que aspectos a modalidade a distancia traz
vantagens e em que aspectos traz desvantagens em relagdo a modalidade presencial? O
avancgo tecnologico dos ultimos anos tem alterado, de algum modo, as perspectivas para
EaD no curso de Direito?”. Disse que foi interessante iniciar com o curso de Direito pois é
um curso que néo tem nenhum autorizado na modalidade a disténcia, o que se tem hoje é
o uso de tecnologia em curso de Direito presenciais. Expds que existem muitos pedidos de
curso EaD em Direito que estdo sendo avaliados pelo INEP. Na segunda reunido, em face
do art. 5°, lll, da Resolugdo CNE/CES n° 5/2018, pergunta-se: As tecnologias de informagao
e comunicagao estao sendo utilizadas hoje nos cursos de graduagdo em Direito na
modalidade presencial nos limites especificados no art. 5°, lll, da citada Resolugdo? Qual a
melhor forma de definir, em aro regulatério, as tecnologias da informag¢ao e da comunicagao
para uso no processo de ensino e aprendizagem de cursos de graduag&o — por exemplo,
como estabelecer os contornos do que seria um ambiente virtual de aprendizagem para fins
de avaliagcdo e regulagdo dos cursos? Haveria outras aplicagdes possiveis para essas
tecnologias no processo e ensino e aprendizagem em cursos de graduagao em Direito? No
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GT de Odontologia, na primeira reunido a Pauta foi: “Desafios e perspectivas para EaD no
curso de Odontologia: Em que aspectos a modalidade a distancia traz vantagens e em que
aspectos traz desvantagens em relagdo a modalidade presencial? O avango tecnoldgico
dos ultimos anos tem alterado, de algum modo, as perspectivas para EaD no curso de
Odontologia?”. Na segunda reunido: O uso das tecnologias da informagdo e da
comunicagdo no processo de ensino e aprendizagem em cursos de graduagado em
Odontologia devem se limitar ao escopo definido no art. 30 da Resolugao n° 3/2021 (que
institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de graduagdo em Odontologia) ou
haveria outras aplicagdes possiveis? No GT de Enfermagem, na primeira reunido, a Pauta
foi: “Desafios e perspectivas para EaD no curso de Enfermagem: Em que aspectos a
modalidade a distancia traz vantagens e em que aspectos traz desvantagens em relagao a
modalidade presencial? O avango tecnoldgico dos ultimos anos tem alterado, de algum
modo, as perspectivas para EaD no curso de Odontologia?”. Na segunda reunidao: De
acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Enfermagem, no seu art.
5°, XV, da Resolugdo CNE/CES n° 3, de 2021, a formagao de profissionais de enfermagem
deve envolver conhecimentos requeridos para o exercicio das competéncias e habilidades
especificas usando adequadamente as tecnologias da informagédo e das comunicagdes
(TICs), bem como tecnologia de ponta para o cuidado. Em que aspectos essas novas
tecnologias podem ser usadas na modalidade EaD? Nessas rodas anteriores, as
discussodes tém sido voltadas para entender se é favoravel ou contra a modalidade EaD.
Expbs que os conselhos profissionais da area de saude sao veementemente contrarios a
qualquer oferta de cursos na modalidade a distancia. O principal ponto que esses conselhos
trazem é a questao da pratica real. E importante deixar claro que ndo existe nenhum curso
100% a distancia no Brasil e todos os cursos devem observar sempre as Diretrizes
Curriculares Nacionais. Entdo a maior discussao que os conselhos profissionais da area de
saude e principalmente da OAB trazem é como se daria o cenario de pratica real nos cursos
a distancia. Ainda ndo se tem uma resposta, mas dentre outras discussdes ha preocupacgao
sobre a quantidade de oferta que s&o colocadas nos vestibulares na modalidade a
distancia, e o grande problema da regulacéo e supervisdo em si. Sugeriu ao INEP se dispor
a fazer uma apresentagao especifica geral no GT sobre avaliagdo com um todo, porque
percebeu que principalmente os representantes dos conselhos tem uma visao limitada da
avaliacao do INEP. A Prof.? Flavia disse que tem tido essa visdo também. De um lado, os
conselhos profissionais tém sido bem resistentes a qualquer tipo de educacéao a distancia.
Disse que em uma reunido tentou polemizar, porque tem visto muito dos avaliadores in loco
questionar o INEP sobre a possibilidade de integralizagdo da carga horaria com o uso de
TICs. Na visdo de alguns é possivel, na visdo dos conselhos, eles se posicionam contrarios.
As representatividades das Instituigdes tentam demonstrar que € possivel. A Prof.2 Flavia
disse que conversou com o Dir. Paulo da SERES e se dispbs a apresentar sobre o
panorama geral do INEP no GT, ficando assim acordado que esta apresentagcédo acontecera
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no dia 30 de maio. Continuou explicando que o INEP chamou alguns consultores da area
de saude para ajudar com a possivel elaboragao do instrumento de medicina ou area da
saude e eles demonstraram-se favoraveis ao uso das TICs e explicaram varios casos tanto
na Odontologia quando na Medicina e Enfermagem, que o uso de TICs é muito valido. O
Prof. André questionou se esse GT foi constituido para tratar de ensino a distancia 100%,
se esta retrocedendo na discussao dos 40%, por exemplo, que podia ser executado com
tecnologia. A Prof.? Flavia respondeu que eles ndo ainda compreendem e que nao estao
chegando no detalhe. A Prof.2 Simone continuou relatando que para extrair conteudo dos
participantes a SERES fez 8 perguntas. Relatou que junto a Presidente, concordam que
nao se sentiram confortavel para levar a debate essas respostas algo que néo foi passado
aos professores da CONAES anteriormente. Nesse momento a SERES gostaria que a
CONAES contribua com essas respostas para esse debate. Sugeriu que seja levantado
alguns pontos de preocupagédo da CONAES para reflexdo dos GTs, podendo ser discutida
na proxima reunidao da CONAES. Diante das ricas discussdes que veem sendo feitas nas
primeiras semanas de atuacgao deste GT, a equipe da SERES formulou a seguinte pauta
para a terceira rodada de reunides para os 4 cursos. O art. 80 da Lei n°9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional — LDB) estabelece
que: Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas
de ensino a distancia, em todos 0s niveis e modalidades de ensino, e de educacdo
continuada. § 1° A educacgéo a disténcia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por instituigbes especificamente credenciadas pela Unido. § 2° A unido
regulamentara os requisitos para a realizagdo de exames e registro de diploma relativos e
cursos de educacgéo a distancia. § 3° As normas para produgdo, controle e avaliagdo de
programas de educacgéo a distancia e a autorizagdo para sua implementagéo, caberdo aos
respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperagdo e integragdo entre os
diferentes sistemas. § 4° A educacgéo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que
incluira: | — custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiofusdo sonora e
de sons e imagens e em outros meios de comunicacdo que sejam explorados mediante
autorizagdo, concessdo ou permissdo do poder publico; Il — concessdo de canais com
finalidades exclusivamente educativas; lll — reserva de tempo minimo, sem 6nus para o
Poder Publico, pelos concessionarios de canais comerciais. Esse artigo da LDB é
regulamentado pelo Decreto n® 9.057, de 25 de maio de 2017, que dispde, em seu art. 1°
(grifo nosso): Art. 1° Para os fins deste Decreto, considera-se educagdo a distancia a
modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagogica nos processos de ensino
e aprendizagem ocorra com a Uutilizagdo de meios e tecnologias de informagdo e
comunicag¢do, com pessoal qualificado, com politicas de acesso, com acompanhamento e
avaliagdo compativeis, entre outros, e desenvolva atividades educativas por estudantes
e profissionais da educagdo que estejam em Iugares e tempos diversos.
Ressalteamos ainda a Portaria n® 2.117, de 6 de dezembro de 2019, que dispde sobre a
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oferta de carga horaria na modalidade de EaD em cursos de graduagdo presenciais
ofertados por IES pertencentes ao Sistema Federal de Ensino — executando-se da
aplicagao dessa Portaria apenas os cursos de Medicina. O art. 2° da Portaria n® 2.117/2019
assevera que (grifos nossos): Art. 2° As IES poderéo introduzir a oferta de carga horaria na
modalidade EaD na organizagdo pedagogica e curricular de seus cursos de graduagéo
presenciais, até o limite de 40% da carga horaria total do curso. § 1° O Projeto Pedagogico
do Curso — PPC deve apresentar claramente, na matriz curricular, o percentual de
carga horaria a distancia e indicar as metodologias a serem utilizadas, no momento
do protocolo dos pedidos de autorizagcao, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento de curso. § 2° A introdugao de carga horaria a distdancia em cursos
presenciais fica condicionada a observancia das Diretrizes Curriculares Nacionais —
DCN dos Cursos de Graduagao Superior, definidas pelo Conselho Nacional de
Educacgao — CNE, quando houver. § 3° As atividades extracurriculares que utilizarem
metodologias EaD serdo consideradas para fins de computo do limite de 40% de que
trata o caput. § 4° Os processos de pedidos de autorizagdo de cursos ofertados por IES
nédo credenciada para EaD, em que houver previsdo de introdugdo de carga horaria a
distancia, ndo serdo dispensados de avaliagédo externa in loco. § 5° As universidades e 0s
centro universitarios, nos limites de sua autonomia, observado o disposto no art. 41 do
Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, devem registrar o percentual de oferta de
carga horaria a distdncia no momento da informacéo de criacéo de seus cursos a Secretaria
de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do Ministério da Educagdo — SERES-
MEC. § 6° A introdugéo opcional de carga horaria na modalidade de EaD prevista no caput
néo desobriga a IES do cumprimento do disposto no art. 47 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, em cada curso de graduagdo. Dessa maneira, a SERES pergunta: 1.
O Decreto n° 9.057/2017 estabelece que a modalidade de educacdo a distancia se
caracteriza por atividades educativas em que docentes e discentes estdo em lugares e
tempos diversos. Diante disso, € possivel interpretar que as atividades educativas
desenvolvidas por docentes e discentes, mediadas por tecnologia de maneira sincrona, sao
consideradas presenciais? 2. Quais os limites para tal interpretacdo do citado dispositivo
no ambito do curso ora em discussao? Em outras palavras, que atividades desse curso nao
deveriam tratar participagdo remota sincrona como carga horaria presencial? 3. Mesmo em
atividades educativas em que a sincronicidade possa ser tratada como andloga a
presencialidade, que limites (se houver) deveriam ser estabelecidos para que a participagao
remora sincrona nao desvirtue a atividade que se pressupde presencial? Por exemplo, o
que seria razoavel como participagdo sincrona: algumas dezenas, algumas centenas ou
até alguns milhares de pessoas participando de uma mesma atividade de maneira
sincrona? Haveria um limite geral ou um limite por tipo de atividade? Como mapear isso?
4. Os limites estabelecidos pelos §§ 1°, 2° e 3° do art. 2° da Portaria n° 2.117/2019 sao
suficientes, insuficientes ou superdimensionados para delinear um escopo aceitavel para
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os 40% de atividades a distancia em cursos presenciais? 5. O limite de 40% de atividades
a distdncia em cursos presenciais deveria ser maior, menor ou deve-se deixar
exclusivamente para as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) definirem tal limite? 6. A
parcela de atividades a distdncia em cursos presenciais deve de algum modo, impactar na
regulamentacao da educacgao a distancia como modalidade de oferta? Em outras palavras,
de algum modo o Decreto 9.057/2017 deveria ser modificado para refletir o fato de que os
curso presenciais ja podem dispor de atividades a distancia? 7. As DCNs do curso ora
discutido precisam de revisdo no que concerne ao uso de tecnologias da comunicagao e
da informagao nos processos de ensino e aprendizagem da area? 8. Na visdo da entidade
ou do 6rgao que esta representando neste GT, tem alguma questdo que deveria ser trazida
a pauta na proxima reunido? A Prof.2 Simone explicou que em seu entendimento, acredita
que essas questdes objetivas visam mostrar que EaD é uma realidade no pais e que hoje
40% da carga horaria de qualquer curso pode ser ofertada na modalidade a distancia. Que
através disto a SERES pede ajuda para definir quais sao os critérios para regulamentacao.
A Prof.? Simone ainda questionou sobre como pode ser discutido na CONAES essas
questdes. O Prof. André sugeriu que essas questdes sejam enviadas aos membros com
data de prazo de 10 dias para sugestdes de resposta e depois sistematizar no grupo. Dessa
forma, a Prof.2 Simone como relatora designada ficara responsavel de sistematizar essas
sugestdes e levar ao GT. Todos concordaram. Também expds que numa das reunides a
Prof.2 Flavia pontuou a importancia do ensino na modalidade EaD nas regides mais
distantes do pais, das Instituicbes pequenas, Instituigdes publicas que hoje o EaD é de
essencial para a democratizagao do acesso e da oferta da educagao superior no pais. Outra
preocupacao levantada pela Prof.?2 Flavia é na revisdo dos instrumentos sobre a
possibilidade do Ambiente Virtual de Aprendizagem — AVA entrar também na avaliagao da
dimenséo infraestrutura e ndo sé na dimenséo de projeto politico pedagdgico. A Prof.2
Flavia explicou que no instrumento de avaliagdo hoje vigente, o AVA entra apenas na
organizacgéao didatico pedagaogica. O objeto de avaliagdo AVA esta apenas nessa dimensao
e dado o hibrido, presencial ou EaD ja esta no momento que o INEP acredita que ele
deveria ser avaliado como objeto de avaliagao de infraestrutura na avaliagéo in loco. O Prof.
Ulysses comentou que o INEP fez um convénio com a Ebserh, com a Universidade de
Minas Gerais e com a Universidade Federal de Pernambuco para fazer um estudo sobre
as diretrizes curriculares de Medicina, analisando que tipos de competéncias previstas
poderiam ser avaliadas por uma maneira virtual. A preocupacao do INEP é que hoje sao
feitas provas praticas presenciais. O estudo ainda ndo possui uma conclusao, mas o INEP
ja tem algumas indicagdes, por exemplo, uma simulagao de atendimento via telemedicina,
que seria uma gravagao, o medico consegue interpretar exames, reproduzir um som como
se estivesse auscultando o coracdo de um paciente, assim havendo possibilidades de
realizar algumas coisas virtualmente. Em sua percepcdo pessoal nenhuma disciplina
poderia ser inteiramente a distancia, assincrona, mas que as tecnologias de informagao
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poderiam ser mais usadas em todas. Que ndo da para definir que teria de ser 40% EaD
para todos os cursos, porque ha cursos que dispdem de mais possibilidades que outro. A
Secretaria Helena disse que todos estdo aprendendo a entender e lidar com esse fenébmeno
novo que é o EaD. A reagao tem que ser forte e imediata, pois esta havendo um rapido
crescimento. Expbs que nessa semana recebeu subsidios do Conselho Federal dos
Nutricionistas e na reunido com a equipe da Secretaria Executiva através da Presidéncia
da Republica, com o Conselho Federal de Fonoaudiologia, foi discutida a preocupag¢ao em
EaD dos conselhos da area da saude e assim que finalizar essa série de encontros do GT,
acredita que todos devem se preparar para discutir esses 4 cursos e organizar um grande
seminario. Explicou que temos uma legislacdo que possibilita e autoriza com base legal
para autorizagdes, reconhecimento e credenciamento de cursos que estdo operando em
EaD com “2000”, “5000” polos e todos precisam realmente comecar. Pontuou que a
CONAES tem um papel muito importante para ajudar a SERES construir essa politica de
regulagado do EaD. Hoje, esta acontecendo nessas 4 areas, porque havia uma Portaria que
instituiu esse GT, mas sera um tema que a SERES ira retomar e ampliar. E talvez,
comecgando pela area da saude depois, para a formagao de professores. Hoje o Brasil tem
70% dos cursos de Pedagogia oferecidos na modalidade EaD e esse numero é
preocupante. Isso demanda um compromisso de toda sociedade, entidades e associagdes,
pois ha necessidade de mudanga. Demonstrou preocupag¢ao com as geragoes futuras. ltem
4. Assuntos gerais. A Secretaria Helena trouxe a conhecimento de todos que no dia 18 de
maio de 2023, havera um Workshop na sede do auditério do INEP, no periodo integral,
presencial e por videoconferéncia, expds que todos os membros da CONAES serao
convidados a participar para discutir Medicina. Os expositores serdo as entidades médicas
e na plateia teremos a SERES com todos convidados para ouvir e levantar subsidios para
elaboragao dos editais dos cursos de Medicina. Este seminario esta sendo organizado pela
subcomissao interministerial, criada pelo Decreto Presidencial, do Ministério da Saude com
2 secretarias e o Ministério da Educagado com a SERES e SESu. O Prof. Ulysses atualizou
a todos sobre a divulgacéo que o INEP fez do CPC e IGC referentes ao ENADE 2021.
Foram avaliadas 28 areas, das quais 17 eram cursos de licenciatura incluindo Pedagogia.
O foco foi dado nos resultados desses cursos de formacado de professores. No mesmo
evento, o Ministro assinou uma Portaria que institui um grupo de trabalho, na CONAES o
Prof. Paulo é o representante, para discutir solugdes e aperfeicoamentos para os cursos de
formacao de professores. Aconteceu uma primeira reunido de apresentagao na semana
passada, no presente dia aconteceu a segunda reunidao em que o INEP apresentou dados
da avaliagao pelo censo e os possiveis indicadores dos cursos da area. Na proxima reuniao,
na semana seguinte, a CAPES apresentara sobre os programas de Programa Institucional
de Bolsa e Iniciagdo a Docéncia — Pibid e residéncia pedagogica. Também tera
apresentacao do CNE para falar sobre as Diretrizes Curriculares e dos cursos de formacoes
em saude de professores. A Secretaria Executiva apresentara um Decreto de 2017 que cria
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a politica nacional de formagao dos professores. E nas ultimas reunides, inteiras, havera
espaco para discussoes, pelas entidades que estdo no GT onde inclui varias associacbes
de Instituicdes de Educagao Superior. Acredita que este € um GT que pode trazer muitas
indicagdes de mudangas. O Ministro convocou todas as Secretarias, INEP, CAPES e
associacdes para realmente assumir um novo compromisso nacional de aperfeicoamento
em busca de solugao para a melhoria nos cursos de formacdes de professores. E acredita
que assim devem surgir sugestdes diversas de interesse da CONAES, como por exemplo,
mudangas na avaliagao dos cursos de Licenciatura. O Prof. Ulysses continuou explicando
que pode trazer a CONAES razoavelmente rapido o indicador de egressos, porque o
indicador de egressos para todos os cursos é dificil, mas se o estudante concluiu o curso
de Licenciatura e virou professor, esse dado € de facil acesso pois aparece no censo da
educacédo basica. A ideia do INEP é fornecer dados que subsidiem um olhar mais
detalhado, inclusive desses pontos de ineficiéncia do sistema, por exemplo, ndo ha falta de
vagas, mas elas ndo estado sendo preenchidas inclusive nas Instituicdes Publicas Federais,
ha uma perda muito grande no momento do recrutamento e dos que entram, poucos
conseguem concluir o curso, entdo ao longo dessa trajetoria, também estdo acontecendo
problemas. Dos que se formam, poucos estao entrando na carreira. Existem muitos pontos
nesse fluxo que a sociedade como um todo especificamente precisa esta atenta ao que
esta acontecendo e comecar a direcionar as politicas publicas para aqueles que estao
trazendo melhores resultados ou para os pontos desse fluxo que estdo precisando de um
aperfeicoamento. Por exemplo, sera politica de permanéncia porque tem muitas pessoas
desistindo? Faz diferengca aumentar o PIB? Entdo, sdo questdes que precisamos colocar
em discussao. O Prof. Maurilio comentou que esse contato do egresso com a universidade
€ um problema na universidade que faz parte. Sugeriu que tenha um sistema capaz de
coletar esses dados dos egressos para que a universidade tenha ciéncia sobre o ensino
que esta entregando. O Prof. Ulysses acredita que € fundamental que a Instituigdo va atras
destes dados com os estudantes. O Prof. André solicitara o relato de sua participagao neste
GT. Nao havendo mais manifestagdes o Prof. André encerrou a reunido que segue
assinada por esta secretaria e pelos presentes a reunido.
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