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3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Esta nota técnica apresenta uma proposta metodolégica para a distribuicdo da

complementacdo-VAAR por meio de dois indicadores - um que trata da melhoria do atendimento e
outro que trata da melhoria de aprendizagem com equidade. A proposta sugere que a distribuicdo da
complementacdo-VAAR seja composta pela soma da parcela VAAR atendimento e parcela VAAR
aprendizagem com equidade, e que o coeficiente de participagdo de cada rede publica beneficiada
com a complementagdo-VAAR seja definido como fungBes dos indicadores de atendimento e de
aprendizagem com equidade. O texto apresenta as expressGes para calcular os valores a serem
recebidos por cada rede publica de ensino em fungdo dos indicadores de melhoria do atendimento e
da aprendizagem com equidade, bem como em fungdo apenas de um desses indicadores. A proposta
busca permitir ao gestor publico identificar a melhoria de seus resultados de forma desagregada e
aumentar a participagdo de redes na complementagdo-VAAR.

3.2 Sobre o indicador de melhoria de atendimento, a nota apresenta uma proposta
metodoldgica para a criagdo desse indicador, que sera utilizado para distribuir recursos para redes
publicas de ensino que cumpriram as cinco condicionalidades e apresentaram melhoria no
atendimento escolar. O indicador é composto por dois subindicadores: indice de Expansdo Escolar
(IEE), que mensura a variagio da oferta de matriculas, e o indice de Abandono Escolar (IAE), que
mensura aspectos da evasdo escolar. A distribuicdo dos recursos leva em conta o nimero de
matriculas ponderadas, evitando discrepdncias extremas, e a rede de ensino com melhor indicador de
melhoria do atendimento terda maior peso nas matriculas para efeito de participagdo na


http://www.planalto.gov.br
http://www.planalto.gov.br
https://cesarcallegari.com.br/2021/06/18/para-entender-novo-fundeb-2021/
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/saeb/2019/resultados/relatorio_de_resultados_do_saeb_2019_volume_1.pdf

complementagdo-VAAR atendimento.

3.3. Sobre o indicador de melhoria de aprendizagem com equidade, a lei do Novo Fundeb
pede que seja considerado o nivel e avango dos resultados dos estudantes em exames nacionais, as
taxas de aprovagdo no ensino fundamental e médio e a equidade de aprendizagem. Para cumprir
essas exigéncias, propde-se a criacdo do indice de Aprovacio Escolar (IAPE) e do indice de Progresso
e Aprendizagem (IPA), que utilizam as informag¢des do Censo Escolar de 2019 e do Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb) de 2019. O IPA retrata a aprendizagem pela proficiéncia e nivel
de escala de aprendizagem dos alunos no Saeb e a equidade por medidas de desigualdade
socioecondmico e raciais.

3.4. O Indicador Progresso e Aprendizagem (IPA) mede a aprendizagem por meio do indice
de Distribuicdo de Nivel de Escala, do Indice de Diferenca Racial Educacional e do indice de Diferenca
Sociaoecondmica Educacional. O componente de progresso do IPA é medido pela variagdo dos itens
que compdem o componente aprendizagem entre as edi¢des do Saeb. O indicador de melhoria de
aprendizagem com equidade visa distribuir recursos as redes que cumpriram as cinco
condicionalidades e melhoraram a proficiéncia média. Para diminuir distor¢des na distribuicdo dos
recursos, propde-se que a complementagdo-VAAR a ser recebida por cada rede publica considere as
matriculas na Educagdo Basica. O coeficiente de participagdo da complementagdo-VAAR é a divisdo
da matricula ponderada pela rede beneficiada pela parcela aprendizagem da complementagado-VAAR.

3.5. Em resumo, o total da complementagdo-VAAR é composto pela parcela VAAR
atendimento e parcela VAAR aprendizagem com equidade. O indicador de melhoria do atendimento é
composto pelo Indice de Expansdo Escolar (IEE) e indice de Abandono Escolar (IAE), enquanto o
indicador de melhoria na aprendizagem com equidade é determinado pelo indice de Aprovagdo Escolar
(IAPE) e Indicador Progresso e Aprendizagem (IPA).

4. ANALISE INTRODUTORIA

4.1. A Emenda Constitucional n°108, de agosto de 2020, tornou permanente o mecanismo de
financiamento da educagdo basica, o Fundo Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), e criou parcelas novas de contribui¢do da Unido
ao Fundo, aumentando essa participagdo de 10% para 23% do seu valor total. Duas novas
complementages da Unido passam a integrar o novo Fundeb, além da complementagdo do Valor
Anual por Aluno (VAAF), que ja operava desde 2007 por ocasido do Fundeb: a Complementagdo Valor
Anual por Aluno Total (VAAT) e a Complementac¢do Valor Anual por Aluno Resultado (VAAR). Com a
inclusdo dessas duas novas parcelas contributivas da Unido ao Fundeb, o percentual de
complementacdo-VAAT foi fixado em, no minimo, 10,5% do valor do Fundo e, o percentual de
complementacdo-VAAR em 2,5%.

4.2. A complementagdo-VAAT teve inicio em julho de 2021 e representa uma parcela de
equalizagdo do valor anual aluno total, considerados os recursos do Fundeb (incluidas a
complementagdo-VAAF da Unido), os vinculados a manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE)
mas ndo integrantes do Fundeb, os repasses do salario educagdo, as transferéncias voluntérias
relativas aos programas universais geridos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE) e os recursos dos royalties do petréleo destinados a educagdo. Ao estimar esse conjunto de
receitas vinculadas a educagdo que compdem o VAAT em cada rede publica, a Unido define o VAAT
minimo nacional e assegura a transferéncia de 10,5% do valor total do Fundo as redes publicas que
tiverem VAAT menor que o VAAT minimo nacional. Dessa forma, uma nova camada de equalizagdo de
receitas vinculadas a educagdo é garantida aos sistemas de ensino, elevando o piso do financiamento
nacional para além do valor anual aluno (VAAF) minimo definido no antigo Fundeb.

4.3. A complementagdo Valor Anual por Aluno (VAAR) destina-se as redes publicas de
ensino que cumprirem as cinco condicionalidades elencadas na Lei n° 14.113/2020 e apresentarem
melhoria em indicadores de atendimento, aprendizagem e reducdo das desigualdades educacionais
socioecondmicas e raciais. De acordo com a citada lei, os indicadores para distribuicio da
complementagdo-VAAR devem ser elaborados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

4.4. Esta Nota Técnica objetiva apresentar proposi¢cdes metodoldgicas dos indicadores da
distribuicdo da complementagdo-VAAR, a proposta tratara de dois indicadores: um indicador que
mensure aspectos referentes ao atendimento e outro que trate da aprendizagem com equidade. Esses
indicadores definirdo a participagdo na complementagdo-VAAR para o grupo de redes publicas de
ensino beneficiadas (ou seja, que cumprirem as cinco condicionalidades e apresentarem melhorias no
atendimento e/ou aprendizagem). E a fim de evitar grandes variabilidades no valor a ser recebido
pelas redes em termos per capita, o que poderia resultar em valores exorbitantes para redes pequenas
e valores pifios para redes com grandes numeros de alunos, propdem-se, também, considerar o
nimero de matriculas na Educagdo Bdsica ao definir a participacdo de cada rede de ensino na
complementacdo-VAAR.

5. BASE LEGAL

5.1. A complementag¢do-VAAR do novo Fundeb é instituida pela Emenda Constitucional n° 8,
de 26 de agosto de 2020, que prevé na alinea (c), inciso V, art. 212 — A, que a Unido transferird as
redes publicas de ensino o equivalente a 2,5 pontos percentuais do valor total do Fundeb, uma vez
atendidas as cinco condicionalidades de gestdo e avango em indicadores de atendimento e
aprendizagem com redugdo das desigualdades.

5.2. Segundo o art. 14 da Lei n° 14.113/2020, os indicadores deverdo, obrigatoriamente,
possuir os seguintes elementos:

“§ 22 A metodologia de cdlculo dos indicadores referidos nocaputdeste artigo
considerard obrigatoriamente:

| - o nivel e o avango, com maior peso para o avango, dos resultados médios dos
estudantes de cada rede publica estadual e municipal nos exames nacionais do
sistema nacional de avaliagdo da educagdo bdsica, ponderados pela taxa de
participagdo nesses exames e por medida de equidade de aprendizagem;

Il - as taxas de aprovagdo no ensino fundamental e médio em cada rede estadual e
municipal;



11l - as taxas de atendimento escolar das criangas e jovens na educag¢do bdsica
presencial em cada ente federado, definido de modo a captar, direta ou
indiretamente, a evas@o no ensino fundamental e médio.

§ 32 A medida de equidade de aprendizagem, prevista no inciso | do § 22 deste artigo:

| - serd baseada na escala de niveis de aprendizagem, definida pelo Inep, com relagéo
aos resultados dos estudantes nos exames nacionais referidos no inciso | do § 22 deste
artigo;

Il - considerard em seu cdlculo a propor¢do de estudantes cujos resultados de
aprendizagem estejam em niveis abaixo do nivel adequado, com maior peso para:

a) os estudantes com resultados mais distantes desse nivel;

b) as desigualdades de resultados nos diferentes grupos de nivel socioeconémico e de
raga e dos estudantes com deficiéncia em cada rede publica.

.(Brasil,2020b)”
5.3. A proposta objetiva cumprir as exigéncias metodoldgicas explicitadas na Lei n°
14.113/2020, e utilizara as informagdes coletadas no Censo da Educagdo Bdsica e no Sistema de
Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb). A seguir serdo apresentadas as metodologias dos indicadores e
de seus respectivos coeficientes de participagdo.

6. PROPOSTA METODOLOGICA PARA INDICADORES DA COMPLEMENTACAO-VAAR

6.1. A proposta metodoldgica é baseada na distribuicdo da complementagdo-VAAR por meio
de dois indicadores — um que trate da melhoria do atendimento e outro que trate da melhoria de
aprendizagem com equidade.

IndVAAR® . . IndVAAR®

atend aprend
Onde:
Componente Descrigio
IndvVvAA Rf;:m 4 Indicador da parcela VAAR de melhoria de atendimento escolar

na rede publica k ¢ ano t

IndVAAR’;;?_Q nq ndicador da parcela VAAR de melhoria de aprendizagem com

equidade na rede publica k ¢ ano t

6.2. Esse particionamento permitird ao gestor publico identificar a melhoria de seus
resultados de forma desagregada, e maior participagdo de redes na complementa¢do-VAAR, uma vez
que a averiguacdo da melhoria no atendimento ou na aprendizagem, ou em ambos, qualificaria a rede
publica para participacdo nos recursos do VAAR.

6.3. E proposto que o total da complementagio-VAAR a ser distribuida pela Unido em cada
exercicio t, denominada VAART, seja composto pela soma pela parcela VAAR atendimento e parcela
VAAR aprendizagem com equidade.

VAART' = VAAR g + VAARy ena

6.4. As parcelas sdo equivalentes e dada por:

VAARy g = VAARL,, g = 0,5 VAART!

Onde:
Componente Descricdo
VAART! Total da parcela VAAR da Unido a ser transferidas as redes publicas
de ensino ft.
VAARL,.,s Componente da parcela VAAR a ser distribuida no ano t segundo a
melhoria de atendimento.
VAARim,,erld Componente da parcela VAAR a ser distribuida no ano t segundo a
melhoria de aprendizagem com equidade.
6.5. O coeficiente de participa¢do de cada rede publica beneficiada com complementacdo-

VAAR é composto de duas partes, uma relativa a melhoria de aprendizagem com equidade e outra
relativa a melhoria do atendimento. Esses coeficientes sdo definidos como fungdes dos indicadores de
atendimento e de aprendizagem com equidade.



f(IndVAAR¥,,. ;)
atend = anna f(IndVA ARktend )

ckt

kt
ckt f(IndVAARY! aprend)
ﬁp?"(:’?ld nnprerld
Z fU"-dVAARap?'end )
Onde:
Componente  Descricdo
Crt g Coeficiente de participacio complementacdo-VAAR da Unido devido a
melhoria do atendimento na rede publica de ensino k e no ano t.
Cap? end Coeficiente de participacio complementacdo-VAAR da Unido devido a
melhoria de aprendizagem com equidade na rede publica de ensino k e no ano
t.
Natend Numero de redes publicas de ensino beneficiadas com a complementacio-
VAAR em funcio do indicador de melhoria do atendimento
Naprend Numero de redes publicas de ensino beneficiadas com a complementacio-
VAAR em funcdo do indicador de melhoria da aprendizagem com equidade
6.6. Os valores a serem recebidos por cada rede publica de ensino k e ano t devido aos

indicadores de melhoria do atendimento e da aprendizagem com equidade sdo dados pelas
expressoes:

VAAR¥ ., =ck . +«VAAR!

atend atend atend
— prkt
VAAR aprend — Cap': -end * VAARaprend
6.7. Desse modo, o total a ser recebido pela rede publica de ensino k e ano t beneficiada

com complementacdo-VAAR em fungdo dos indicadores de melhoria do atendimento e aprendizagem
com equidade é dada por:

kt _ kt
VAAR = VAARX, ., + VAARY _
6.8. Ja o total a ser recebido por cada rede publica de ensino k e ano t beneficiada com

complementagdo-VAAR em fungdo apenas do indicador de melhoria do atendimento é dada por:

VAAR* = VAAR™

atend

6.9. E o total a ser recebido por cada rede publica de ensino k e ano t beneficiada com
complementacdo-VAAR em fungdo apenas do indicador de melhoria da aprendizagem com equidade é
dada por:

VAAR¥ = VAARM

aprend



Onde:

Componente Descrigdo
VAARK, Valores em reais da complementacio-VAAR da Unido a ser

recebido pela rede publica de ensino k no ano t devido ao indicador

de melhoria de atendimento.

VAARK® Valores em reais da complementagio-VAAR da Unido a ser

aprend

recebido pela rede publica de ensino k no ano t devido ao indicador

de melhoria de aprendizagem com equidade.

VAARY® Valores em reais da complementagio-VAAR da Unido a ser

recebido pela rede publica de ensino k no ano t.

7/ PROPOSTA METODOLOGICA PARA INDICADOR DE MELHORIA DO ATENDIMENTO

7.1. Antes de iniciar as proposi¢des, é valido mais uma vez consultar trechos da lei que
tratam dos indicadores da complementag¢do-VAAR:

“A metodologia de célculo dos indicadores referidos no caput deste artigo considerara
obrigatoriamente:

Ill - as taxas de atendimento escolar das criangas e jovens na educagédo basica presencial em
cada ente federado, definido de modo a captar, direta ou indiretamente, a evasdo no ensino
fundamental e médio.”

7.2. Em atencdo ao estabelecido em lei, propéem-se que o indicador de melhoria do
atendimento seja composto por dados:

7.2.1. Que mensure a variagio da oferta de matriculas, que serd chamado o indice de
Expansdo Escolar (IEE). O IEE é composto pela taxa de variagdo das matriculas da educagdo infantil
para redes municipais e do ensino médio para redes estaduais, no periodo de quatro de anos, o
objetivo é verificar se as redes de ensino estdo elevando matriculas em etapas de ensino em que a
universalidade no atendimento é um desafio. O IEE é dado pela seguinte expressao:

IEERt = Vit e, X Vitsty, X Yityts

Onde:
Componente Descricao
IEE,, Indice de Expanséo Escolar para rede de ensino k e ano t.
Yieze, Divisdo do niimero de matriculas na rede k entre o ano tae ty
Vit Divisdo do nimero de matriculas na rede k entre o ano t3 e t;.
Yi Divisdo do nimero de matriculas na rede k entre o ano t e t;.
ktyts 1€ 13

Destaca-se que para o calculo do /EE serdo utilizados os dados coletados no Censo Escolar de 2017,
2018, 2019 e 2020. Optou-se por esse quadriénio no primeiro ciclo de distribuicdo da
complementacdo-VAAR objetivando evitar os dados coletados em 2021, periodo pandémico que
trazem impactos na evolugdo do nimero de matriculas.

7.2.2. Que mensure aspectos da evasdo escolar, para tanto é proposto o indice de Abandono
Escolar (IAE) composto pelas taxas de abandono nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, e
do Ensino Médio, ponderadas pelo nimero de matriculas para rede ensino k e ano t, em cada uma
dessas etapas segundo o Censo Escolar da Educagdo Basica, conforme expressdo abaixo:

IAEy; = 1003 on(kt) [TXabandog,, * Of10ke) + TXapandoyy,, * 2 (k)

+ TXabandomy, * Of3(kn)]

Na expressdo acima n representa as etapas a serem consideradas em cada rede publica de ensino ao
se calcular o IAE,podendo incluir todas as etapas de ensino presentes na expressdo ou algumas
delas, a depender da estrutura de oferta da rede publica.

Ressalta-se que para mensuracdo do JAE no primeiro ano de distribuicdo da complementagdo-VAAR
serdo utilizadas informagdes coletadas no Censo Escolar de 2019, pois optou-se por utilizar os dados
coletados no mesmo ano da edi¢do do Saeb que servira de fonte de dados para calculo do indicador de
melhoria de aprendizagem com equidade.



Onde:

Componente  Descricao

IAE;; Indice de Abandono Escolar para rede de ensino k e ano t.

Tx Taxa de abandono nos anos iniciais do Ensino Fundamental na rede

abandom-m

de ensino k ¢ ano t.

TXabando,; Taxa de abandono nos anos finais do Ensino Fundamental na rede de
Kkt

ensino k e ano t.

Tx, bandom, Taxa de abandono no Ensino Médio na rede de ensino k e ano t.
t

A1 crr Numero de matriculas nos anos iniciais do Ensino Fundamental na

rede de ensino k € ano t.

Af20kr) Numero de matriculas nos anos finais do Ensino Fundamental na rede

de ensino k ¢ ano t.

Afar) Numero de matriculas no Ensino Médio na rede de ensino k e ano t.

7.3. Por fim, o indicador de melhoria do atendimento para rede de ensino k e ano t é
composto pelo indice de Expansdo Escolar descontado do indice de Abandono Escolar.

IndVAARatendy, = IEEy, * (1 — IAEy,)

7.4. Dada a defini¢do do indicador de melhoria do atendimento, é necessario lembrar que
essa medida visa distribuir recursos as redes de ensino beneficiadas com a parcela da
complementacdo-VAAR devida ao componente de atendimento, isto é, redes que foram habilitadas
nas cinco condicionalidades e apresentaram melhoria no atendimento. Para averiguagdo de melhorias
no atendimento serd utilizado o Indice de Expansdo Escolar (/EE). Detalhando, as redes que cumprirem
as cinco condicionalidades e apresentarem um/EE acima de 1 serdo beneficiadas com
complementacdo-VAAR atendimento.

7.5. Com a finalidade de diminuir distor¢des na distribui¢do de recursos propdem- se que: a
parcela VAAR atendimento a ser recebida por cada rede publica considere as matriculas na Educagdo
Basica, de modo que o valor per capita da parcela VAAR atendimento ndo apresente discrepancias
extremas; e a transformagdo do indicador atendimento em peso para matriculas da Educagdo Basica
por meio da fungdo exponencial limitada com taxas de crescimento igual a 4, peso minimo 1 e peso
maximo 2.

h)eso_matriculaate,,dm: B — A x g~ k+(IndVAARatendyy)

Onde:

Componente Descricao

B limite superior do peso

(B-A) limite inferior do peso

K taxa de crescimento

eso mat e—4*(1ndl‘AARatendk,)
atendk =
p — t =

7.6. A escolha do peso maximo 2 evita grandes discrepancias no valor per capita da
premiagdo a ser paga, e o peso como fungdo do indicador VAAR de atendimento assegura que um
maior peso da matricula para efeito de participagdo na complementa¢do-VAAR atendimento seja
atribuido a rede com melhor indicador de melhoria do atendimento.

7.7. Apds a definicdo dos pesos das matriculas na Educagdo Basica é possivel definir a

kt -
matricula ponderada (Matr—ponderadaarend') que é numero de matriculas na Educagdo Basica

da rede de ensino k e ano t ponderada pelo peso das matriculas da rede de ensino k e ano t.

kt — t kt
Matr_ponderada,,, , = peso_mat;. . * mat_ed _basy, .
7.8. J& o coeficiente de participagdo na complementagdo-VAAR atendimento da rede de

ensino k e ano t ( é resultante da divisdo da matricula ponderada da rede de ensino k e ano t pelo
somatorio das matriculas ponderadas das redes habilitadas a receber a complementacdo-VAAR
atendimento.



Matr _ponderada’,, ,

kt —
atend — kt
Y:Matr_ponderaday,,,,
ou
kt . kt
ct - peso_mat,,, * mat_ed_basg; .4
atend —
Ypeso_mat¥ . +mat ed bask |
7.9. Consequentemente, o valor em reais da complementagdo-VAAR devido ao indicador de
. . .  (VAARG.G)
melhoria de atendimento para cada rede de ensino beneficiada sera:
kt _ prkt . t

VAARatend - Catend * VAARatend

Onde:

Componente Descrigio

CEL a Coecficiente de participacdo na complementacdo-VAAR
atendimento para rede de ensino k ¢ ano t.

VAARK . Valores em reais da complementacdo-VAAR da Unido a ser
recebido pela rede publica de ensino k ¢ ano t devido ao
indicador de melhoria de atendimento

peso_matgf end Peso das matriculas na rede de ensino k e ano t.
VAAR:, .4 Componente da parcela VAAR a ser distribuida no ano t
para redes que apresentaram melhorias no atendimento
8. PROPOSTA METODOLOGICA PARA INDICADOR DE APRENDIZAGEM
8.1. A lei do Novo Fundeb em seu artigo 14, pardgrafos 22 e 32 estabelece que o indicador

de distribuicdo de complementagdo-VAAR considerard obrigatoriamente:

“§2 - 1 - 0 nivel e 0 avango, com maior peso para o avango, dos resultados médios dos
estudantes de cada rede publica estadual e municipal nos exames nacionais do sistema
nacional de avaliagcdo da educacéo basica, ponderados pela taxa de participacdo nesses
exames e por medida de equidade de aprendizagem;

Il - as taxas de aprovagédo no ensino fundamental e médio em cada rede estadual e municipal;
§ 3° A medida de equidade de aprendizagem, prevista no inciso | do § 2° deste artigo

|- seré baseada na escala de niveis de aprendizagem, definida pelo Inep, com relagdo aos
resultados dos estudantes nos exames nacionais referidos no inciso | do § 2° deste artigo;

I - considerara em seu calculo a proporgdo de estudantes cujos resultados de aprendizagem
estejam em niveis abaixo do nivel adequado, com maior peso para:

a) os estudantes com resultados mais distantes desse nivel;

b) as desigualdades de resultados nos diferentes grupos de nivel socioeconémico e de raga e
dos estudantes com deficiéncia em cada rede publica.”

8.2. A fim cumprir as exigéncias metodoldgicas dispostas na lei, é proposto que o indicador
da melhoria da aprendizagem com equidade seja composto pelo:

8.2.1. indice de Aprovagdo Escolar (IAPE):

8.2.1.1. 0 indice de Aprovagio Escolar (IAPE) é definido pelas taxas de aprovagio escolar dos
anos iniciais e finais do Ensino Fundamental e taxas de aprovacdo do Ensino Médio, ponderadas pelo
numero de matriculas de cada etapa na rede de ensino, segundo o Censo Escolar da Educag¢do Bdsica,
conforme expressdo abaixo:



1

IAPE.H = W[T‘raprmmmkr * afl(:kt) + Txaprova“fkr * afzt:kt)

+ Txaprovaemm * afZ(kt]]

8.2.1.2. Na expressdo acima n representa as etapas a serem consideradas em cada rede publica
de ensino ao se calcular o IAPE, podendo incluir todas as etapas de ensino presentes na expressao ou
algumas, a depender da estrutura de oferta da rede publica.

Onde:

Componente  Descricao

IAPE,;, Indice de Aprovacdo Escolar para rede de ensino k ¢ ano t.

Txap,,o,,am.k Taxa de aprovagdo nos anos iniciais do Ensino Fundamental na rede
r

de ensino k ¢ ano t.

TXaprova, Taxa de aprovacdo nos anos finais do Ensino Fundamental na rede
afke ’

de ensino k ¢ ano t.

TXaprova Taxa de aprovacido no Ensino Médio na rede de ensino k ¢ ano t.
kar *

) Numero de matriculas nos anos iniciais do Ensino Fundamental na

rede de ensino k € ano t.

A2k Numero de matriculas nos anos finais do Ensino Fundamental na rede

de ensino k ¢ ano t.

Af3in) Numero de matriculas no Ensino Médio na rede de ensino k e ano t.

8.2.1.3. Ressalta-se que para mensuragdo do JAPE no primeiro ano de distribuicdo da
complementagdo-VAAR serdo utilizadas informagdes coletadas no Censo Escolar de 2019, pois optou-
se por utilizar os dados coletados no mesmo ano da edi¢do do Saeb que servira de fonte de dados para
calculo do nivel e avango da aprendizagem.

8.2.2. indice de Progresso e Aprendizagem (IPA)

8.2.2.1. O indice de Progresso e Aprendizagem (IPA) objetiva tratar da aprendizagem com
equidade e seus avangos, sendo que a aprendizagem sera retratada pela proficiéncia e nivel de escala
de aprendizagem dos alunos no Saeb e a equidade serd representada por medidas de desigualdade
socioecondmico e raciais. A seguir detalha-se os elementos que compdem o IPA.

8.2.2.2. Primeiramente, esclarece-se que o Saeb é um conjunto de avaliagGes externas em larga
escala, realizadas periodicamente por meio da aplicagdo de instrumentos padronizados (testes
cognitivos e questionarios) para etapas especificas da educagdo bdasica. O objetivo da pesquisa é
disponibilizar informacSes para sociedade civil e subsidiar os gestores educacionais na elaboragado,
monitoramento, acompanhamento e avaliagdo de politicas educacionais. Na edigdo de 2019, a
populagdo-alvo[1] do Saeb é composta por: estudantes matriculados em turmas de 2°, 5° e 9° anos do
ensino fundamental e 3° e 4° séries do ensino médio técnico integrado. Além de instituigdes que
oferecem creche e/ou pré-escola. O quadro 1 sintetiza a aplicagdo do SAEB 2019, nele estdo
destacadas as areas, tipo de aplicagdo e etapa que sdo alvo de andlise.

Quadro 1 — Sintese das Caracteristicas do SAEB -2019

Etapas avaliadas Testes cognitivos Tipo de aplicacao
Educacio infantil Ndo ha Amostral
(estudo-piloto)
2% ano do ensino Lingua Portuguesa e Amostral
fundamental Matematica
5° ano do ensino Lingua Portuguesa e Cobertura censitaria das
fundamental Matematica escolas publicas ¢ amostral das

escolas privadas



9° ano do ensino Ciéncias da Natureza e Amostral

fundamental Ciéncias Humanas
Lingua Portuguesa e Cobertura censitaria das
Matematica escolas publicas e amostral das
escolas privadas
. Lingua Portuguesa e Cobertura censitaria das
3% e 4° séries do gu g
ensino médio Matematica escolas publicas ¢ amostral das
(tradicional e escolas privadas
integrada)

Fonte: INEP/2019

8.2.2.3. J& a populagdo de referéncial2] da avaliacdo é composta pela populagdo-alvo menos os
seguintes exclusdes: escolas com menos de dez estudantes matriculados nas etapas avaliadas;
turmas multisseriadas; turmas de corre¢do de fluxo; turmas de educagdo de jovens e adultos; turmas
de ensino médio normal/magistério; classes, escolas ou servigos especializados de educac¢do especial
ndo integrantes do ensino regular; e escolas indigenas em que o ensino ndo é ministrado em Lingua
Portuguesa como primeira lingua. A aprendizagem sera retratada pela proficiéncia média e nivel de
escala de aprendizagem resultantes da aplicagdo do tipo censitario do Saeb 2017 e 2019, ja que foram
aplicados antes do periodo pandémico.

8.2.2.4. De acordo com Relatério Nacional do Saeb 2019, a proficiéncia “refere-se tanto aos
conhecimentos ou habilidades medidos pelo teste (ex: proficiéncia em Lingua Portuguesa), como ao
numero que representa a medida desses conhecimentos ou habilidades (geralmente simbolizado pela
letra grega 6 na Teoria de Resposta ao Item —TRl). Proficiéncia também é chamada de trago latente ou
habilidade.” J& a proficiéncia média resulta “do célculo da média das proficiéncias dos estudantes
com resultado vélido para o teste. Os termos proficiéncia média e “média das proficiéncias”
geralmente sdo utilizados indistintamente”. O componente aprendizagem do IPA serd representado
pela proficiéncia média dos estudantes em cada rede publica Para garantir a comparabilidade entre as
distintas edi¢Ges do Saeb e etapas de ensino faz-se sua normalizacdo para os dois testes cognitivos —
Lingua Portuguesa e Matematica —, conforme descri¢do abaixo:

8.2.2.5. A normalizagdo da proficiéncia média em Matematica para o 5° ano do Ensino
Fundamental é dada por:

5 5
mtkt - mtmin

MT3, = 10
5 5
mtmax - mtmin
8.2.2.6. A normalizagdo da proficiéncia média em Lingua Portuguesa para 5° ano do Ensino
Fundamental é dada por:
Ip2, Ip3,;
kt— min
LP}, =————— "7 + 10
kt 1 5 l 5
pmax - pmin
8.2.2.7. As proficiéncias médias normalizadas do 5° ano do Ensino Fundamental é representada
por:
5 5
;  LPi+ MT,
Yite =

2

Onde:



Componente

Descriciao

Vi, A média das proficiéncias normalizadas do 5° ano do E.F. para rede de
ensmo k e ano t.
Mijt Proficiéncia média normalizada do 5° ano do E.F em Matematica para rede
publica de ensino k e ano t.
mtg " Proficiéncia média do 5° ano do E.F. em Matematica da rede de ensino k e
ano t.
mt;m Menor proficiéncia do 5° ano do E.F. em Matematica entre as edigdes 2017
e 2019 do Saeb das redes publicas avaliadas.
mtgl ax Maior proficiéncia do 5° ano do E.F. em Matematica entre as edicdes de
2017 e 2019 do Saeb das redes publicas avaliadas.
LPS, Proficiéncia média normalizada do 5° ano do EF. em Lingua Portuguesa
para rede publica de ensino k e ano t.
Ipg, Proficiéncia média do 5° ano do EF. em Lingua Portuguesa da rede de
ensmo k e ano t.
Ip3in Menor proficiéncia do 5° ano do EF. em Lingua Portuguesa entre as edicoes
de 2017 e 2019 do Saeb das redes publicas avaliadas.
Ip3ax Maior proficiéncia do 5° ano do E.F. em Lingua Portuguesa entre as edicoes
de 2017 e 2019 do Saeb das redes publicas avaliadas.
8.2.2.8. Em seguida faz-se a ponderagdo das proficiéncias médias normalizadas pelo nimero de

matriculas de cada etapa na rede de ensino avaliada e pelas taxas de participagdo para cada etapa de
ensino avaliada no Saeb 2019 - que resulta da divisdo do nimero de estudantes presentes na etapa
avaliada no dia da aplicagdo pelo nimero de matriculas na etapa, conforme populagdo de referéncia
do Saeb. Por exemplo, a taxa de participagdo dos estudantes do 5° ano do Ensino Fundamental para

rede de ensino k e ano t é dada por:

5
kt

Onde:

5
_ Presentey,

Matricula;,

Componente

Descrigio

5
Ot

Taxa de participacdo dos estudantes do 5° ano do E. F. no Sacb

para rede de ensino k e ano t.

Presentez,

Numero de estudantes do 5° ano do E. F. presentes no dia da

aplicacdo do Saeb rede de ensino k e ano t.

Matriculag,

Numero de matriculas no 5° ano do E.F. baseado no Censo
Escolar da Educacdo Basica e populagio de referéncia da

avaliagdo pararede k e ano t.

8.2.2.9. Por fim pode-se representar a medida de aprendizagem para a rede de ensino k no ano t
pela média das proficiéncias normalizadas, ponderadas pelo nimero de matriculas de cada etapa na
rede de ensino avaliada e pelas taxas de participacdo no Saeb 2019 de cada etapa de ensino avaliada.

Conforme a seguinte equagdo:



1

= W[Y?ﬁ * 3;5:: * 615:1 + th * 33; * 63: +Yip * 0 * O |
kt

th

8.2.2.10. Na expressdo acima, n representa as etapas avaliadas pelo Saeb em cada rede publica
de ensino, podendo incluir todas as etapas de ensino presentes na expressdo ou algumas, a depender
da populagdo de referéncia constante na rede de ensino.

Onde:

Componente Descricao

Yir A média das proficiéncias normalizadas ponderadas pelas taxas de
participagdo no Saeb e pelo numero de matriculas nas etapas de

ensino avaliadas na rede ensino k ¢ ano t.

V2 Média da proficiéncia normalizada do 5° ano do E.F na rede publica de

ensino k e ano t.

az, Taxa de participagdo dos estudantes do 5° ano do E. F. no Sacb na

rede de ensino k € ano t.

82, Numero de matriculas no 5° ano do E.F. na rede de ensino k ¢ ano t

conforme Censo Escolar da Educacdo Basica.

Yir Meédia da proficiéncia normalizada do 9° ano do EF. na rede de ensino k e
ano t.
ER Taxa de participagdo dos estudantes do 9° ano do E. F. no Sacb na

rede de ensino k € ano t.

Sie Numero de matriculas no 9° ano do E.F para rede de ensino k ¢ ano

t conforme Censo Escolar da Educacio Basica.

Ve Média da proficiéncia normalizada do Ensino Médio na rede de ensino k e
ano t.
g Taxa de participacdo dos estudantes do Ensino Médio no Saeb para

rede de ensino k € ano t.

aem Numero de matriculas no Ensino Médio da rede de ensino publica k

¢ ano t conforme Censo Escolar.

8.2.3. Recorrendo a Lei n° 14.113/2020, observa-se a obrigatoriedade da insergdo dos niveis
de aprendizagem na composi¢do dos indicadores da complementagdo-VAAR, conforme transcrigdo
abaixo:
0 nivel e 0 avango, com maior peso para o avango, dos resultados médios dos
estudantes de cada rede publica estadual e municipal nos exames nacionais do
sistema nacional de avaliagdo da educagdo bdsica, ponderados pela taxa de
participagdo nesses exames e por medida de equidade de aprendizagem”

8.2.4. O Relatério Nacional do Saeb do 2019 conceitua escala de proficiéncia como: “conjunto
de numeros ordenados obtido pela Teoria de Resposta ao Item (TRI) que representam a medida da
proficiéncia em uma determinada drea de conhecimento. No Saeb, hd uma escala de proficiéncia
unica para o 52 e 92 anos do ensino fundamental e 39 e 49 séries do ensino médio — Lingua Portuguesa
e Matemdtica, comum a todas as edi¢bes da avaliagdo...Cada escala varia de 0 a 500 pontos, com
média de 250 e desvio-padrdo de 50!”. Ja os niveis de escala de proficiéncia do Saeb sdo definidos
como “intervalos em cada escala de proficiéncia que sdo utilizados para agrupar tanto os itens (com
base em seus pardmetros) como os estudantes (com base em suas proficiéncias). Nas escalas de
proficiéncia do Saeb, o intervalo que define cada nivel é de 25 pontos (correspondente a meio desvio-
padrédo)”.

8.2.5. A intepretagdo pedagdgica considera que alunos com proficiéncia em determinado nivel
sdo capazes de fazer tarefas implicitas nos itens localizados em niveis menores, essa interpretagdo é
util para diagndstico e acompanhamento de politicas educacionais, mas ndo ha defini¢do pacificada
de quais niveis na escala do Saeb sdo considerados adequados. Acrescenta-se que a escolha de um
ponto de corte pode mascarar possiveis desigualdades no aprendizado em pontos longe do corte.



Segundo Soares J.F. “a defini¢do de apenas um ponto de corte pode ensejar atitudes pouco razodveis.
Por exemplo, os alunos que estiverem muito abaixo desse ponto ndo receberdo atengdo nas suas
escolas, pois dificilmente alcangardo o nivel desejado em prazos curtos. Em compensagdo, todas as
escolas devem ter exceléncia académica, o que implica que alguns de seus alunos tenham
desempenho além do esperado.”

8.2.6. Dado as consideragGes apresentadas, & proposto que uma medida de equidade da
aprendizagem representada pelo indice de Distribuicio do Nivel de Escala (INE). O INE guarda
similaridade com o indice de Desenvolvimento da Educagio de S3o Paulo (IDESP), o objetivo do INE é
incorporar a equidade no indicador de melhoria de aprendizagem ao inserir uma medida baseada nos
percentuais de alunos nos niveis de escala de proficiéncia do Saeb. Calcula-se o INE atribuindo
valores entre 0 a 2 para cada nivel de escala de proficiéncia do Saeb e observando o percentual de
alunos para cada nivel de escala, de modo que a rede de ensino que tiver todos alunos no nivel mais
baixo da escala terd o INE igual a O e a rede de ensino que tiver todos alunos no nivel mais alto da
escala terd o INE igual a 2. Por exemplo, a expressdo do INE para o 5° ano do Ensino Fundamental em
Lingua Portuguesa é dada a seguir.

5Ip eg €g ey ey ez ez e3 eg ey ey
INE,/ = @p * @y + Wipp * @y T @py * Qg T @i * Py + @y * @y +
es €5 €6 . €6 €7 . e7 €7 e7 €g €g €9 €9
O * Pryg Dy * P T Wy * P T O * P+ Oy * Py T O+ Py
8.2.6.1. O INE para Matematica do 5° ano do Ensino Fundamental é dado por:
Smt _ €0, q€0 €1, €1 ez . 992 €3  q€3 €3, €4 €5
INE =0¢ e 9,0 +0G % Oy +00 0w Opp +00 0w 9,7 +0G 0 O 4002

eg eg 26 L ey L ey eg eg eg eg €10 210
Vg t0e* Vg H0C w0y F0C 1 D + 0w Dy 00 e g +00, 0+ 0,

Onde:
Componente Descricdo
IN E;;p Indice de Distribuicdo do Nivel de Escala de Lingua Portuguesa do
5° ano do Ensino Fundamental para a rede de ensino k ¢ ano t.
wer Valores entre 0 a 2 para cada Nivel de Escala de Aprendizagem (en)
do Saeb para Lingua Portuguesa do 5° ano do Ensino Fundamental.
oer Porcentagem de alunos do 5° ano do Ensino Fundamental em cada
nivel de escala de aprendizagem (en) em Lingua Portuguesa do Saeb
na rede de ensino k e ano t.
IN E;;Nf Indice de Distribui¢io do Nivel de Escala de Matematica do 5° ano
do Ensino Fundamental para rede de ensino k e ano t.
ot Valores entre 0 a 2 para cada Nivel de Escala de Aprendizagem (en)
do Saeb para Matematica do 5° ano do Ensino Fundamental.
19;? Porcentagem de alunos do 5° ano do Ensino Fundamental em cada
Nivel de Escala de Aprendizagem (en) em Matematica do Saeb na
rede de ensino k e ano t.
8.2.6.2. O INE do 5° ano do Ensino Fundamental para rede de ensino k e ano t é dado pela média

dos INEs das duas disciplinas avaliadas:

Sm 59
INE“‘ + J'J'\r’li'mP
2

INE;, =

8.2.6.3. O INE da rede de ensino k e ano t é calculado pela média dos INEs de cada etapa de
ensino avaliada, ponderados pelo nimero de matriculas dos anos avaliados.

_ 1 5 . &5 9 9 em . gem
INE,; = ———=[INE}, 63, + INE, + 6, + INELS" * 813]
10073, 57,
8.2.6.4. Na expressdo acima, n representa as matriculas das etapas avaliadas pelo Saeb,

podendo incluir todas as etapas de ensino presentes na expressdo ou algumas delas, a depender da
populagdo de referéncia na rede de ensino.



Onde:

Componente Descricao
INE}, Indice de Distribuicdo de Escala na rede de ensino k ¢ ano t.
INEZ, Indice de Distribuicdo de Escala em Lingua Portuguesa para
0 5% ano do E.F. da rede de ensino k e ano t.
INER, Indice de Distribuigio de Escala em Lingua Portuguesa para
9° ano do E.F. da rede de ensino k e ano t.
INEZT Indice de Distribuigdo de Escala em Lingua Portuguesa para
3° ou 4° série do E. M. da rede de ensino k e ano t.
82, Numero de matriculas no 5° ano do E.F. na rede ensino k
ano t.
83, Numero de matriculas no 9° ano do E.F. na rede ensino k ¢
ano t.
Sl Numero de matriculas no 3° e 4° série do E.M. na rede ensino

keanot.

8.2.6.5.

escala de proficiéncia para cada competéncia e etapa de ensino avaliada.

O quadro abaixo detalha os valores atribuidos aos alunos de acordo com os niveis de

5° ano do Ensino Fundamental

Nivel de Escala

Proficiéncia em

Valor Matematica

Proficiéncia em

Valor Lingua

de Proficiéncia Matematica Lingua Portuguesa Portuguesa
0 menor que 125 0 menor que 125 0
1gual on maior que ;oual ot maior aue
1 125 e menor que 0.2 gnz aor ¢ 022
125 e menor que 150
150
1gual on maior que ;oual ot maior aue
2 150 e menor que 0.4 £n ot q 044
- 150 e menor que 175
175
1gual on maior que ;oual ot maior aue
3 175 e menor que 0.6 i ot q 0.67

200

175 e menor que 200




1gual on maior que

igual ou maior que

2
4 200 e r})l?etslor que 0.8 200 e menor que 225 0.88
igual ou maior que igual ou maior que
5 225 e menor que 1 o q,_ 11
250 225 e menor que 250
igual ou maior que igual ou maior que
275 2 iy N 3
6 75 e menor que 1 275 e menor que 300 1.33
300
1gual on maior que oual .
7 300 e menor que 1.4 1gual ou matot que 1.55
- 300 e menor que 325
325
1gual on maior que oual .
8 325 e menor que 1.6 1gual ou matot que 1.78
325 e menor que 350
350
1gual on maior que
9 350 e menor que 18 mator ou 1gual 350 2
375
10 maior ol 1_gual que 2
375
9° ano do Ensino Fundamental
- L P Valor
Nivel de Escala de Proficiéncia em — . Proficiéncia em .
e . e Valor Matematica e Lingua
Proficiencia Matematica Matematica Portuguesa
0 menor que 200 0 menor que 200 0
igual ou maior que igual ou maior que
1 200 e menor que 0.22 s . 0.25
275 200 e menor que 225
igual ou maior que igual ou maior que
2 225 e menor que 0.44 ""S‘ 250 0.5
250 225 e menor que 25
igual ou maior que igual ou maior que
3 250 e menor que 0.66 0.75
250 e menor que 275
275 .
igual ou maior que igual ou maior que
4 275 e menor que 088 "?S‘ 300 1
300 275 e menor que 3
igual ou maior que . .
igual ou mator que -
5 300 e menor que 1.11 300 e menor que 325 1.25
325 . .
igual ou maior que . .
6 325 e menor que 133 alﬁgsuglrﬁinﬁﬁfeq;:o 15
350 o .
igual ou maior que . .
- igual ou maior que -
7 350 e menor que 1.55 350 ¢ menor que 375 1.75
375
igual ou mator que maior ou igual que
8 375 e menor que 1.77 375 2
400 .
9 maior ou igual a 2

400




3° série do Ensino Médio

Nivel de Escala de Proficiéncia em Valor Proficiéncia em Valor Lingua
Proficiéncia Matematica Matematica  Lingua Portuguesa Portuguesa
0 menor que 225 0 menor que 225 0
1 igual ou maior que 02 igual ou maior que 0.25
225 e menor que 250 = 225 e menor que 250 -
5 igual ou maior que 04 igual ou maior que 05
- 250 e menor que 275 ’ 250 e menor que 275 )
3 igual ou maior que 06 igual ou maior que 075
- 275 e menor que 300 ) 275 e menor que 300 o
4 1gual ou mator que 03 1gual ou maior que 1
300 e menor que 325 ) 300 e menor que 325
s igual ou maior que 1 igual ou maior que 195
i 325 e menor que 350 325 e menor que 350 T
6 igual ou maior que 12 igual ou maior que L5
350 e menor que 375 - 350 e menor que 375 )
7 igual ou maior que L4 igual ou maior que 175
375 e menor que 400 ) 375 e menor que 400 T
igual ou maior que - - .
8 400 & menor que 425 1.6 igual ou maior 400 2
9 igual ou maior que 13
425 e menor que 450 )
10 maior ou igual a 450 2

8.2.7. Além do INE, a equidade, também, sera representada no IPA pelo indice de Diferenca
Racial Educacional[3] (IDERaca), que é a razdo da média da proficiéncia normalizada do grupo 2
(pretos, pardos e indigenas) sobre a média da proficiéncia normalizada do grupo 1 (brancos e
amarelos).

Yg2kt
IDERaca,, ==
Ygikt

8.2.8. E pelo indice de Diferenca Socioecondmica Educacional (IDESocial), que é a razdo da
média da proficiéncia normalizada do grupo 2 (1° quartil do INSE) sobre a média da proficiéncia
normalizada do grupo 1 (4° quartil do INSE).

, Yg2k
IDESocial,, = 2~
Ygikt

8.2.9. Retomando, o componente aprendizagem do Indicador Progresso e Aprendizagem (IPA)

sera composto pela medida de aprendizagem (Ykl‘ ), indice de Distribuicio de nivel de Escala de (

{NE"“'), o indice de Diferenca Racial de Educacional (‘IDERHC““ ) e oindice de Diferenga Social

de Educacional ( IDESocialy, ). Conforme equagdo abaixo:

. _ ) IDERacay;+IDESocialy;
Aprendizagem,, =Y, * INE,, * ( > )

8.2.10. E o componente progresso (avango) da aprendizagem do IPA serda medido pela variagdo
de cada item que compdem o componente aprendizagem entre duas edicbes do Saeb. Conforme
equacdo abaixo:



Yie INE}; IDERacay; IDESocialy;

Progresso,; = -
Yie—1 INEp;—1 IDERacaj;—1 IDESocialy;_q
. . ’ IPA,,; .
8.2.11. Assim, o Indicador de Progresso e Aprendizagem ( ) para rede de ensino k e ano
t é dado por:

IPA,, = (0.3 x Aprendizagem,, + 0.7 = Progressoy,)

8.2.12. Esclarece-se que o maior peso para avango (progresso) visa cumprir as determinagdes
da lei. Concluindo, o indicador de melhoria de aprendizagem para rede de ensino k e ano t é composto

IPAy; ¢ TAPEy;.
pelo .

IndVAARaprend,, = IPA,; + IAPE;

8.3. Dado a definicdo do indicador de melhoria da aprendizagem com equidade, é
necessario lembrar que essa medida visa distribuir recursos as redes que foram habilitadas nas cinco
condicionalidades e apresentaram melhoria na aprendizagem. Para averiguacdo de melhorias na
aprendizagem serd utilizado a média das proficiéncias normalizadas entre o Saeb 2017 e 2019. As
redes que cumprirem as cinco condicionalidades e melhorarem a proficiéncias médias serdo
beneficiadas com complementagdo-VAAR aprendizagem.

8.4. Com a finalidade de diminuir distor¢des na distribuicdo dos recursos propdem- se que: a
complementagdo-VAAR aprendizagem a ser recebida por cada rede publica considere as matriculas na
Educagdo Basica, de modo que o valor per capita da parcela VAAR aprendizagem ndo apresente
discrepancias extremas, e a transformagdo do indicador de melhoria na aprendizagem com equidade
em peso para matriculas por meio da fungdo exponencial limitada com taxas de crescimento igual a 4,
peso minimo 1 e peso maximo 2.

Onde:
IComponente|Descrigdo
B limite superior do peso
(B-A) limite inferior do peso
K taxa de crescimento
_ o—4x(IndVAARaprendy,)
pesomat,, ..q,, - 2 — € ket
8.5. A escolha do peso maximo 2 evita grandes discrepancias no valor per capita da

premiagdo a ser paga, e o peso como fung¢do do indicador de melhoria da aprendizagem com equidade
assegura que um maior peso da matricula para efeito de participagdo na complementagdo-VAAR
aprendizagem seja atribuido a rede com melhor indicador de melhoria de aprendizagem com equidade.
Apds a definicdo dos pesos das matriculas na Educagdo Basica é possivel calcular a matricula

i
ponderada * que é nimero de matriculas na Educagdo Basica da rede k
no ano t ponderada pelo peso das matriculas na rede k e ano t.

Matr_ponderadal:, ..o

kt _ kt kt
Matr_ponderadagy,.,q = peso_matgy,.,.q * mat_ed _basqy, cq
8.6. Coeficiente de participagdo na complementacdo-VAAR aprendizagem na rede de ensino

okt

Lcaprend) . LN P .
keanot é resultante da divisdo da matricula ponderada da rede de ensino k e ano t pelo
somatdrio das matriculas ponderadas das redes beneficiadas com parcela aprendizagem da
complementagdo-VAAR.

kt
- _ Matr ponderadag,.,,
aprend — kt
XMatr_ponderada,,, .,
ou
kt Kt
e _ pesomat,,, g * mat_ed bas,, .ng
aprend kt kt

Ypeso_mat,,, .. * mat_ed _bas,, ..,



8.7. E o valor em reais da complementagdo-VAAR devido ao indicador de melhoria de

VAARKE
aprendizagem com equidade para rede de ensino k e ano t( atend) é:
kt — rkt t
VAARaprend - Caprend * VAARaprend
9. SINTESE DA PROPOSTA METODOLOGICA PARA INDICADORES E COEFICIENTES DE
PARTICIPACAO DA COMPLEMENTACAO-VAAR
9.1. Relembrando, foi proposto que o total da complementagdo-VAAR a ser distribuida pela

Unido em cada exercicio t, denominada VAART, seja composto pela soma pela parcela VAAR
atendimento e parcela VAAR aprendizagem com equidade.

VAART" = VAAR; + VAAR!,

atend aprend
9.2. As parcelas sdo equivalentes e dada por:
VAAR:,, . ,=VAAR:, . .= 0,5VAART!
9.3. O indicador de melhoria do atendimento, responsavel pela distribuicdo da parcela VAAR

atendimento, é composto pelo Indice de Expansdo Escolar (IEE) e indice de Abandono Escolar (IAE).

IndVAARatend,, = IEE,, = (1 — IAEy,)

9.4. O indicador de atendimento é transformado em peso para matriculas da Educagdo
Basica, por meio da fungdo exponencial limitada com taxas de crescimento igual a 4, peso minimo
igual a 1 e maximo igual a 2.

peso—matatendkt: 2 1=« e—4*{_!ﬂdVAARatend_}
9.5. A definigdo coeficiente de participagdo da complementagdo-VAAR atendimento é dada
por:
kt
ok Matr_ponderada;,, ,
atend — kt
Y:Matr_ponderada,;,,,
ou
t peso matkl_ . +mat ed bas¥, ,
atend kt . kt
Ypeso_maty,,, * mat_ed_bas;; ..
: < . VAARE .
9.6. E o valor em reais da complementagdo-VAAR atendimento ( atend. ) é dado por:

VAARK, .= ck_ . +«VAAR!

atend atend

9.7. 0 indicador de melhoria na aprendizagem com equidade é determinado pelo indice de
Aprovagdo Escolar (IAPE) e indice de Progresso e Aprendizagem (IPA). Conforme equacio abaixo:

IndVAARaprendy, = IPA,; * IAPE,;

9.8. O indicador é transformado em peso para matriculas da Educagdo Basica aplicando
fungdo exponencial limitada com taxas de crescimento igual a 4, peso minimo igual a 1 e maximo
igual a 2.

peso—"lataprmidm= 2— 1= e—‘l-t(fndVAARaprend]



9.9. O coeficiente de participagdo da complementagdo-VAAR aprendizagem com equidade é
dada por:

. kt
e _ Matr_ponderadag,, ..
aprend — kt
XMatr_ponderadag,,.,,
ou
kt ket
- _ pesomat,,, . * mat_ed bas,,, .4
aprend — kt kt
Ypeso_matg,. ., mat_ed_basg,, .4
9.10. E o valor em reais da complementagdo-VAAR devido ao indicador de melhoria de
kt
aprendizagem com equidade para rede de ensino k e ano t (VAARCmmd ) é:

* VAAR!,

aprend

VAAR® =ck

t
aprend — “aprend

[1] Populagéo-alvo é o conjunto de etapas de ensino que a pesquisa pretende abranger.

[2] Populagao de referéncia séo as turmas que efetivamente é realizada a aplicagédo do Saeb, é
composta da populagdo alvo menos algumas excecdes.

[3] Detalhamento das medidas de equidade na nota técnica n° 17 constante nesse processo.
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