MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais

Coordenacgdo-Geral de Andlise, Informacdes e Execucdo de Transferéncias Financeiras
Intergovernamentais
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Nota Técnica SEI n2 2312/2023/MF

Assunto: Informacoes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais para fins do disposto no inciso II do §
1° do art. 10 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Senhora Subsecretaria,

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente Nota Técnica tem como objetivo atender ao comando previsto no inciso Il do § 12
do art. 10 da Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020:

Art. 10. Além do disposto no art. 72 desta Lei, a distribuicdo de recursos dar-se-a, na forma do
Anexo desta Lei, em fun¢do do nuimero de alunos matriculados nas respectivas redes de
educacdo basica publica presencial, observadas as diferencas e as pondera¢des quanto ao
valor anual por aluno (VAAF e VAAT) relativas:

Il - aosindicadores de disponibilidade de recursos vinculados a educac¢do de cada ente
federado;

Il - em relacdo a disponibilidade de recursos, com base no VAAT, conforme dados apurados e

atualizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE), nos termos dos
arts. 11 e 12 e dos incisos |1l e V do § 32 do art. 13, epela Secretaria do Tesouro Nacional do

Ministério da Economia, nos termos dos incisos |, Il e IV do § 32 do art. 13 e do inciso |l do
caput do art. 15 desta Lei;

2. Referido dispositivo legal estabelece que cabe a esta Secretaria do Tesouro Nacional, em
relacdo ao indicador de disponibilidade de recursos vinculados a educacdo no ambito do Fundeb, os dados
apurados e atualizados, com base no VAAT, nos termos dos incisos |, Il e IV do § 32 do art. 13 e do inciso |l
do caput do art. 15, abaixo transcritos:

Art. 13. A complementacdo-VAAT sera distribuida com parametro no valor anual total minimo
por aluno (VAAT-MIN), definido nacionalmente, na forma do Anexo desta Lei.

§ 32 O calculo do valor anual total por aluno (VAAT) das redes de ensino devera considerar,
além do resultado da distribuicdo de que tratam os arts. 11 e 12 desta Lei, as seguintes
receitas e disponibilidades:

| - 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que compdem a cesta de
recursos do Fundeb a que se refere o art. 32 desta Lei;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias, nos termos docaput

do art. 212 da Constituicdo Federal;

IV - parcela da participagao pela exploragdo de petrdleo e gds natural vinculada a educacao,
nos termos da legislacdo federal;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212

Art. 15. A distribuicdo da complementac¢do da Unido, em determinado exercicio financeiro,
nos termos do Anexo desta Lei, considerara:

Il - em relagdo a complementagdo-VAAT, no calculo do VAAT e do VAAT-MIN: receitas dos
Fundos, nos termos do art. 32 desta Lei, complementacdo da Unido, nos termos do inciso |l do
caput do art. 52 desta Lei e demais receitas e disponibilidades vinculadas a educacdo, nos
termos do § 32 do art. 13 desta Lei realizadas no penultimo exercicio financeiro anterior ao de
referéncia;

3. Nestes termos, apresentam-se a seguir os critérios de apuragao das receitas de que tratam os
incisos I, Il e IV do § 32 do art. 13 da Lei n2 14.113, de 2020 29509878), bem como do percentual de que
trata o paragrafo Unico do art. 15 da Lei n? 14.113, de 2020 (28103067), ja enviados anualmente em
cumprimento ao disposto na alinea 'b' do inciso | do §22 do art. 13 do Decreto n? 10.656, de 2021. A
referida base de dados apresenta as informacdes de responsabilidade da STN necessarias para o cdlculo do
VAAT, para os entes habilitados. Ressalte-se que o calculo do valor anual total por aluno (VAAT) é de
responsabilidade do Ministério da Educagao.

ANALISE

4. O Decreto n2 10.656, de 22 de marco de 2021, regulamentou a Lei n? 14.113, de 2020, que
dispde sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo. O referido Decreto estabeleceu competéncias para a operacionalizacdo do
Fundeb, no ambito do Poder Executivo federal. O objetivo desta Nota é registrar a apuracdo efetuada, para
fins do cumprimento dos dispositivos supracitados.

5. As informacGes de impostos estaduais e municipais, para fins da complementacdo-VAAT de

gue trata o § 42 do art. 13 da Lei n? 14.113, de 2020, sdo extraidas de informac¢des da Matriz de Saldos

Contabeis, encaminhadas pelos entes da federacdo ao Sistema de Informagdes Contdbeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (Siconfi), conforme disposto no art. 82 da Portaria STN n2 642, de 2019. As informagdes
referentes aos recursos de distribuicdo do Governo Federal a estados, Distrito Federal e municipios, sao

extraidas diretamente do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi) do Governo Federal, exceto
as informacoes sobre distribuicdo do FPM, FPE, IPl-exp e ITR que foram coletadas com a Diretoria de
Governo/Geréncia de Negdcios com o Ministério da Fazenda (Dinef) do Banco do Brasil. Além disso, sdo
coletadas as informacgdes referentes a parcela da participacdo pela exploracdo de petréleo e gdas natural,

vinculada a educacdo, nos termos da legislacdo federal, com a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP).

6. As informacOes coletadas sdo preparadas segundo planilha modelo especificada pelo
FNDE/MEC. Para a elaboracdo da base de dados, na forma solicitada pelo FNDE, sdo adotados os seguintes
critérios de apresentacdo/consolidacdo:

Consolidacao das informacgdes de ICMS e ICMS-FCP como ICMS;
e Consolidacdo das informacdes de ISS e ISS-FCP como ISS;

e Consolidacdo, como ICMS cota-parte, das informacdes eventualmente declaradas pelos municipios
como ICMS;

e Consolidacdo, como IPVA cota-parte, das informacbes eventualmente declaradas pelos municipios
como IPVA;

e Apresentacdo das informacdes do ICMS cota-parte dos municipios como ICMS na planilha do FNDE;

e Apresentacdo das informacgGes do IPVA cota-parte dos municipios como IPVA na planilha do FNDE.
7. Além desses procedimentos, sao aplicadas as seguintes regras de calculo:

e Aplicagao do percentual de 5% sobre o valor do ICMS liquido de dedugdes e liquido de transferéncias
a municipios. Registre-se, a base de dados extraida da MSC apresenta o valor das transferéncias aos
municipios segundo o percentual constitucional de 25%. Por for¢ga do ADCT, o ICMS-FCP ndo se



8.

submete ao critério de transferéncias aos municipios;

Aplicagdo do percentual de 5% sobre o valor do IPVA liquido de dedugdes e liquido de transferéncias
a municipios. Registre-se, a base de dados extraida da MSC apresenta o valor das transferéncias aos
municipios segundo o percentual constitucional de 50%;

Aplicacdo do percentual de 5% sobre o valor do ITCMD liquido de deducdes, para informacdes
declaradas pelos estados e pelo DF;

Aplicagao do percentual de 25% sobre o valor do ITCMD liquido de dedugdes, para informagdes
eventualmente declaradas pelos municipios;

Aplicacdo do percentual de 25% sobre o valor liquido de deducgbes, dos seguintes impostos: IPTU,
ITBI, ISS e IRRF.

Em relacdo as informacGes provenientes de transferéncias federais, sao adotados os

seguintes procedimentos:

9.

e O cdlculo considerou o percentual de 5% sobre o valor integral (100%) das seguintes receitas de
transferéncia: FPE e ITR. A mesma regra foi aplicada para o IPl-exp do Distrito Federal;

e Em relagdo ao FPM, considerando que as parcelas do FPM referentes as Emendas Constitucionais n2s
55, 84 e 112 ndo compdem o Fundeb, o calculo para o FNDE considera a aplicagdao do percentual de
5% sobre o total do FPM deduzido das parcelas referentes as emendas constitucionais. Em relagdo ao
FPM decorrente das emendas constitucionais, aplica-se o percentual de 25%;

Em relacdo ao IPl-exp, o calculo para os estados, a exce¢do do Distrito Federal, considera o
percentual de 5% sobre 75% do valor integral do IPl-exp. Para os municipios, considera-se o
percentual de 5% sobre 25% do montante estadual multiplicado pelo respectivo coeficiente de
distribuicdo do ICMS;

e Em relagdo ao IOF-ouro, considera-se o percentual de 25% sobre o valor integral da transferéncia.

Sdo consolidados, em uma Unica informacao, os valores recebidos pelos estados e municipios

da complementacdo-VAAF da Unido ao Fundeb (art. 12 da Lei n2 14.113, de 2020) e os valores recebidos
por estados e municipios em decorréncia do rateio do Fundeb (art. 11 da Lei n2 14.113, de 2020).

10.

Por fim, é aplicado sobre a referida base de dados o percentual de que trata o paragrafo

Unico do art. 15 da Lei n? 14.113, de 2020.

11.

12.

Importante destacar o seguinte dispositivo (art. 16 da Lei n? 14.113, de 2020):

§ 52 0 FNDE divulgard em sitio eletronico até 31 de dezembro de cada exercicio: (Incluido
pela Lei n? 14.276, de 2021)

| -a memédria de cdlculo do indice de correc¢do previsto no pardgrafo Unico do art. 15 desta
Lei, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia;

Il - o detalhamento das parcelas de receitas e disponibilidades, nos termos dos arts. 11 e 12
e do § 32 do art. 13 desta Lei, consideradas no cdlculo do VAAT, por rede de ensino, a que se

refere o inciso V do caput deste artigo.

A respeito das competéncias da COINT/STN, no que tange a metodologia de calculo da

disponibilidade de recursos vinculados a educagao, consideramos oportuno resgatar o inciso Il do § 12 do
art. 10 da Lei n? 14.113, acima transcrito, bem como o inciso IV do art. 18 da Lei n2 14.113, de 2020.

13.

Art. 18. No exercicio de suas atribuices, compete a Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educag¢do Bdsica de Qualidade:
IV - aprovar a metodologia de cdlculo dos indicadores de nivel socioecondmico dos
educandos, elaborada pelo Inep, e asmetodologias de cdlculo da disponibilidade de
recursos vinculados a educacdo e do potencial de arrecadacgdo tributdria de cada ente
federado, elaboradas pelo Ministério da Economia;

Fica claro que o legislador entendeu que caberia a STN e ao FNDE, conjuntamente, a



responsabilidade operacional de apuracdo dos dados referentes a disponibilidade de recursos, sendo ainda
responsabilidade do FNDE consolidar e divulgar as referidas informacodes (art. 16 da Lei n? 14.113, de 2020).
Nesse sentido, quando omitiu a competéncia a STN para a definicdo metodoldgica do referido indicador,
entendeu, tacitamente, que caberia ao Ministério da Economia regulamentar, posteriormente, qual drgao
integrante de sua estrutura caberia a responsabilidade metodoldgica do referido indicador.

14. De fato, a Secretaria do Tesouro Nacional, érgao central dos Sistemas de Administracdo
Financeira Federal e de Contabilidade Federal, ndo compete o estabelecimento de diretrizes de politicas
publicas relacionados a alocacgdo de recursos na area de educacao, conforme Decreto n? 11.344, de 2023,
gue aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes de
Confianca do Ministério da Fazenda e remaneja cargos em comissao e fungdes de confianca.

15. Por fim, cabe destacar que o regramento normativo foi constituido com atribuicGes para o
Ministério da Economia, o qual, na época, englobava atribuicGes do Ministério do Planejamento e
Orcamento e do Ministério da Fazenda. Ocorre que, com o advento da edi¢cdo da Lei n? 14.600, de 19 de
junho de 2023, (Conversdao da Medida Proviséria n? 1.154, de 2023) foi estabelecida nova organizacdo
basica dos orgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, conforme trechos em destaque a seguir:

Art. 40. Constituem areas de competéncia do Ministério do Planejamento e Or¢gamento:

| - elaboracdo de subsidios para o planejamento e a formulagdo de politicas publicas de
longo prazo destinadas ao desenvolvimento nacional;

Il - avaliacdo dos impactos socioecon6micos das politicas e dos programas do governo federal
e_elaboracao de estudos especiais para a reformulagao de politicas;

[1l - elaboragdo de estudos e pesquisas para acompanhamento da conjuntura socioeconémica
e gestdo dos sistemas cartograficos e estatisticos nacionais;

IV - elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentdrias e do orcamento anual;

V - viabilizacdo de novas fontes de recursos para os planos de governo;

VI - formulacdo de diretrizes, acompanhamento e avaliagdo de financiamentos externos de
projetos publicos com organismos multilaterais e com agéncias governamentais; e

VIl - coordenagdo e gestdo do sistema de planejamento e de orcamento federal.

CONCLUSAO/RECOMENDACAO

16. Esta Nota Técnica estd concentrada na descricdo dos aspectos técnicos e operacionais de
competéncia desta Coordenacdo Geral, restrita ao fornecimento dos dados conforme acima descrito.

17. Recomenda-se o encaminhamento a Secretaria de Educa¢dao Basica do Ministério da
Educacdo (SEB/MEC),coordenadora da Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo
Bdasica de Qualidade, para providéncias cabiveis, com cdpia a Secretaria Executiva do Ministério da
Fazenda, para conhecimento.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
VINICIUS CAMARGO ARAUJO RICARDO BOTELHO
Auditor Federal de Finangas e Controle Chefe de Projeto | da GERED/COINT
De acordo.

Documento assinado eletronicamente
MARIANA MARRECO CERQUEIRA
Coordenadora da COINT



De acordo, encaminhe-se a presente Nota Técnica a SEB/MEC.

Documento assinado eletronicamente
SUZANA TEIXEIRA BRAGA

Subsecretdria de RelagGes Financeiras Intergovernamentais
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eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Vinicius Camargo Araujo, Auditor(a) Federal de Finangas e
Controle, em 28/09/2023, as 17:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

sel

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Botelho, Chefe(a) de Projeto, em 28/09/2023, as
17:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Mariana Marreco Cerqueira, Coordenador(a)-Geral
Substituto(a), em 28/09/2023, as 17:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32
do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

sel g

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Suzana Teixeira Braga, Subsecretario(a), em 28/09/2023, as
18:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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