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1. ASSUNTO

Estudo dos efeitos redistributivos da ponderacao pelo indicador de nivel socioeconémico (NSE) e
pelo indicador de disponibilidade de recursos vinculados a educagao (DRec) sobre os recursos
distribuidos dos Fundos estaduais e das complementa¢es-VAAF e VAAT da Unido no ambito do Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da Educag¢dao Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educac¢dao
(Fundeb).

2. REFERENCIAS

2.1. Nota Técnica n? 16/2023/CGEE/DIRED (SEI n2 1209957).
2.2. Nota Técnica n2 2.312/2023/MF (SEI n2 1253941).

2.3. Nota Técnica n2 6/2024/CGEE/DIRED-INEP (SEI n2 1376325).
3. CONTEXTO

A Emenda Constitucional n2 108/2020 instituiu o Fundo Nacional de Manutencdo
e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) como
instrumento permanente de financiamento da educagdao basica publica e estabeleceu algumas
mudancas no seu funcionamento em relacdo ao Fundeb que vigorou de 2007 até 2020. Entre elas, o
estabelecimento da complementacdo-VAAT e VAAR e a introducdo de novos fatores de ponderacdo
para distribuicdo dos recursos dos fundos estaduais e das complementagdes, objetos deste estudo: o
nivel socioecondmico do alunado (NSE) e o indicador de disponibilidade de recursos vinculados a
educacdo (DRec). Esta nota técnica trata de um estudo sintético sobre os efeitos redistributivos da
ponderagdo pelo NSE e pelo DRec.

O Fundeb consiste em um conjunto de 27 fundos estaduais (um para cada unidade
federativa), para os quais os entes federados transferem 20% das fontes de receita definidas no Art.
39 da Lei n® 14.113/2020: impostos de arrecadacdo propria de Estados e impostos de Estados e
Municipios por reparticao de receitas tributarias. Atualmente, o seu funcionamento pode ser dividido
em quatro etapas: Repasse Intra-estadual; Complementacao-VAAF; Complementaciao-VAAT; e
Complementac¢do-VAAR. De acordo com o Anexo da Lei 14.113/2020, intitulado “Célculos e
procedimentos para a distribuicdo de recursos do FUNDEB”, a ponderac¢do pelo NSE incidira sobre as
trés primeiras etapas, ao passo que a ponderacdo pelo DRec incidird sobre as duas primeiras,
conforme metodologia exposta na Nota Técnica n? 6/2024/CGEE/DIRED-INEP (SEI n2 1376325),
apresentada a Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educa¢do Basica de Qualidade
em 30 de abril de 2024.

Uma vez reunidos os recursos dos entes federados de uma UF no respectivo Fundo, os
recursos sao distribuidos para cada um deles de acordo com suas necessidades de custeio,
mensurada a partir da quantidade total de matriculas ponderadas em fung¢ao de etapa, modalidade,
duracdo da jornada e tipo de estabelecimento de ensino, buscando refletir a heterogeneidade do custo
da provisdo educacional a depender dos fatores citados. Apds o calculo dos totais de matriculas
ponderadas de cada ente federado, calcula-se a razdo desse total em relagdo ao total da UF, obtendo
os coeficientes de redistribui¢do (CR) que, por constru¢cdo, somam 1 (um) dentro da UF. Assim, importa
notar que o repasse intra-estadual é um processo de equaliza¢do de recursos destinados a educagao
dentro de uma mesma UF.

A Unido participa financeiramente do Fundeb a partir das complementag¢des aos fundos
estaduais. A primeira complementagao é a complementagao-VAAF, quando a Unido complementa em
10% o valor total dos fundos considerados conjuntamente. Esses 10% sdo transferidos para as UFs de



menor VAAF inicial. A complementacdo é feita a partir de uma légica iterativa: distribui-se o montante
necessario para a UF com o menor VAAF inicial igualar a UF com o segundo menor. Em seguida,
distribui para essas duas UFs o valor necessario para se obter o VAAF inicial da terceira UF com menor

valor. Esse processo é repetido até esgotar os recursos da complementagéo-VAAFm. O VAAF
resultante desse processo nas UFs beneficiadas pela complementagdo é o VAAF minimo.

Em acréscimo, hda uma novidade da Lei n? 14.113/2020: uma medida de recurso por
aluno em cada ente federado denominado Valor Aluno Ano Total (VAAT). Essa medida é dada pela
soma, aos recursos provenientes do repasse intra-estadual e da complementag¢ao-VAAF, 5% do
montante dos impostos e transferéncias que compGem a cesta de recursos do Fundeb, além dos 25%
dos demais impostos e transferéncias que integram o piso constitucional de aplicacdes na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, cotas estaduais e municipais da arrecadacdo do salario-
educacdo, parcela da participagdo pela exploracdo de petréleo e gds natural vinculada a educagdo e
transferéncias decorrentes dos programas de distribuicdo universal geridos pelo Ministério da
Educacgdo. A esse VAAT anterior a complementac¢do-VAAT da Unido chamaremos de VAAT inicial.

A complementagao-VAAT é feita em fungao da ordenagao do VAAT inicial dos entes
federados, e vai ser progressivamente adotada até 2026, passando de 2% do valor total dos fundos do
Fundeb em 2021 para 10,5% em 2026. O procedimento é analogo ao da complementacdo-VAAF, com a
diferenca de ser feito a nivel de ente federado (Estados e municipios), ao passo que a do VAAF ocorre
a nivel de UF. Assim, os entes federados sdo ordenados de acordo com o valor do seu VAAT inicial, e
os recursos sao distribuidos para o ente de menor VAAT inicial até que ele equalize com o segundo
menor. Em seguida, distribuem-se recursos para os dois menores até que eles figuem com o mesmo
valor aluno-ano do terceiro ente de menor VAAT inicial. Esse processo é repetido até que os recursos

destinados a complementacdo-VAAT se exauremlll, O valor do VAAT dos entes federados
contemplados por esta complementacado-VAAT é o VAAT minimo.

[1]1 O montante que sobra, mas que ndo é suficiente para a préxima etapa de equalizacdo, é distribuido entre
as unidades contempladas de forma que todas figuem com o mesmo valor aluno-ano apds a
complementagdo.

4, METODOLOGIA
4.1. Defini¢cdo do Indicador de Nivel Socioeconomico (NSE)

O NSE das escolas de educagdo basica brasileiras é utilizado conforme a metodologia
exposta na Nota Técnica n? 16/2023/CGEE/DIRED (SEl n2 1209957). Neste estudo, o indicador é
empregado em agregacdo estadual, no caso das redes estaduais/distrital, e em agregacdo municipal,
no caso das redes municipais. A agregacdo é realizada a partir de uma base de NSE escolares, isto é,
um valor de NSE atribuido a cada escola com base na metodologia supracitada. Agrega-se a partir do
valor médio do NSE escolar das escolas publicas localizadas em cada ente federado, ponderado pelo
ndmero de matriculas de cada escola, respeitando-se o dmbito de atuagdo de cada ente: escolas
municipais para a rede municipal e escolas estaduais para a rede estadual.

A incorporagdo do NSE como fator de ponderacdao deve gerar uma focalizagao
socioecondmica na distribuicao de recursos sobre as redes de ensino que atendem um alunado de
origem social menos privilegiada. No entanto, essa focaliza¢do ndo pode distorcer os repasses que
permitem o custeio e a manutencao do ensino. Por exemplo, uma creche integral localizada em um
municipio que atende um alunado relativamente mais rico ndo pode receber menos recursos por aluno
do que uma creche parcial localizada em um municipio que atende um alunado relativamente mais
pobre. Para evitar esse tipo de distor¢cdo é importante ter parcimonia com o peso da ponderagdo por
NSE, que por definicdo vai gerar um efeito redistributivo entre as redes de ensino dentro de uma
mesma UF e entre as UFs.

O NSE é incorporado como fator de pondera¢dao em todas as etapas de distribuicao de
recursos em que sao consideradas as diferengas e pondera¢des quanto ao valor anual por aluno (VAA)
entre etapas, modalidades, duragao da jornada e tipos de estabelecimento de ensino. Dessa forma, o
NSE é considerado como fator de ponderacdo nos repasses dos fundos intra-estaduais pré-
complementacdo da Unido e na distribuicdo das complementac¢des da Unido no ambito das parcelas-
VAAF e VAAT. A inclusdo do NSE em uma fase de distribuicdo de recursos modifica o valor anual por
aluno recebido por cada ente federado, logo, altera o menor VAAF e o menor VAAT para a fase
subsequente. Portanto, a inclusdo do NSE como fator de ponderacdo gera um efeito sequencial e
cumulativo ("efeito-cascata"): sequencial, porque incide sobre as trés etapas citadas; e cumulativo,
pois a ponderagdo na etapa anterior afeta a etapa seguinte.



4.2. Definicdo do Indicador de Disponibilidade de Recursos Vinculados a Educagdo
(DRec)

A metodologia de calculo do Indicador de Disponibilidade de Recursos Vinculados a
Educacdo (DRec) é deduzida a partir de posicionamento do Ministério da Fazenda mediante a Nota
Técnica n2 2.312/2023/MF (SEI n? 1253941). Embora ndo haja formalmente a apresentacdo de um
indicador, subentende-se que o DRec se constitui no Valor Aluno-Ano Total (VAAT) de cada ente
subnacional, anterior a complementacdo da Unido — aquilo que definimos como VAAT inicial na se¢ao
anterior. Isso porque a referida nota técnica explica, por meio de informa¢bes e dados contabeis,
orcamentarios e fiscais, que a disponibilidade de recursos vinculados a educac¢do equivale ao VAAT,
conforme especificado no inciso |l do § 12 do Art. 10 da Lei n2 14.113/2020. Dessa maneira, espera-se
gue a ponderacdo pelo DRec gere um efeito de focalizagdo dos recursos sobre entes federados que
apresentam os menores valores anuais por aluno aplicaveis a educacdo, isto é, aqueles que dispdem
dos menores VAAT pré-complementagdo da Unido.

No que diz respeito aos efeitos redistributivos, a principal diferenga entre o NSE e o
DRec reside no fato de que o DRec é aplicado exclusivamente nas diferengas e ponderagdes dos
Fundos e da complementagdao-VAAF. Assim, a distribuicdo dos recursos dentro de cada unidade
federativa passa a ser influenciada, adicionalmente, pela disponibilidade de recursos de cada ente
subnacional — vale ressaltar que esse fendmeno ocorria tdo somente na distribuicio da
complementac¢do-VAAT, a qual, por definicdo, considera o valor aluno-ano total de cada rede de
ensino. Essa caracteristica elucida por que ndo ha "ponderacdo" pelo DRec na complementacdo-VAAT:
essa parcela ja é, por natureza, ponderada pela disponibilidade de recursos.

Contudo, constatar essa evidéncia ndo significa concluir que o DRec ndo possa afetar a
redistribuicdo da parcela-VAAT. De fato, uma vez que o VAAF de cada ente é modificado, altera-se
também o calculo do VAAT inicial de cada ente, podendo ocasionar-se no recdlculo da
complementacao-VAAT devida a cada ente beneficiado. Logo, a ponderagao conjunta do DRec com o
NSE tem o potencial de afetar toda a redistribuigdo dos recursos do Fundeb, quer seja dos Fundos
estaduais pré-complementacdo da Unido, quer seja de ambas as complementacdes, de modo que o
efeito sequencial e cumulativo descrito acima se mantenha vigente na aplicagdo dos dois
ponderadores.

4.3. Simulagao dos efeitos redistributivos do NSE e do DRec

Para este estudo, utilizamos os dados de matriculas, fatores de ponderagao e recursos
relativos ao exercicio financeiro de 2023, conforme publicado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). Com base nisso, executamos simulagdes de como teria
ocorrido a distribuicdo dos recursos no ambito do Fundeb 2023 caso a ponderagdo aqui proposta
tivesse sido incorporada. A estratégia empirica consiste em simular a distribuicdo de recursos dos 27
Fundos estaduais/distrital, bem como as complementacdes-VAAF e VAAT, incluindo o NSE e o DRec
como fator de ponderac¢do, e comparar com o cenario observado na auséncia do novo ponderador.

Consideramos os seis cendrios de simulacdo apresentados abaixo. A titulo de
ilustracdo, um peso de 10% significa que o ponderador varia de 1,00 a 1,10, sendo 1,00 o valor
atribuido ao ente de maior NSE/DRec e 1,10 ao ente de menor NSE/DRec.

|- Cendrio 1: Simulagdo com NSE com peso de 10%;
Il - Cenario 2: Simulagdo com DRec com peso de 10%;

I - Cenario 3: Simulagdao com NSE e DRec com peso de 2,5%;

IV - Cenario 4: Simulagdo com NSE e DRec com peso de 5%;
V- Cenario 5: Simulagdo com NSE e DRec com peso de 7,5%;
VI - Cenario 6: Simulagdo com NSE e DRec com peso de 10%.

Em adi¢do aos cendrios supracitados, simulamos um incremento para 9,0% da parcela-
VAAT, com vista a reproduzir a magnitude da complementagdo-VAAT para o exercicio financeiro de
2025. Essa escolha se justifica pois o Fundeb estd em fase de implementagao e toda e qualquer
alteracdo nos fatores de ponderagdao para o ano-calenddrio seguinte deve levar em conta os
incrementos nas complementag¢des da Unido.




O Grafico 1 apresenta uma dispersdo que exibe a correlacdo entre o NSE do alunado
(eixo-x) e o DRec da rede de ensino (eixo-y) para o conjunto dos entes federados. Cada ponto no
grafico representa um ente, e o tamanho dos pontos varia indicando o tamanho da rede. O grafico
sugere que ha uma relagdo positiva entre o nivel socioecondmico dos alunos e a disponibilidade de
recursos das redes de ensino. No entanto, a correlagdio ndo é muito forte — estimada em
aproximadamente 61%. Entes federados cujos estudantes tém NSE mais elevados tendem a ter mais
recursos disponiveis, mas ha uma variabilidade significativa. Este padrao destaca a complexidade da
alocagdo dos recursos e a necessidade de considerar os multiplos fatores em jogo, o que ressalta a
importancia de que o NSE e o DRec sejam considerados conjuntamente na ponderagao.

Grafico 1: Correlagdo entre o NSE e o DRec, por ente federado, considerando o tamanho da rede de
ensino - Brasil, 2023
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Fonte: Elaboracgdo propria com base em dados do FNDE e do INEP.

Uma vez simulados os cenarios, analisamos os resultados a partir do quantitativo e
perfil das redes de ensino que apresentam variacGes positivas e negativas em seu valor aluno-ano
(VAA), em relacdo ao cendrio observado de 2023, apds a focalizagdo pelo NSE e pelo DRec. Curvas de
incidéncia da distribuicao das variagdes no VAA, por NSE e por DRec, permitem visualizar os principais
beneficidrios pelas ponderagdes em tela. Finalmente, cartogramas das variagées no VAA em cada
etapa distributiva do Fundeb e em todas consideradas conjuntamente promovem uma visualizagao
didatica da redistribuicao entre os municipios em escala nacional.

Como cada cenario implica em um valor distinto para o denominador dos indicadores de
VAA, dado que o valor do indicador de matriculas ponderadas varia a depender do peso das
ponderagdes, optamos por utilizar como denominador comum o indicador de matriculas ponderadas
sem considerar os novos ponderadores para comparar os diferentes cendrios. Cumpre reforcar que
a incorporac¢do do NSE e do DRec como ponderador seguiu exatamente o que estad descrito no Anexo

da Lei n2 14.113/2020 — os procedimentos, em detalhes, sdo descritos na Nota Técnica
n2 6/2024/CGEE/DIRED-INEP (SEI n? 1376325).

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. SimulagGes comparando os efeitos de NSE e DRec

O primeiro passo para entender os efeitos redistributivos do NSE e do DRec é analisa-
los separadamente. Logo, apresentamos abaixo os resultados dos Cendrios 1 e 2, em que cada um dos
ponderadores é considerado com peso de 10%, para os quais € acrescentado o Cenario 6, em que
ambos sdo incluidos com o mesmo peso de 10%. Nos trés cendrios, portanto, temos peso idéntico para



ambos; o que muda é se apenas um ponderador é simulado, se apenas o outro ponderador, ou se
ambos conjuntamente.

No Gréfico 2, apresentamos a curva de incidéncia por variagdao simulada no valor aluno-
ano (VAA) de acordo com o cenario simulado. No eixo horizontal, os entes federados sdo ordenados
por vintis do NSE, de forma que, quanto mais a direita do grafico, maior o nivel socioeconémico
do alunado daquela rede educacional. Em todos os cenarios a curva se apresenta negativamente
inclinada, indicando progressividade na redistribuicio causada pela ponderagdo por NSE. Quanto
menor o NSE do ente federado, maior a variagdo positiva nos recursos recebidos no ambito do Fundeb,
chegando a quase RS 700,00 de incremento médio. As varia¢bes negativas se concentram nos entes
federados localizados entre os 5% mais ricos da distribuicdo e sdo pequenas, ndo passando de RS
50,00, em média, no VAA. De modo geral, os entes mais beneficiados concentram-se entre os 40%
mais pobres.

Grafico 2: Curva de incidéncia da variagdo absoluta no valor aluno-ano, por vintis de NSE, entre
diferentes cenarios - Brasil, 2023
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados do FNDE e do INEP.

De maneira similar, o Grafico 3 reproduz a analise, ordenando os entes federados pelo
VAAT pré-complementagdo, ou seja, pela disponbilidade inicial de recursos vinculados a educagao.
Novamente, os entes mais beneficiados em todos os cenarios concentram-se entre os 40% de menor
VAAT inicial, com ganhos por aluno-ano que superam RS 500,00. Também de forma idéntica, as perdas
restringem-se aos 5% de maior VAAT inicial, podendo alcancar variacdes negativas de, em média, RS
100,00 por aluno/ano.

Grafico 3: Curva de incidéncia da variacdo absoluta no valor aluno-ano, por vintis do VAAT pré-
complementacao, entre diferentes cendrios - Brasil, 2023
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do FNDE e do INEP.

Os resultados da simulagao apresentados na Tabela 1 indicam variagdes significativas
na complementacdo dos recursos do Fundeb para diferentes UFs (agregando-se Estado e municipios)
guando sdo considerados os fatores socioecondmicos e a disponibilidade de recursos. Entre as UFs,
Alagoas e Maranhdo se destacam por apresentarem grandes incrementos nas complementa¢des-VAAT
ao serem considerados tanto o NSE quanto o DRec. Outras unidades federativas — Sdo Paulo, Rio
Grande do Sul, Rondbnia e Distrito Federal — sdo praticamente indiferentes a ponderagdo por esses
fatores; todavia, vale ressaltar que esses resultados sdo médias agregadas, logo, é possivel que entes
federados dentro dessas unidades federativas possam apresentar grandes variagdes.

Tabela 1: Variagdes no valor aluno-ano por tipo de complementa¢do da Uniao, em diferentes cenarios,
segundo a UF - Brasil, 2023



. Apenas NSE 10% Apenas DRec 10% NSE + DRec 10%
Unidade da
Federacdo Comp. Comp. Comp. Comp. Comp. Comp.
VAAF VAAT Total VAAF VAAT Total VAAF VAAT Total
Alagoas 0.00 488.69 488.69 0.00 477.81 477.81 0.00 518.63 518.63
Maranhao 32.81 420.90 453.71 12.84 387.05 399.89 45.67 431.82 477.49
Para 14.15 358.04 37218 5.20 332.89 338.09 19.34 364.81 384.14
Piaui 19.07 318.12 337.19 11.86 295.16 307.02 30.93 326.79 357.72
Ceara 12.10 336.73 348.83 117 314.02 315.20 13.21 343.55 356.76
Rio Grande do Norte 0.00 337.05 337.05 0.00 342.47 342.47 0.00 333.39 333.39
Bahia -21.71 321.53 299.82 -3.73 312.53 308.80 -25.46 325.83 300.37
Paraiba -8.22 305.66 297.43 -2.81 289.49 286.68 -11.06 310.28 299.21
Sergipe 0.00 243.89 243.89 0.00 204.51 204.51 0.00 227.73 227.73
Pernambuco -19.58 251.33 231.76 -16.89 236.73 219.84 -36.42 251.65 21523
Amazonas -23.23 204.49 181.26 -4 .68 187.21 182.53 -27.80 208.98 181.18
Acre 0.00 162.18 162.18 0.00 145.28 145.28 0.00 154.31 154.31
Espirito Santo 0.00 114.51 114.51 0.00 169.00 169.00 0.00 104.85 104.85
Tocantins 0.00 74.23 74.23 0.00 68.50 68.50) 0.00 62.63 62.63
Goias 0.00 52.25 52.25 0.00 69.21 69.21 0.00 4414 4414
Rio de Janeiro 0.00 52.03 52.03 0.00 74.32 74.32 0.00 42.51 42.51
Amapa 0.00 50.16 50.16 0.00 44.43 44.43 0.00 41.35 41.35
Minas Gerais 0.00 50.40 50.40) 0.00 76.42 76.42 0.00 38.19 38.19
Roraima 0.00 42.06 42,08 0.00 37.64 37.64 0.00 32.02 32.02
Parana 0.00 21.85 21.85 0.00 54.26 54.26 0.00 18.22 18.22
Santa Catarina 0.00 14.33 14.33 0.00 50.05 50.05 0.00 10.35 10.35
Mato Grosso do Sul 0.00 6.59 6.59 0.00 9.99 9.99 0.00 4.65 4.65
Mato Grosso 0.00 3.30 3.30 0.00 3.95 3.95 0.00 2.62 2.62
Sé&o Paulo 0.00 0.16 0.16 0.00 0.42 0.42 0.00 0.10 0.10
Rio Grande do Sul 0.00 0.25 0.25 0.00 0.50 0.50 0.00 0.08 0.08
Rondénia 0.00 0.22 0.22 0.00 0.69 0.69 0.00 0.00 0.00
Distrito Federal 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados do FNDE e do INEP.

Pelo fato de somente oito UFs terem recebido complementacdo-VAAF, as variagdes
nessa etapa distributiva sdo pequenas se comparadas a distribuicdo da complementacdo-VAAT que,
além de abarcar uma quantidade maior de entes distribuidos por mais UFs, também tem observado um
incremento importante em relagdo ao ano de referéncia (2023). Ademais, a complementacdo-VAAT
nao apresenta variagdes negativas e teve incrementos bastante heterogéneos entre as UFs, variando
de médias inferiores a RS 1,00 por aluno-ano até mais de RS 500,00, dependendo do cendrio.

Como se pode observar, a ponderagdao conjunta pelo NSE e pelo DRec ndo resulta em
uma mera soma entre o cenario apenas com NSE e cendrio apenas com DRec. Esse dado é importante
e ilustra que, embora os dois ponderadores apresentem alguma correlagdo (Grafico 1), ndo ha uma
identidade completa entre ambos, de modo que as ponderagdes resultam em uma soma final que é
mais do que a adi¢do aritmética das partes isoladas. Ao lado disso, observa-se que mesmo UFs que
apresentem varia¢Oes negativas na complementac¢do-VAAF (Bahia, Paraiba, Pernambuco e Amazonas),
é notdrio que tais perdas sdo mais que compensadas pela complementacdo-VAAT, resultando em um
saldo positivo em todos os cendrios.

5.2. Simulagdes de diferentes pesos para NSE e DRec

As analises ora apresentadas sugerem efeitos gerais que o NSE e/ou o DRec podem ter
como ponderadores. Contudo, em 2025, o efeito de ambos os ponderadores serd combinado e cabera
a CIF definir seus respectivos pesos. Em vista disso, os resultados a seguir exploram os Cenarios 3 a 6
da simulacdo, isto é, considerando pesos idénticos e gradativos para NSE e DRec.

Os dois préximos graficos ilustram a variacdo absoluta no VAA em fung¢do dos dois
parametros: o NSE e o DRec (ou VAAT pré-complementagdo), ambos repartidos em vintis. Os
diferentes cenarios de pesos (2,5%, 5,0%, 7,5% e 10%) para os ponderadores sdo representados por
linhas com diferentes cores e marcadores.

No Grafico 4, observa-se que a variagdo no VAA diminui conforme o NSE aumenta. As



variagbes mais altas ocorrem nos primeiros vintis (NSE mais baixo), indicando que redes cujo alunado
tem niveis socioecondmicos mais baixos recebem maiores aumentos médios no VAA. A diferenca
entre os pesos € mais pronunciada nos primeiros vintis, com o peso de 10% mostrando a maior
variagdo absoluta (chegando proximo a RS 700,00 por aluno-ano). Para niveis socioeconémicos
intermedidrios, a variacdo no VAA se estabiliza e diminui de forma mais acentuada. Nos vintis mais

altos, a variacdo se aproxima de zero, com algumas variacdes negativas nos cenarios de peso 7,5% e
10%, principalmente.

Grafico 4: Curva de incidéncia da variagdo absoluta no valor aluno-ano, por vintis do NSE, entre
cendrios com distintos pesos - Brasil, 2023
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do FNDE e do INEP.
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Leitura similar pode ser desenvolvida a partir do Grafico 5. Em ambos os graficos, é
evidente que as variagdes no VAA sdo mais pronunciadas nas faixas iniciais dos NSE e do VAAT pré-
complementacdo. Isso sugere que os alunos e entes federados com condi¢gdes mais desfavoraveis
(baixos NSE e DRec, respectivamente) recebem aumentos mais substanciais nos recursos
educacionais quando os maiores pesos de NSE e DRec sao aplicados. As variagdes entre diferentes
cenarios de pesos sdo mais notaveis nos vintis mais baixos, enquanto nos vintis mais altos, a variagdo
no VAA tende a se estabilizar e até se tornar negativa em alguns casos.

O resultado mais importante que se extrai desses dois graficos é que a calibragdo dos
pesos dos ponderadores relativos ao NSE e DRec depende de uma avaliagdo cuidadosa dos extremos
da distribuicdo, uma vez que as faixas intermediarias sdo pouco sensiveis aos diferentes pesos. Logo,
é preciso atentar para os ganhos maximos e minimos que se encontrard em cada cendrio. Dados
adicionais sobre esse ponto estardo expostos na préxima segao.

Grafico 5: Curva de incidéncia da variagdo absoluta no valor aluno-ano, por vintis do VAAT pré-
complementacao, entre cenarios com distintos pesos - Brasil, 2023
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Para concluir esta se¢do, o Grafico 6 ilustra a variagao absoluta no VAA para diferentes
UFs (agregando-se Estado e municipios), em fung¢do de diferentes pesos atribuidos aos fatores em
tela. As variagbes sdo indicadas para os quatro cendrios diferentes, representados por diferentes
simbolos e tons. As UFs que apresentam as maiores varia¢cdes absolutas no VAA sdo Alagoas,
Maranhdo, Para, Piaui e Ceard. Em particular, Alagoas exibe a maior de todas elas, com valores
médios que superam R$ 500,00 por aluno-ano no cendrio de 10%. Em contrapartida, as UFs que
apresentam as menores varia¢des sao Distrito Federal, Rondonia, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. No
DF, como se observou na Tabela 1, a variagao é nula.

Grafico 6: Variagdes absolutas médias no valor aluno-aluno, por unidade da Federagao, em cenarios

com distintos pesos - 2023
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados do FNDE e do INEP.

Observa-se uma tendéncia geral de aumento das variagdes, entre as unidades



federativas beneficiadas, conforme os pesos dos fatores NSE/DRec aumentam. Os simbolos mais a
direita (quadrados pretos) correspondem aos cenarios de peso 10% , indicando as maiores variagoes.
No entanto, ha um conjunto de UFs que apresentam variagbes médias positivas no VAA sem, no
entanto, sofrer influéncia dos pesos: Rio Grande do Norte, Bahia, Paraiba, Sergipe, Pernambuco,
Amazonas e Acre. Isso ndo significa dizer, vale ressaltar, que variacbes importantes ndo possam
acontecer nos entes federados que as compdem.

Também se nota que ha um conjunto de UFs que tendem a sofrer incrementos menores
com o aumento dos pesos dos ponderadores: Espirito Santo, Goids, Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Parana e Santa Catarina sdo os exemplos mais notaveis, evidenciados pelo fato de que os marcadores
do grafico passam a crescer da direita para a esquerda, no sentido inverso das UFs mais beneficiadas.
Novamente, todas essas variagdes médias podem comportar relativa heterogeneidade interna.

5.3. Decomposi¢ao da redistribuicao por etapa distributiva

Para concluir as andlises desta nota técnica, esta secdo decompde as variagdes
resultantes das ponderac¢des por etapa distributiva do Fundeb, de modo que possamos entender, em
mais detalhes, o que acontece com cada parcela dos Fundos e das complementac¢des da Unido.

A Tabela 2 fornece uma analise das variagbes nos repasses intra-estaduais e nas
complementacdes-VAAF e VAAT em diferentes cendrios de ponderagao socioeconémica (NSE) e pela
disponibilidade de recursos (DRec). A estrutura da tabela é dividida em quatro se¢des principais: total,
repasses intra-estaduais, complementagdao-VAAF e complementa¢do-VAAT, com estatisticas
descritivas para variagdes positivas e negativas. As principais estatisticas analisadas sao o numero de
entes (N), a média e os limites das variagGes.

A respeito do total (considerando todos os recursos em discussdo), os dados mostram
que os cenarios que numericamente mais beneficiam o conjunto dos entes sdo de NSE/DRec 2,5% (N =
4.544), 5,0% (N = 4.540) e 7,5% (N = 4.535). Nestes, as variacdes positivas no valor anual por aluno
representam incrementos médios superiores a RS 250,00. No entanto, o desvio-padrdo é bastante
elevado em todos esses casos, corroborando que ha forte dispersdo nessas variagdes. Os casos mais
extremos receberiam incrementos entre RS 594,01 a RS 863,78 por aluno-ano, a depender do cenario.
Dependendo dos pesos, também se altera o resultado dos entes que apresentam varia¢ées negativas,
com perdas médias de RS 15,00 a RS 57,38 por aluno-ano, podendo chegar a variacdes negativas de
RS 123,72 a RS 468,13 nos casos extremos.

Tabela 2: Estatisticas descritivas das variacbes positivas e negativas no valor aluno-
ano, em diferentes cenarios - Brasil, 2023



Variagfes positivas Variagbes negativas |
N Média |Mediana| DP Limite N Média |Mediana| DP Limite
ADUAIS + COMF
NSE 10% 4387 290.83 24325 243866 777920 1,140 -3863 -26.25 3872 -237.98
DRec 10% 4531 273.96 239.31 24258 620.50 996 -42.55 -26.00 51.74 -459.88
NSE + DRec 2,5% 4544 261.01 204.01 241.75 594.01 983 -15.00 -10.26 1567 -123.72
NSE + DRec 5,0% 4540 274.39 18061 24439 687.39 987 -29.60 -20.31 30.79 -242.82
NSE + DRec 7,5% 4535 287.83 204.28 24837 777.24 992 4371 -30.21 4544 -357.54
NSE + DRec 10% 4530 301.30 21276 253.36 863.78 997 -57.38 -39.69 59.64 -468.13
REPASSES INTRA-ESTADUAIS
NSE 10% 3,726 4741 2920 5408 337.82] 1,801 -2957 -17.83 3415 -237.98
DRec 10% 4434 2636 2234 1885 157.020 1,093 -3880 -21.42 5061 -459.88
NSE + DRec 2,5% 4245 1582 1162 1494 11224 1282 -1215 -6.78 1456 -123.72
NSE + DRec 5,0% 4246 3120 2289 2957 22207 1,281 -2403 -1343 2869 -242.82
NSE + DRec 7,5% 4245 4619 33.80 4390 32957 1,282 -3558 -20.08 4241 -357.54
NSE + DRec 10% 4243 6080 4439 5794 43482 1284 -4681 -26.35 5572 -468.13
COMPLEMENTAGAQC-VAAF

Cenarios

NSE 10% 755 2401 21685 1373 78.97 900 -14.07 -14.38 736 -36.23
DRec 10% 1,181 9.95 8.50 730 414 474 646  -3.07 597 -25.40
NSE + DRec 2,5% 793 8.51 8.07 496  29.65 862 4.4 -4.06 266 -14.30
NSE + DRec 5,0% 793 1869 17.84 9.77 58.43 862 -8.68 -8.02 521 -27.99
NSE + DRec 7,5% 792 2759 26.33 1442 86.37 863 -12.82 -11.86 768 -41.11
NSE + DRec 10% 791 3621 3449 1891 113.51 864 -16.82 -1560 10.06 -53.68
COMPLEMENTACAO-VAAT
NSE 10% 2,331 473.18 530.25 13560 641.27 0 0.00 0.00 0.00 0.00
DRec 10% 2441 457.09 501.86 113.49 554.57 0 0.00 0.00 0.00 0.00
NSE + DRec 2,5% 2,434 45849 507.90 116.08 544.66 0 0.00 0.00 0.00 0.00
NSE + DRec 5,0% 2,384 46455 518,50 122.79 590.27 0 0.00 0.00 0.00 0.00
NSE + DRec 7.5% 2,339 47059 528.71 133.589 633.85 0 0.00 0.00 0.00 0.00
NSE + DRec 10% 2,306 47515 537.80 148.75 675.56 0 0.00 0.00 0.00 0.00

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do FNDE e do INEP.

Nos repasses intra-estaduais, observamos que o maior numero de ocorréncias de
variacdes positivas (N = 4.434) esta no cenario DRec 10%, com um incremento médio de RS 26,36. O
cenario com NSE e DRec 10% apresenta a maior média de variac3o positiva (RS 60,80) e o maior limite
maximo (RS 434,82), indicando que este cendrio resulta nas variacdes mais intensas. O desvio padrido
(RS 57,94) sugere que hd uma maior variabilidade nas varia¢Bes positivas nesse cenario.

Para a complementag¢do-VAAF, o cendrio DRec 10% também tem o maior nimero de
variacdes positivas (N = 1.181), mas com uma média relativamente baixa de RS 9,95. Em contraste, o
cendrio com NSE e DRec 10% apresenta a maior média de variacdo positiva (RS 36,41) e o maior limite
maximo (RS 113,51), destacando-se novamente como o cendrio com variacbes mais intensas. As
variacOes negativas na complementacdo-VAAF sdo mais prevalentes no cenario NSE 10% (N = 900),
com uma média de RS -14,07. De todo modo, a magnitude das variagdes na complementagdo-VAAF,
conforme ja apresentamos na Tabela 1, sdo diminutas se comparadas as demais parcelas.

Na complementagao-VAAT, as variagOes sao exclusivamente positivas. O maior nimero
de ocorréncias (N = 2.441) estd novamente no cenario DRec 10%, com um aumento médio de RS
457,09. O cendrio com NSE e DRec 10% apresenta a maior média de variagdo positiva (RS 475,15) e o
maior limite maximo (RS 675,56), sugerindo que este cenario resulta nas variagdes mais significativas.
O desvio padrdo mais alto (RS 148,75) indica uma grande variabilidade nas varia¢des positivas dentro
deste cenario.

Em resumo, a tabela destaca que as variagBes nos repasses intra-estaduais e nas
complementac¢des-VAAF e VAAT sdo significativamente influenciadas pelos cenarios de ponderacdo
socioecondmica e disponibilidade de recursos. As variagdes positivas tendem a ser mais pronunciadas
e varidveis nos cenarios onde ambos os fatores sdo considerados com pesos mais altos (10%),
enquanto as variagGes negativas sdo mais prevalentes nos repasses intra-estaduais. Esse dado
aponta para um fendmeno importante: eventuais perdas de maior magnitude que um ente federado
venha a sofrer restringir-se-3o a redistribui¢cdes intra-estaduais. A complementag¢ado-VAAT se destaca
por apresentar apenas variagdes positivas, indicando um impacto consistentemente positivo, oriundo
do incremento no montante de recursos.

O Cartograma 1 é um mapa do Brasil que ilustra a variagdo absoluta no valor aluno-



ano dos Fundos dos Estados e do Distrito Federal, juntamente com os complementos da Unido, no
Cenario 6, onde sdo considerados os fatores socioecondmicos (NSE) e a disponibilidade de recursos
(DRec) com peso de 10%. As cores variam dovermelho aoverde, indicando a magnitude das
variagdes, de modo que o verde escuro representa um aumento significativo nos fundos (alcangando o
maximo ja descrito de até RS 863,78 por matricula); ja o vermelho indica uma redugio no valor anual
por matricula; finalmente, as areas brancas representam variagdes proximas de zero.

Nas regiGes Norte e Nordeste, predominam variagdes positivas (verde), indicando que
os fundos por matricula aumentam significativamente ao considerar os fatores NSE e DRec, aliado ao
incremento do montante da complementac¢do-VAAT. Estados como Amazonas, Pard e Maranhdo se
destacam com as maiores variagdes positivas. A regido Centro-Oeste também mostra variagOes
positivas, embora ndao tdo pronunciadas quanto no Norte e Nordeste. Quanto ao Sudeste e Sul, essas
regides tém um misto de variagdes positivas e negativas. Algumas dareas, especialmente no sul de
Minas Gerais e ao norte do Rio Grande do Sul, apresentam predominio de variagGes negativas,
indicando uma redugdo nos fundos por matricula em relagdo a 2023.

Cartograma 1: Representacdo, por municipio, da variagdo no valor aluno-ano da redistribuicdo dos
Fundos e das complementacdes da Unido, em um cendrio com NSE e DRec 10%
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados do FNDE e do INEP.

Essa cartograma ilustra a disparidade na distribuicdo dos fundos educacionais ao
considerar os fatores socioecondmicos e a disponibilidade de recursos. As regiGes Norte e Nordeste,
tradicionalmente mais carentes, mostram aumentos substanciais nos fundos por matricula, o que é
indicativo de uma redistribuicdo potencialmente mais equitativa dos recursos. Ja as regides Sul e
Sudeste ndao teriam recursos deslocados para o Norte ou o Nordeste, uma vez que nao recebem
complementacdo-VAAF e tém quantitativos baixos de municipios que recebem complementacdo-VAAT.
No entanto, é visivel que alguns entes dentro desses Estados podem vir a sofrer perdas para entes
vizinhos. Isso ficara mais claro abaixo.

Nos cartogramas a seguir, a redistribuicdo dos Fundeb é decomposta por etapa
distributiva, na seguinte ordem: repasses intra-estaduais pré-complementacdo da Unido (Cartograma
2), complementacido-VAAF (Cartograma 3) e complementacdo-VAAT (Cartograma 4).



O Cartograma 2 apresenta a variagao do valor aluno-ano dos Fundos dos Estados e do
Distrito Federal antes da complementacdo da Unido. E importante ressaltar que essa etapa ilustra a
redistribuicdao intraestadual, ou seja, a redistribuicao dos recursos que ocorre dentro de cada UF, sem
transferéncias entre estados. Logo, ndo ha UFs que perdem recursos para outras: todas as variagGes
positivas e negativas ocorrem exclusivamente dentro dos limites de cada UF. Essa redistribuicdo
chega a ser bastante intensa em UFs mais ricas com elevado grau de desigualdade interna.

Cartograma 2: Representagao, por municipio, da variagdo no valor aluno-ano da redistribuicao dos
Fundos intraestaduais (pré-complementacdo da Unido), em um cendrio com NSE e DRec 10%
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do FNDE e do INEP.

O Cartograma 3 mostra a variagao na complementa¢ao-VAAF da Unido para o cendrio
gue considera os fatores socioecondmicos (NSE) e a disponibilidade de recursos (DRec). Conforme ja
apresentado, somente oito unidades federativas sdo beneficiadas pela complementacdo-VAAF em
2023. Logo, a redistribuicdo da parcela-VAAF acontece exclusivamente entre elas. Considerando o
nivel socioecondmico e os recursos disponiveis dos entes que as compdem, é possivel visualizar uma
redistribuicdo de recursos em que parte da complementac¢ado-VAAF dos Estados da Bahia, Pernambuco,
Paraiba e Amazonas é repassada para os Estados de Maranhdo, Piaui, Ceara e a maior parte do Par3,
seguido por alguns municipios do Amazonas.

Por mais que esses efeitos representem uma queda nos recursos de unidades
federativas que necessitam da complementagao-VAAF, é preciso observar o resultado redistributivo da
complementacdao-VAAT antes de se chegar a qualquer conclusdo. Isso porque a redugdo na
complementacdo-VAAF impacta o calculo do VAAT inicial das redes e, portanto, altera a redistribuicdo
da parcela-VAAT.

Cartograma 3: Representacdo, por municipio, da variagdo no valor aluno-ano da redistribuicdo da
complementacdo-VAAF, em um cendrio com NSE e DRec 10%




Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do FNDE e do INEP.

Finalmente, o Cartograma 4 ilustra a variacdo na complementag¢ao-VAAT da Unido para
o cenario que considera os fatores do NSE e do DRec — vale lembrar que o DRec ndo é considerado
como um novo ponderador na redistribuicdo da parcela-VAAT, porém, ao ponderar as etapas
anteriores, acaba tendo um efeito sobre o VAAT também. Nesta andlise, destaca-se que, para 2025,
haverda um incremento para 9% no montante dos recursos da parcela-VAAT que ja estd sendo
considerado na simulacao.

Cartograma 4: Representacdo, por municipio, da variagdo no valor aluno-ano da redistribuicdo da
complementacdo-VAAT, em um cendrio com NSE e DRec 10%
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do FNDE e do INEP.

Diferentemente dos mapas anteriores, ndo ha areas em vermelho, indicando que
nenhuma UF experimenta perdas na complementagao-VAAT. As dreas mais verdes, que representam
0s maiores aumentos, estdao concentradas nas regides Norte e Nordeste. UFs como Amazonas, Par3,
Maranhdo, Piaui, Alagoas e Ceara se destacam, recebendo incrementos significativos nos recursos,
com varia¢des que podem superar RS 600,00 por aluno-ano. Algumas regides, como partes do Sudeste
e Sul, mostram-se mais indiferentes ao mecanismo, com variagbes menos acentuadas (tons mais
claros de verde ou branco). O cartograma demonstra que o cendrio simulado promove uma
redistribuicdo positiva de recursos através da complementacdo-VAAT, beneficiando especialmente as
regides mais necessitadas, sem causar perdas para nenhuma UF. O aumento previsto nos recursos
para 2025 ja impacta significativamente os resultados, evidenciando a eficacia deste mecanismo em
reduzir as desigualdades regionais no financiamento educacional.

6. CONCLUSAO

Em suma, este estudo sobre os efeitos redistributivos da ponderagao pelo nivel
socioeconémico (NSE) e pela disponibilidade de recursos vinculados a educagdo (DRec) no ambito do
Fundeb revela a importancia de considerar multiplos fatores na alocagdo de recursos educacionais. As
simulacdes demonstram que a incorporacdo desses fatores pode promover uma distribuicdo mais
equitativa dos recursos. Observou-se que, em cendrios com pesos mais altos para NSE e DRec, os
incrementos nos valores anuais por aluno foram mais substanciais nas regides com menores indices
socioecondmicos e de disponibilidade de recursos.

E relevante destacar que a complementacdo-VAAT apresentou variacdes positivas
significativas para diversas unidades federativas, refletindo um impacto potencialmente positivo na
equidade da distribuicdo de recursos, fruto, entre outros, do incremento no montante da
complementacao-VAAT para 9,0% em 2025. No entanto, a andlise detalhada das variacdes
intraestadual e das complementagdes-VAAF e VAAT indicou a complexidade da redistribuicao, que
deve ser cuidadosamente considerada na definicdo de politicas publicas, uma vez que pode implicar
variagOes negativas, em termos absolutos, em magnitudes relativamente altas para determinados
entes federados; embora, como apresentado, as perdas se restrinjam ao escopo intra-estadual, com
redistribuicOes entre entes pertencentes a uma mesma unidade federativa.



Os resultados obtidos reforcam a necessidade de uma avaliagdo continua e ajustada
dos pesos dos ponderadores, visando maximizar os beneficios para as redes de ensino mais
necessitadas e garantir uma alocagao justa e eficiente dos recursos educacionais.

Adriano Souza Senkevics

Coordenador de Estudos Educacionais

Maria Teresa Gonzaga Alves

Diretora de Estudos Educacionais
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