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Ministério da Educacdo

ATA DE REUNIAO

Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb/Unido (CACS/Unido)

Ata da 22 Reuniao de 2023

Data: 06 de dezembro de 2023
Horario: 09h00 as 12h30

Local: Ministério da Educacdo, Ed. Sede, Sala 604 — também foi viabilizada participacdo por meio de
videoconferéncia via plataforma Teams.

Membros do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb da Unido (CACS/Unido), de
acordo com a Portaria GM/MEC n? 307, de 2 de maio de 2022 e atualizada pelas Portarias MEC
1.038/2022 e 1.575/2023:

10.

11.
12.
13.

Katia Helena Serafina Cruz Schweickardt, Secretdria de Educacdo Bdasica, Secretdria-Executiva
Titular do CACS/Unido.

Marta Wendel Abramo, Diretora de Monitoramento, Avaliacdo e Manutencdo da Educacdo Basica,
Secretaria-Executiva Suplente do CACS/Uni3o.

Antonio Corréa Neto, Coordenador-Geral de Operacionalizacdo do Fundeb e do Salario-Educacdo,
do FNDE, titular.

Leomir Ferreira de Araujo, Coordenador de Normatizacao e Apoio Técnico ao Fundeb e ao Salario-
Educacdo, do FNDE, suplente.

Domingos Savio Abreu, Coordenador-Geral de Articulagdo Intersetorial da Secretaria de Articulagao
Intersetorial e com os Sistemas de Ensino, titular.

Rosemere Gomes Rocha, Chefe de Projeto Il da Secretaria de Articulagdo Intersetorial e com os
Sistemas de Ensino, suplente.

Ernesto Carneiro Preciado, Coordenador-Geral de Analise, InformacdGes e Execucbes das
Transferéncias Financeiras Intergovernamentais da STN/MF, titular.

Mariana Marreco Cerqueira, Coordenadora de Andlise, Informacdes e Execucgdes das
Transferéncias Financeiras Intergovernamentais da STN/MF, suplente.

Victor Monteiro, Assessor da Secretaria de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas e
Assuntos Econdmicos do Ministério do Planejamento e Orgamento, titular.

Henrique Cunha Pimentel Filho, Chefe de Gabinete da Secretaria de Monitoramento e Avaliagdo
de Politicas Publicas e Assuntos Econ6micos, suplente.

Suely Melo de Castro Menezes, Conselheira da Camara de Educacdo Basica do CNE, titular.
Amabile Aparecida Pacios, Conselheira da Camara de Educagao Basica do CNE, suplente.

Evandro Borges Arantes, Assessor Juridico do Consed, titular.
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14. Patrick Tranjan, Secretario Adjunto de Planejamento e Financas da Secretaria de Educacdo do Par3,
como membro suplente.

15. Guelda Cristina de Oliveira Andrade, Secretaria de Assuntos Educacionais da CNTE, titular.
16. José Valdivino de Morais, dirigente nacional da CNTE, suplente.

17. Vivian Katherine Furh Melcop, da Undime, titular.

18. Maria Edineide de Almeida Batista, da Undime, suplente.

19. Reginaldo Antonio Valenga dos Santos, Presidente da Confenapais, titular.

20. Reginaldo Valenga Dos Santos Junior, Diretor Administrativo da Confenapais, suplente.
21. Clelma dos Santos Pinheiro, Vice-Presidente da Confenapais pela Regido Nordeste, titular.
22. Joao Hélio de Farias Moraes Coutinho, Diretor Financeiro da Confenapais, suplente.

23. Rozana Fonseca Barroso da Silva, Presidente da Ubes, titular.

24. Dandara Pedrita Silva Pereira, Diretora de Movimentos Sociais da Ubes, suplente.

25. Marcelo Acacio da Silva, Diretor de Politicas Institucionais da Ubes, titular.

26. Luiz Willamy Correia Macedo, Tesoureiro da Ubes, suplente.

27. Manoel Humberto Gonzaga Lima, Presidente Nacional da Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo (Uncme), titular.

28. Alelis Izabel de Oliveira Gomes, Coordenadora Estadual da UNCME Mato Grosso do Sul, como
membro suplente;

29. Ana Lucia Rodrigues, Vice-Presidente da Uncme para a Regido Sul e Presidente do CACS Unido,
titular; e

30. Jorge Roberto Franga Fernandes, Coordenador Estadual da UNCME Rio de Janeiro, como membro
suplente.

Ata da Reuniao

A 22 Reunido de 2023 do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb da Unido
(CACS/Unido) foi iniciada pela Presidente do Conselho, Senhora Ana Lucia Rodrigues, que de forma
presencial, que deu boas-vindas a todos e em seguida conferiu o quérum de representacdo das
instituicoes.

Estiveram presentes os seguintes membros: Ana Lucia Rodrigues (Presidente e titular Uncme 2), Evandro
Borges Arantes (Vice-Presidente, titular Consed), Marta Wendel Abramo (suplente SEB e que participou
parcialmente em decorréncia de outras agendas) , Anténio Correa Neto (titular FNDE), Maria Edineide de
Almeida (suplente Undime), Manoel Humberto Gonzaga (titular Uncme 1), Victor Monteiro (titular MPO),
Rosemere Gomes Rocha (suplente SASE), Reginaldo Valenca (titular Confenapais 1), Clelma dos Santos
Pinheiro (titular Confenapais 2), Ernesto Carneiro Preciado (titular MF), Guelda Cristina de Oliveira
Andrade (titular CNTE), José Valdivino de Moraes (suplente CNTE) e Amabile Aparecida Pdacios (suplente
CNE).

Também estiveram presentes/participaram da reunido: Valdoir Wathier (SEB/MEC), Mauro Barros
(SEB/MEC), Luciana Castro (SEB/MEC) e Geysa Bacelar (Dimam/SEB - acompanhamento por meio virtual).

Registra-se a auséncia de representantes da Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES — 02
assentos). Sobre esta auséncia, a Secretaria Executiva do Conselho informou que recebeu informacdes da
UBES de que, em congresso anual da instituicdo realizado no segundo semestre de 2022, houve
mudancas em toda a diretoria. Informou ainda que oficio da Presidéncia foi enviado a instituicdo para
gue atualizem as representagdes.
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Verificada a existéncia do quérum necessario (13 representantes), a Presidente do Colegiado, Ana Lucia
Rodrigues, procedeu a leitura dos pontos de pauta para a Reunido:

Aprovacado da Ata da 32 Reunido Ordindria, ocorrida no dia 25 de agosto de 2023.
Apresentagdo dos resultados da habilitagao dos entes ao recebimento do VAAR 2024.
Apresentacdo sobre execucdo dos recursos do Fundeb nos anos de 2021, 2022 e 2023

Aprovacado do regimento interno, incluindo apreciacao de altera¢do proposta pela Presidéncia.

A S

Informes gerais

A Presidente do Conselho, Ana Lucia, saudou a todos os presentes e anunciou os pontos de pauta da
reunido para aprovagao. Antes, passou a palavra para a representante suplente da SEB, Marta Abramo,
que, em nome da Secretdria de Educagdo Basica, deu boas-vindas aos participantes, lembrou que esta é a
primeira reunido presencial do Conselho e ainda da importancia dos conselhos de acompanhamento e
controle social para a melhoria dos investimentos na educacdo basica.

Aprovados os pontos de pauta, a Presidente Ana Lucia apresentou o primeiro deles, solicitando aprovagao
da Ata da reunido anterior, realizada no dia 25 de agosto de 2023. A Ata foi aprovada por todos os
presentes.

Em seguida passou a palavra ao Coordenador-Geral de Manutenc¢do da Educac¢do Basica, Valdoir Wathier,
para apresentacdo relacionada ao 22 ponto de pauta, acerca dos resultados da habilitacdo dos entes ao
recebimento da complementacdo VAAR/Fundeb para 2024. Com a palavra, Valdoir explicou que
preparou uma sintese sobre o cumprimento das condicionalidades relacionadas a complementacdao VAAR
do Fundeb.

Valdoir compartilhou apresentacdo de slides com conteudos relacionados as condicionalidades previstas
no ambito da complementacdo VAAR Fundeb, explicando a referéncia de cada uma delas e ainda os
indicadores relacionados. Destacou que essa complementacdo deverd distribuir em 2023 um valor de RS
1,68 bilhdes, com previsdo de aumento incremental até 2026, sendo, portanto, um componente do
Fundeb em plena expansao. Por ocasidao da fala acerca da condicionalidade 1V, em especial quando foi
tratada a situacao de excepcionalidade do Rio de Janeiro, o Conselheiro Evandro, do Consed, perguntou
se ira persistir a vinculagdo do cumprimento/ndo cumprimento pelo Estado nas redes municipais. Valdoir
explicou que, considerando os normativos atuais e considerando ainda o parecer da Consultoria Juridica
do MEC acerca da matéria, persiste sim.

No ultimo slide, destacou os pontos de atenc¢do: que o distanciamento da pandemia deverd permitir a
apuracao da condicionalidade Il (reducdo das desigualdades educacionais); que as metodologias tendem
a ser mais qualificadas, permitindo uma apuragdo mais tempestiva, e por fim destacou a importancia do
engajamento dos Conselhos no acompanhamento e verificacdo do cumprimento das condicionalidades,
fortalecendo o controle social e a efetividade do VAAR.

Finda a apresentagao, a palavra foi aberta a perguntas e ponderages dos conselheiros. O Conselheiro
Reginaldo, da Confenapais, demonstrou preocupacdo com a penalidade das redes que ndo cumprirem as
condicionalidades, mas reconhece a importancia do rigor em aplicar a lei. Ainda com a palavra, o
conselheiro discorreu sobre a importancia da condicionalidade da gestdao democrdtica nas escolas, mas
alertou que as atribuicGes dos gestores escolares sdo muitas e complexas.

Contribuindo ao debate, a Presidente Ana Lucia lembrou da importancia do acompanhamento dos
Conselhos do Fundeb no atendimento das condicionalidades pelos entes, lembrando que tem surgido
denuncias de irregularidades, de que municipios tem inserido documentos que ndao correspondem a
situacdo real. O Conselheiro suplente da CNTE, José Valdivino, por sua vez, manifestou preocupag¢do com
o modelo de conselho, considerando os municipios de pequeno porte, sobretudo com a questdo da
reconducao de conselheiros, vedada pelos normativos atuais. Refor¢cou ainda a necessidade de formacao
dos conselheiros. E sugeriu que o CACS Fundeb Unido analise a questdo da reconducdo. A Conselheira

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5322145&infra_siste...

3/6



18/04/2024, 09:45 SEI/MEC - 4611279 - Ata de Reunido

Guelda, também da CNTE, também demonstrou preocupac¢dao com a nao possibilidade de reconducao
ponderando que o conselheiro assume o mandato, quando comecga a compreender o processo, ja precisa
sair. Defendeu também a formacdo continuada para os gestores, lembrando de um programa do MEC
chamado “Escola de Gestores”. Sobre a recondugao, a Presidente Ana Lucia lembrou que o mandato do
Conselho é de 4 anos. Marta Abramo informou que foi instituido um GT para discutir e propor alteracdes
a Lei do Fundeb e que, no ambito deste GT, chegou uma proposta alterar a lei no sentido de permitir a
reconduc¢do de parte dos Conselhos de modo a ndo ter renovacgao total a cada mudancga. A Presidente
Ana Lucia completou que procurou a secretaria executiva sobre o GT e a preocupacdo da UNCME em
participar das discussées ou pelo menos ser ouvida como representante oficial dos conselhos da
educacao, e, informalmente, passou a preocupacdo e a necessidade das reconducgdes, e que uma das
sugestdes seria de uma parte (30%, 40% ou 50%) ter esse direito para dar continuidade nos trabalhos.

Na sequéncia, a palavra foi passada ao Conselheiro Antonio Correa Neto, do FNDE, para tratar do 32
ponto de pauta, acerca das prestacdes de contas da aplicacdo dos recursos do Fundeb nos anos de 2021,
2022 e 2023. A Presidente orientou que as questbes e duvidas fossem colocadas ao final da
apresentacdo. O Conselheiro Antonio compartilhou arquivo com slides que abordaram sobre: a)
panorama geral do novo Fundeb; b) atribuicdes do FNDE no ambito do Fundeb e c) dados de execucdo
dos recursos Fundeb nos anos de 2021, 2022 e 2023.

A palavra foi disponibilizada aos demais conselheiros para apresentacao de duvidas e questdes. O
representante da Uncme, Manoel Humberto, solicitou a palavra e reiterou a necessidade de formacao
para os CACS municipais e ainda com a regularizagdao dos conselhos. Destacou a iniciativa da Uncme
neste processo, informando um piloto que sera feito em Sergipe no comego de 2024 e o Il Seminario
Nacional dos CACS Fundeb em Brasilia. Antonio, do FNDE, aproveitou para informar que o FNDE est3
desenvolvendo um curso online voltado a capacitacdo dos conselheiros. O Conselheiro Valdivino lembrou
gque o Conselho acompanha apenas a execucdo do Fundeb e que em sua compreensdao deveria
acompanhar outros recursos que compdem o MDE, uma vez que o Conselho tem responsabilidade de
acompanhar e validar a execucdo da totalidade de todos os recursos. O Conselheiro Reginaldo, da
Confenapais, pediu esclarecimento sobre as “agdes suplementares”, constante em um slide da
apresentacdao. Em resposta, o representante do FNDE esclareceu que estes “programas suplementares”
se referem a outros programas do governo federal vinculados a fun¢do educacdo transferidos a estados e
municipios. A Presidente Ana Lucia perguntou sobre as caravanas citadas na exposicdo do FNDE e
também sobre a situacao irregular do CACS Unido no SISCACS. Em resposta, Antdnio explicou que as
caravanas sdao organizadas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e o FNDE participa. Quanto a
irregularidade do CACS Unido, explicou que é preciso cadastra-lo no SISCAC e que a SEB, enquanto
secretaria executiva do Conselho, pode procurar o FNDE para receber orientacdes de como efetuar este
cadastro. A Presidente entdo pediu a Secretaria Executiva do Conselho para providenciar junto ao FNDE
este cadastro.

Os Conselheiros Antonio Humberto, UNCME, e Evandro Borges, Consed, demonstraram preocupacao com
o ponto de pauta “Prestacdo de contas do Fundeb nos anos de 2021, 2022 e 2023”. Ponderaram que o
conteudo apresentado ndo foi uma “prestacdo de contas” e sim dados relacionados a execucdo dos
recursos do Fundeb. Tiveram a concordancia de varios outros conselheiros. O representante do FNDE
concordou com o questionamento e explicou que foi uma nomenclatura equivocada na descrigdo da
pauta. Explicou que ndo cabe ao FNDE realizar a prestacdo de contas, mas sim aos entes que recebem os
recursos do Fundeb e ainda que, a aprovacao destas prestacdes de contas compete aos respectivos CACS
subnacionais. Finalizou explicando que a melhor denominagdo para este ponto de pauta é “apresentagao
de informagdes sobre a execugao dos recursos do Fundeb em 2021, 2022 e 2023”. Obteve concordancia
do colegiado e a questdo foi considerada resolvida.

Na sequéncia da reunido, a Presidente anunciou o terceiro ponto de pauta, relacionado a apreciacdo de
proposta de alteracdo ao regimento interno, feita pela prépria Presidéncia do Conselho. Leu e explicou as
alteracGes sugeridas, transcritas abaixo:

Art.52. Incluir: sendo 2 reunides presenciais dos membros titulares e 2 virtuais organizadas pela na 12
reunido do colegiado.
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Art.23. A Secretaria-Executiva do CACS/Unido sera exercida pela Secretaria designada pelo Ministério da
Educacao.

A Gerente de Projetos da SEB, Luciana Castro, que atua na secretaria-executiva do Conselho, alertou para
o disposto no Decreto n? 10.655/2021, que em seu artigo 102 prevé reunides realizadas por meio
presencial e virtual, mas que os conselheiros residentes fora do Distrito Federal deverdo participar por
meio de videoconferéncia. Explicou que o regimento ndo pode contrariar o Decreto. A Presidente
destacou que a intencdo ndo é contrariar o Decreto, mas na necessidade de alteragdes, visto que outras ja
estdo sendo feitas. Seguiu discussdo sobre o tema e ficou encaminhado que, a proposta de alteracdo sera
registrada em Ata e por meio dela e com alteracdo no Regimento, serd formalizada uma consulta a
Consultoria Juridica do Ministério da Educacdo, para verificar a legalidade de alteracdo do Decreto visto
que o Colegiado aprovou a proposta (com 13 votos favoraveis e apenas 1 voto contrdrio). A Presidente
Ana Lucia colocou a preocupacdo com a demora da alteracdo do Decreto que ja ird para (1) um ano.

Quanto ao ponto de pauta “informes gerais”, a Presidente Ana Lucia informou que encontra-se em
tramitacdo no legislativo o Projeto de Lei n? 4.829/2023, que propde pagamento de jetons aos
conselheiros dos Conselhos de Acompanhamento do Fundeb nas 3 esferas. Sugeriu que os (as)
conselheiros(as) acompanhem esta tramitacdo no legislativo. Lamentou a saida da Conselheira Rosimere
da SASE, mas agradeceu, para registro em ata, as passagens e diarias da Secretaria de Articulacao, através
do didlogo com o secretario Mauricio Holanda, disponibilizadas para esta 12 Reunido Presencial do
CACS/Unido. Quanto ao calendario de reunides para 2024, a Presidente sugeriu que sejam realizadas em
marco, junho, setembro e dezembro, em datas a serem definidas posteriormente. Falou da necessidade
da participacdo do Conselho do CACS Fundeb em eventos e em instituicdes educacionais e a necessidade
da formalizacdo através de oficios a essas entidades para a inclusdo do Conselho e que foi aprovada pelos
membros do Colegiado. Nada mais havendo a tratar, agradeceu a participacdo de todos e encerrou a
reunido.

Brasilia, 06 de dezembro de 2023.

Mauro Lucio de Barros
Técnico em Assuntos Educacionais
Secretaria-Executiva do CACS Fundeb Unido

Secretaria de Educacdo Basica

De acordo,

Ana Lucia Rodrigues

Presidente do CACS Fundeb Uniao

Documento assinado eletronicamente por Mauro Lucio de Barros, Chefe de Projeto Il, em
26/03/2024, as 13:26, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacio.
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Documento assinado eletronicamente por ANA LUCIA RODRIGUES, Usuario Externo, em
26/03/2024, as 13:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
1 . .
i http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n? 23123.007563/2020-90 SEIn24611279
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