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Ministério da Educagdo
ATA DE REUNIAO

Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb/Unido (CACS/Uni3o)

Ata de Reunido Extraordinaria do Conselho — 30 de abril de 2024

Data: 30 de abril de 2024
Horario: 09h00 as 12h30

Local: Reunido realizada por meio de videoconferéncia via plataforma Teams.

Ata da Reunido

A 12 Reunido Extraordinaria do CACS Unido, realizada no dia 30 de abril de 2024, foi iniciada pela Presidente do Conselho, Senhora Ana Lucia Rodrigues, que deu
boas-vindas a todos e em seguida conferiu o quérum de representagdo das institui¢des.

Estiveram presentes os seguintes membros: Ana Lucia Rodrigues (Presidente e titular Uncme 2), Evandro Borges Arantes (Vice-Presidente, titular Consed), Valdoir
Pedro Wathier (suplente da SEB), Sylvia Cristina Toledo Gouveia (titular FNDE), Anténio Correa Neto (suplente do FNDE), Vivian Katherine Melcop (titular
Undime), Manoel Humberto Gonzaga (titular Uncme 1), Victor Monteiro (titular MPO), Gesuina de Fatima Leclerc (titular SASE), Reginaldo Valenca (titular
Confenapais 1), Mariana Marreco (suplente MF), Guelda Cristina de Oliveira Andrade (titular CNTE), José Valdivino de Moraes (suplente CNTE).

Também estiveram presentes/participaram da reunido: Luciana Castro (Dimam/SEB), Mauro Barros (Dimam/SEB), Michele Lessa de Oliveira (Coordenadora-Geral
de Manutenc3o da Educacdo Basica/Dimam/SEB), Ricardo Botelho (STN/MF), Yolanda Valéria (STN/MF) e Ana Luiza Oliveira (Chefe de Gabinete da SASE).

Verificada a existéncia do quérum necessario (11 representantes), a Presidente do Colegiado, Ana Lucia Rodrigues, procedeu a leitura dos pontos de pauta para
a Reunido, que foram submetidos a aprovagdo e aprovados. Para esta reunido extraordindria, a pauta sera:

1. Apresentacgdo sobre o Fundeb — “cendrio e visdo de futuro” (SEB);
2. Apreciagdo e discussdo das sugestdes de alteragdo da Lei n2 14.113/2020 apresentadas pelas instituicdes que integram o CACS Unido;

3. Aprovacdo das datas das 3 reunides ordinarias que ainda serdo realizadas em 2024.

A Presidente do Conselho passou entdo a palavra ao Diretor Valdoir Wathier, da SEB, para apresentagdo relacionada ao primeiro ponto de pauta.

O Diretor compartilhou na tela arquivo com slides e fez uma apresentagdo sobre o cenario atual e visdo de futuro do Fundeb. Apresentou o marco legal, reforgou
a importancia do regime de colaboragdo e o papel da Unido na fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir a equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdao minimo de qualidade, por meio da assisténcia técnica e financeira. Apresentou brevemente a linha do tempo do Fundeb e a previsdo de
revisdo constitucional do Fundeb em 2026. Em seguida, ressaltou que a relagdo fundamental do Fundeb é o valor por aluno (igual ao valor do Fundeb dividido
pela quantidade de matriculas x fatores de ponderagdo). Apresentou as principais mudangas nos fatores de ponderagdo e destacou que o nivel socioeconémico é
um dos fatores de ponderagdo que esta sendo implementado neste ano, a fim de promover a equidade. Fez uma breve apresentagdo sobre a composigdo da
Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade. Explicou como é composto os valores de recursos do Fundeb que os
municipios recebem e mostrou o aumento dos recursos do Fundeb nos ultimos anos. Em seguida, apresentou sobre o VAAR, destacando que o seu objetivo e
reconhecer os resultados dos entres federados voltados para a redu¢do da desigualdade. Mencionou as condicionalidades do VAAR e o processo de andlise do
seu cumprimento. Ressaltou o trabalho que a SEB estd fazendo para adiantar a andlise do cumprimento das condicionalidades antecipadamente em 2024, a fim
de permitir que as redes de ensino tenham tempo para resolver pequenas diligéncias no momento do preenchimento das informagdes no Simec. Em seguida
destacou sobre as mudangas na distribui¢do dos recursos do salario-educagdo, que passaram a ser distribuidos igualmente para todos os estudantes brasileiros, e
ndo mais diferenciado por cada estado. Assim, a maioria dos estados tiveram aumento no repasse dos recursos, mas ha estados que terdo redugdo dos recursos
do salario-educagdo. Como as cotas do saldrio-educagdo compdem o valor do VAAT, essa mudanga alterara as complementagdes. A vantagem é que o Fundeb
tem capacidade de resposta para os entes que tiverem redugdo nos valores. Por fim, mostrou o compromisso da CIF na melhoria progressiva das metodologias, a
busca constante em garantir a previsibilidade e foco no essencial: melhoria do atendimento e da aprendizagem, com redugdo de desigualdades e garantia de
padrdo minimo, com parametros de qualidade. Mostrou a pagina de financiamento da Educagdo Basica.

A Presidente Ana Lucia parabenizou a apresentagdo e abriu para o debate.

O conselheiro José Valdivino mostrou a preocupagdo com os fatores de ponderagdo e com a redugdo do saldrio-educagdo para alguns estados, o que pode
prejudicar, por exemplo, o PNAE que é executado no Parana com os recursos do salario-educagdo. A conselheira Vivian, da Undime, pediu confirmagdo se o
impacto da mudanca do saldrio-educagdo serd em 2026. Valdoir explicou que em 2024 e 2025 o valor do Fundeb sera alto, mas em 2026 haverad um reequilibrio
que pode gerar a redugdo dos recursos a serem recebidos. Hd também outro caso, como nos municipios do interior de SP que terdo queda inicial nos valores,
mas depois haverd compensagao.

A conselheira representante da SASE, Gesuina, informou que a SASE esta no processo de compreender seu papel nesse processo e elogiou a forma sintética e
com sensibilidade de apresentagdo do diretor Valdoir. Destaca que foi a primeira vez que ver um gestor destacar o papel do VAAR na redugdo das desigualdades.
Mostrou a importancia dos conselheiros do CACS se aprofundarem na temdtica do Fundeb. Informou que a SASE estara numa agenda na regido Norte e convidou
os conselheiros para acompanharem. Valdoir agradeceu o retorno e explicou que esse é o papel da Dimam/SEB e que a equipe estd a disposi¢do para fortalecer
que o tema do financiamento seja acessivel a todos os gestores e conselheiros da educagdo. Os conselheiros da Uncme reforgaram os convites para as
apresentagGes do Valdoir em seus eventos.

Passou-se entdo ao segundo ponto de pauta, referente a analise e discussdo as sugestdes de alteragdo da Lei 14.113 apresentadas pelas instituicGes. Antes de
iniciar este ponto, a representante do Ministério da Fazenda, Mariana Marreco, informou que sua instituicdo ndo ird manifestar quanto a sugestdo apresentada
nesta reunido, mas que sera feita formalmente.

O Presidente da UNCME manifestou-se de que a entidade nao foi consultada pela Secretaria Executiva, mesmo tendo procurado a mesma para apresentar as
suas sugestdes de alteragdes e que esse movimento do Conselho era fundamental, a Presidente Ana Lucia concordou.
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A primeira proposta foi apresentada pela Confederacdo Nacional de AssociagGes de Pais de Alunos (Confenapais):
Art. 34
|- Em ambito federal

Alinea G - 2 (dois) representantes da ConfederacAo Nacional das
Associacbes de Pais e Alunos — Confenapais

Il - Em ambito estadual

Alinea F- 2 (dois) representantes da seccional da Confederacéo Nacional das
Associacbes de Pais e Alunos — Confenapais

Il - No DF, nos termos Alinea F do Inciso 1l do Artigo 34.
IV - Em ambito municipal

Alinea E -2 (dois) representantes da seccional da Confederacio Nacional das
Associacbes de Pais e Alunos — Confenapais

Apds a apresentagdo da Confenapais, a Conselheira Vivian (Undime) perguntou se ha representantes da Confenapais em todos os municipios brasileiros. O
conselheiro Reginaldo (Confenapais) explicou que ha pais de estudantes em todos os municipios. A senhora Vivian (Undime) e o senhor Evandro (Consed)
ponderaram que ndo ha representagdo juridica ligada a Confenapais nos municipios e isso poderia prejudicar a participagdo dos pais dos estudantes. Seria
necessario confirmar se haveria representantes no ambito municipal. O conselheiro Reginaldo (Confenapais) explicou que estd usando uma terminologia que
viabilize a representagdo de pais nos conselhos. A Presidente Ana Licia (Uncme) concordou com o posicionamento da Undime e sugeriu manter a proposta para
as esferas estaduais e federal, mas, para os municipios, ao invés de adotar “seccional da Confenapais” nos municipios, adotar o termo “associa¢do de pais e
mestres”, a fim de evitar que em ambito municipal ndo haja representantes dos pais. O conselheiro Reginaldo (Confenapais) concordou que nos municipios hd as
associagbes de pais ou, em sua inexisténcia, os conselhos escolares. A CNTE sugeriu que a terminologia da proposta seja na linha de “representantes de pais”, a
fim de permitir que seja a Confenapais ou associagdo ou conselho. Em seguida, houve a discussdo se havera votagdo ao ndo dos conselheiros sobre esse tema, a
fim de definir qual sera o posicionamento do Conselho como um todo. O diretor Valdoir informou que ha um projeto de lei na linha da proposta da Confenapais,
mas, no caso do PL, os representantes de pais ndo necessariamente deveriam ter filhos em escolas publicas. Em fung¢do da ndo vinculagdo as escolas publicas, o
posicionamento da Dimam foi contrdrio ao PL. O conselheiro Reginaldo (Confenapais) explicou hd necessidade de se ter representantes com conhecimento
suficiente para poder contribuir e por isso o PL prop0s a possibilidade de pais de estudantes da rede privada. Valdoir e Ana Lucia reforgara a preocupagdo com a
representa¢do de pais de estudantes de escolas privadas. O conselheiro Reginaldo (Confenapais) sugeriu que a terminologia seja “seccional da Confenapais
estadual nos municipios”. Houve votagdo: Ana Lucia, Gesuina, Valdoir, Sylvia, Mariana, Evandro, Guelda, Vivian, e Vitor foram a favor da proposta 2 (Undime).
Reginaldo foi a favor da proposta 1. Ndo houve abstengées. Ao final, foi definido que o CACs Federal fard a proposta de mudanga para o ambito federal e estadual
(sendo que para este sera colocada a complementagdo “de pais da Educagdo Basica Publica”), mas para o ambito municipal sera retirada a proposta, a fim de se
manter a redagdo atual que estd na Lei 14.113. Sendo assim, a proposta foi ajustada para:

I- Em ambito federal

Alinea G - 2 (dois) representantes da Confederagdo Nacional das AssociagBes de Pais e Alunos — Confenapais (de pais da Educagdo Basica Publica - a federal
ndo?)

I - Em ambito estadual

Alinea F- 2 (dois) representantes da seccional da Confederagdo Nacional das Associages de Pais e Alunos — Confenapais, de pais da Educagdo Bésica Publica.

111 - No DF, nos termos Alinea F do Inciso Il do Artigo 34.

Passou-se entdo a apresentagdo e discussdo da proposta apresentada pela Uncme (transcrita abaixo)

“Sugere que o Art. 33 assegure estrutura administrativa para os conselhos.

Artigo 33: § 42 Os conselhos contardo com estrutura administrativa prépria, e incumbira a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios garantir
infraestrutura e condigdes materiais adequadas a execugdo plena das competéncias dos conselhos e oferecer ao Ministério da educagdo os dados cadastrais
relativos a criagdo e a composi¢do dos respectivos conselhos.

Justificativa: Para garantir o efetivo cumprimento do §32 desse mesmo artigo 33, que trata da autonomia dos conselhos.

Artigo 34: | e Il - incluir um assento exclusivo para a UNCME Nacional. Justificativa: A UNCME é uma entidade nacionalmente reconhecida como a responsavel
pelos Conselhos Municipais de Educagdo e agora também pelo Fundeb (em que no artigo 48 dessa mesma Lei) permitiu que no dmbito municipal os conselhos
do Fundeb pudessem integrar ao Conselho Municipal de Educagdo como camara especifica). Ainda que a UNCME é uma entidade privada, assim como a
UNDIME, com as mesmas prerrogativas na participa¢do dos colegiados, esta encontra-se com seu assento garantido em Lei, sendo que a fun¢do da UNCME seria
mais adequada ao Conselho, por ser o 6rgdo fiscalizador da gestdo da educacdo. Para garantir a paridade, sugeriu que seria criado um assento para o Governo.
Em ambito federal, poderia ser para o Inep. E nos ambitos estadual e municipal, talvez nova vaga para representantes da Secretaria de Finangas. Por fim sugere-
se ainda a inclusdo da alinea f, de um assento para o Conselho Municipal de Educagdo no inciso IV e retirando do §12 inciso .

§ 92 O mandato dos membros dos conselhos do Fundeb sera de 4 (quatro) anos, vedada com direito a recondugdo de, no minimo, 1/3 dos conselheiros, sendo 2
do MEC, 2(indicados pelas alineas c,d,e,f,g,h) e 1 da sociedade civil. Todos deverdo ser eleitos pelos membros do colegiado, para o préximo mandato, e iniciar-
se-a em 12 de janeiro do terceiro ano do respectivo titular do Poder Executivo.

Justificativa: Deveria ser assegurado a, no minimo, 1/3 dos membros dos Conselhos do Fundeb, a possibilidade de recondugio, evitando, pelo expediente
proposto, a renovagdo completa (desestruturagdo total da continuidade das atividades desenvolvidas) do quadro, realidade que oportunizaria a sequéncias das
atividades evitando (ainda) possivel ingeréncia na necessaria autonomia dos conselheiros quando da concretizagdo de suas atribui¢des constitucionais. (ver
documento em anexo).

§ 12 Os conselhos reunir-se-do, no minimo, trimestralmente ou por convocagdo de seu presidente no formato presencial ou online, conforme deliberado pelo
colegiado.
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Justificativa: Faz parte da autonomia do colegiado a decisdo de organizacdo de suas reunides: formato, datas etc. Todas as reunides sendo realizadas no formato
presencial ndo garante ao colegiado o cumprimento de suas fungdes, entre elas, a de 6rgdo fiscalizador, inviabilizando também as visitas in loco. O formato
presencial foi normatizado pelo Decreto 10.655 de 22 de margo de 2022 de forma autoritaria pela gestdo anterior, sem a consulta ao colegiado do CACS da
UNIAO que ja deveria estar em funcionamento na data da publicagdo da normativa que o instituiu. A previsdo de reunido presencial é possivel de acordo com
Decreto n210.416/2020 de acordo com o artigo 3¢.

INCLUSAO: Incluir um artigo sobre a inclusdo do Conselho do Fundeb em Féruns, Conferéncias e Colegiados que debatem, estudam e analisam a educacio de
acordo com seu ambito de atuagdo.

Justificativa: O conselho do Fundeb é um dos Conselhos que fazem parte da educagdo, e deve ser respeitado e considerado em suas atribuigdes que sdo
fundamentais para o controle social e principalmente para o acompanhamento para uma educacgdo de qualidade em nosso pais”

N&o houve objeg¢Bes as propostas apresentadas pela Uncme.

Em seguida, foram apresentadas e discutidas as propostas feitas pela Undime (transcritas abaixo)

COMPLEMENTAGAQ VAAR

Art. 52 (...) Ill - complementagdo-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria
de gestdo, alcangarem evolugdo de indicadores a serem definidos, de atendimento E de melhoria da aprendizagem com redugdo das desigualdades, nos termos
do sistema nacional de avaliagdo da educagdo basica, conforme disposto no art. 14 desta Lei.

Comentarios:
1) E necessario simplificar o calculo do VAAR, para que fiqgue compreensivel a todos.

2) Sugerimos a substituicdo do E por OU, ficando “de atendimento OU de melhoria da aprendizagem”, de forma a contemplar um nimero maior de entes
federados, que conseguiram avangar em apenas um indicador, em atendimento ou em aprendizagem.

3) Sugerimos que a distribui¢do dos recursos da complementagdo-VAAR seja feita considerando: 1/3 para melhoria nos indicadores de atendimento; 1/3 para
melhoria nos indicadores de qualidade e participacdo; 1/3 para melhoria dos indicadores de equidade. Dessa forma, ao definir com mais exatiddo os indicadores
dessas trés dimensdes, seria possivel reconhecer e incentivar os entes federados que avangaram em apenas uma ou duas dimensdes. Na férmula atual, a
melhoria da aprendizagem engloba oito indicadores (progresso na aprendizagem, taxa de aprovagdo, taxa de participagdo no Saeb, equidade, proficiéncia,
desigualdade econdmica, desigualdade racial, desigualdade devido a deficiéncia).

CONDICIONALIDADES VAAR:

Art. 14. A complementagdo-VAAR serd distribuida as redes publicas de ensino que cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhoria dos indicadores
referidos no inciso Il do caput do art. 52 desta Lei.

§ 12 As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplardo:

| - provimento do cargo ou fungdo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a
participagdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliagdo de mérito e desempenho;

Il - participagdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos
exames nacionais do sistema nacional de avaliagdo da educacgdo basica;

Il - redugdo das desigualdades educacionais socioeconémicas e raciais medidas nos exames nacionais do sistema nacional de avaliagdo da educagdo basica,
respeitadas as especificidades da educagdo escolar indigena e suas realidades;

IV -regime de colaboragdo entre Estado e Municipio formalizado na legislagdo estadual e em execugdo, nos termos do inciso |l do paragrafo Unico do art. 158 da
Constituicdo Federal e do art. 32 da Emenda Constitucional n2 108, de 26 de agosto de 2020;

V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular, aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino. (...)

Comentarios:

1) No que se refere a condicionalidade I, sugerimos que seja qualificado/ detalhado na Lei, como se dardo os processos seletivos quanto ao mérito e
desempenho, para evitar, por exemplo, a realizagdo apenas de simples entrevistas, que, em sua maioria, possuem carater subjetivo.

2) Como o inciso Ill é um indicador de resultado que ndo depende da decisdo direta do gestor, ele ndo deve, e ndo pode, ser considerado como condicionalidade.
Além disso, tal indicador esta em duplicidade, pois consta no Inciso Ill, como condicionalidade, e se repete nos critérios de calculo de melhoria da aprendizagem
(seu lécus correto, de fato). Assim, sugerimos a substitui¢do da condicionalidade Ill por um indicador relacionado a redugdo das desigualdades, mas que dependa
da decisdo direta do gestor, e que seja de objetiva verificagdo. Na inexisténcia de um indicador com essa caracteristica, sugerimos a exclusdo do Inciso llI,
permanecendo como indicador de melhoria da aprendizagem.

INDICADOR PARA A EDUCAGAQ INFANTIL:

Art. 28. Realizada a distribuigdo da complementagdo-VAAT as redes de ensino, segundo o art. 13 desta Lei, sera destinada a educagdo infantil, nos termos do
Anexo desta Lei, proporgdo de 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais a que se refere o inciso Il do caput do art. 52 desta Lei. Paragrafo tnico. Os
recursos vinculados nos termos do caput deste artigo serdo aplicados pelos Municipios, adotado como parametro indicador para educagdo infantil, que
estabelecerd percentuais minimos de aplicagdo dos Municipios beneficiados com a complementagdo-VAAT, de modo que se atinja a proporg¢do especificada no
caput deste artigo, que considerara obrigatoriamente: | - o déficit de cobertura, considerada a oferta e a demanda anual pelo ensino; Il - a vulnerabilidade
socioecondmica da populagdo a ser atendida.

Comentarios:
1. O célculo do indicador infantil depende de varidveis/ dados que ainda n3o sdo coletados, ou tornados publicos, sendo necessario utilizé-los por estimativa

e/ ou aproximagdo. Considerando que o impacto financeiro, verificado entre a menor e maior oscilagdo, é muito pequeno, ndo se justifica o uso da
férmula, no formato em que estd. Assim, sugerimos a fixagdo do percentual de 50% para todos os entes federados, independentemente do percentual de
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cobertura ou do nivel socioeconémico. Dessa forma, ficaria de mais facil compreensao, pelos entes federados, a obrigacdo do percentual a ser cumprido de
maneira fixa, bem como pelos 6rgdos de controle em seu monitoramento.

COMPOSICAO CACS NACIONAL

Art. 34. Os conselhos serdo criados por legislagdo especifica, editada no respectivo ambito governamental, observados os seguintes critérios de composicdo: | -
em ambito federal: a) 3 (trés) representantes do Ministério da Educagdo; b) 2 (dois) representantes do Ministério da Economia; c) 1 (um) representante do
Conselho Nacional de Educagdo (CNE); d) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educagdo (Consed); e) 1 (um) representante da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE); f) 1 (um) representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime); g) 2
(dois) representantes dos pais de alunos da educagdo bdasica publica; h) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, dos quais 1 (um)
indicado pela Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes); i) 2 (dois) representantes de organiza¢des da sociedade civil; (...)

§ 52 S3o impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste artigo: | - titulares dos cargos de Presidente e de Vice-Presidente da Republica, de
Ministro de Estado, de Governador e de Vice-Governador, de Prefeito e de Vice-Prefeito e de Secretdrio Estadual, Distrital ou Municipal, bem como seus conjuges
e parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau; Il - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria que prestem servigos
relacionados a administragdo ou ao controle interno dos recursos do Fundo, bem como cénjuges, parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau, desses
profissionais; Il - estudantes que ndo sejam emancipados; IV - pais de alunos ou representantes da sociedade civil que: a) exercam cargos ou fungdes publicas de
livre nomeagdo e exoneragdo no ambito dos 6rgdos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou b) prestem servigos terceirizados, no ambito dos
Poderes Executivos em que atuam os respectivos conselhos.

Comentarios:

1. No ambito federal do CACS do Fundeb, os secretérios estaduais, distrital ou municipais de educagdo ndo devem ser impedidos de integrar o Conselho, por
serem os representantes legais do Consed ou da Undime. De igual modo, é necessario, também, permitir a participagdo, no CACS estadual, de secretario
municipal de educagdo como representante da seccional da Undime.

Assim, sugerimos a seguinte redacdo: § 52 S3o impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste artigo: | - titulares dos cargos de Presidente e de
Vice-Presidente da Republica, de Ministro de Estado, de Governador e de Vice-Governador, de Prefeito e de Vice-Prefeito, bem como seus conjuges e parentes
consanguineos ou afins, até o terceiro grau; Il — no caso do CACS Estadual, titulares dos cargos de Secretdrio Estadual de Educagdo, bem como seus conjuges e
parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau; Ill — no caso do CACS municipal, titulares dos cargos de Secretdrio Municipal de Educagdo, bem como seus
conjuges e parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau.

FATORES DE PONDERAGAQO

Art. 43. Esta Lei serd atualizada até 31 de outubro de 2023, para aplicagdo no exercicio de 2024, com relagdo a: (Redagdo dada pela Lei n? 14.276, de 2021) | -
diferencas e ponderagdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas, modalidades, duragdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, nos termos do
art. 72 desta Lei; Il - diferengas e ponderagdes quanto ao valor anual por aluno relativas ao nivel socioecondmico dos educandos e aos indicadores de
disponibilidade de recursos vinculados a educagéo e de potencial de arrecadagdo tributaria de cada ente federado, nos termos do art. 10 desta Lei; Il - indicador
para educagdo infantil, nos termos do art. 28 desta Lei. (...) § 32 Para vigéncia em 2024, as deliberagdes de que trata o § 22 do art. 17 desta Lei constardo de
resolugdo publicada no Diario Oficial da Unido até o dia 31 de outubro de 2023, com base em estudos elaborados pelo Inep e pelo Ministério da Economia, nos
termos do art. 18 desta Lei, e encaminhados a Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Basica de Qualidade até 31 de julho de 2023.
(Redagdo dada pela Lei n2 14.276, de 2021).

Comentarios:
1) Para adequar a alteragdo sugerida no topico Indicador para a educagdo infantil, é necessario suprimir o inciso IlI.

2) A redagdo do paragrafo 39, da forma que estd, reduz a vigéncia a 2024, desconsiderando a execugdo do Fundeb nos anos seguintes. Sugerimos a redagdo
“para vigéncia a partir de 2024".

3) E importante acrescentar no Art. 43, o conceito definido no artigo 48, podendo ajustar/ adequar a redagdo: § 22 As diferengas e as ponderacdes aplicaveis
entre etapas, modalidades, duragdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino da educagdo basica, bem como seus custos médios, de que trata esta Lei,
considerardo as condiges adequadas de oferta e terdo como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), quando regulamentado, nos termos do § 72 do art. 211
da Constituigdo Federal.

Apds a apresentagdo da proposta da Undime, a representante da CNTE, Guelda sugeriu ndo alterar a parte da condicionalidade | em fungdo do risco de
mudangas que possam afetar a gestdo democratica. o Valdoir informou que ndo tem dbice as propostas, mas, apds perguntar se as propostas da Undime ja
tinham sido apresentadas para o GT de revisdo da Lei 14.113, se posicionou contrariamente as propostas de alteragdo das condicionalidades e os indicadores de
distribuicdo de recursos do VAAR pois, nas discussdes do GT coordenado pela Secretaria Executiva, houve o entendimento de se evitar alteragdes nas
condicionalidades e indicadores do VAAR do Fundeb para garantir uma certa estabilidade e evitar que varios projetos de lei em curso facam alteragdes
significativas. O conselheiro Reginaldo solicitou mais tempo para andlise das propostas. A Presidente Ana Lucia informou que as propostas foram enviadas
anteriormente para analise dos conselheiros.

Foi iniciada a votagdo sobre a parte da gestdo democratica (condicionalidade 1): Valdoir, Sylvia, Gesuina, Mariana, Victor, Guelda e Reginaldo foram contrarios as
propostas de alteragdo das condicionalidades, isto é, preferiram a manutengdo do texto. Evandro, Ana Lucia e Vivian foram a favor das alteragGes. Como
resultado, foram 7 votos contra e 3 a favor. Foi aprovada a proposta da conselheira Guelda de manter o texto atual da lei relacionado a gestdo democrética.

Em seguida foi realizada a votacdo sobre a parte da condicionalidade Ill. A Vivian propds a exclusdo da condicionalidade Ill. Resultado da votagdo: Valdoir, Sylvia,
Gesuina, Mariana, Victor, Guelda, Ana Lucia e Reginaldo foram contrarios a proposta de retirada da condicionalidade llI, isto é, preferiram a manuten¢do do texto
original. Evandro e Vivian foram a favor das alteragdes. Como resultado, foram 8 votos contra e 2 a favor. Foi aprovada a proposta do conselheiro Valdoir de
manter o texto atual da lei relacionado a condicionalidade III.

As demais propostas da Undime foram aprovadas. Houve um pequeno ajuste relacionado a renovagdo do mandato do Conselho (descrita adiante).

No entanto, o diretor Valdoir resgatou que ndo houve a discussdo sobre a parte dos indicadores do VAAR que estd no item 3 e sugeriu retomar esse debate.
Defendeu que ndo haja a alteragdo na distribuigdo dos recursos da complementagdo-VAAR relacionadas aos indicadores. A proposta da Undime foi que fosse
considerado 1/3 para melhoria nos indicadores de atendimento; 1/3 para melhoria nos indicadores de qualidade e participagdo; 1/3 para melhoria dos
indicadores de equidade. Valdoir justificou a sua posigdo defendendo que a equidade tenha mais peso do que apenas 1q3. Foi aberta a votagdo e Valdoir, Guelda,
Ana Lucia, Gesuina e Mariana votaram pela manutengdo do texto, isto é, por ndo acatar a proposta da Undime. Vivian votou a favor da alteragdo. Optou-se pela
manutencdo do texto e ndo acatar a proposta da Undime, o que significa a ndo alteragdo nas condicionalidades e indicadores do VAAR.
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Passou-se entdo a discussdo das propostas apresentadas pela CNTE, transcritas abaixo:

Art. 31, caput. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos recursos dos Fundos e da totalidade das receitas vinculadas a educagdo, bem
como dos programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo que ndo contam com conselhos especificos para tal finalidade, da cota-parte do
saldrio-educagdo, das receitas provenientes de royalties de petréleo e gas natural definidas na Lei 12.858, de 9 de setembro de 2013, além de outras fontes
financeiras destinadas a educagdo e devidamente registradas no Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria - RREO, observados os procedimentos adotados
pelos Tribunais de Contas competentes e demais regulamentagdes aplicaveis.

Art. 33, caput. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuigdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos dos Fundos e demais receitas da educagdo
descritas no caput do art. 31 serdo exercidos, perante os respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
conselhos instituidos especificamente para esse fim.

Art. 33, § 19, Ill, a) licitagdo, empenho, liquidagdo e pagamento de obras e de servigos custeados com recursos vinculados a educagdo ou repassados
voluntariamente ao érgdo da educagdo; Art. 33, § 19, Ill, b) folhas de pagamento dos profissionais da educagdo, em formato analitico contendo todos os
langamentos remuneratdrios, descontos e encargos sociais, as quais deverdo também discriminar aqueles em efetivo exercicio na educagdo bdsica e indicar os
respectivos niveis e classes nas carreiras dos quadros efetivos, as remuneragdes dos contratos ndo efetivos e a modalidade ou tipo de estabelecimento a que
estejam vinculados;

(NOVO - inclusdo) Art. 33, § 19, V — requisitar os extratos bancarios de quaisquer contas referentes aos recursos descritos no caput do art. 31, contendo
informagdes detalhadas sobre as movimentagdes financeiras, cabendo as instituigdes financeiras atender prontamente as solicitagdes por meio da identificagdo
pessoal dos conselheiros cadastrados.

Art. 33, § 29, lll - acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos (PEJA) e, ainda, receber e analisar as prestacées de contas
referentes a esses e outros programas e convénios firmados com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, com a formulagdo de pareceres
conclusivos acerca da aplicagdo desses recursos e o encaminhamento deles ao FNDE.

Art. 34, § 92 O mandato dos membros dos conselhos do Fundeb sera de 4 (quatro) anos, com possibilidade de uma unica recondugdo para mandato
imediatamente subsequente, nos termos do paragrafo 22 deste artigo, e iniciar-se-a em 12 de janeiro do terceiro ano de mandato do respectivo titular do Poder
Executivo.

Art. 34, § 12. Os conselhos reunir-se-do, no minimo, trimestralmente ou por convocagdo de seu presidente. (NOVO) Paragrafo Gnico. O ndo cumprimento do
disposto no caput em um periodo subsequente ou em dois intercalados, mesmo sob justificativa de qualquer ordem, acarretard a substituicdo da presidéncia do
conselho mediante processo de escolha entre os seus membros.

Justificativa: O controle social sobre a totalidade dos recursos da educagdo (art. 212, 212-A da CF1988 e demais receitas) é apontado no art. 30 da Lei
14.113/2020, em consonancia com o art. 73 da Lei 9.394/1996 (LDB), e se justifica tendo em vista a instituicdo do novo Valor Aluno Ano Total do Fundeb (VAAT),
que é calculado com base no somatdrio geral das receitas da educagdo em cada ente federado. Ocorre que, contraditoriamente ao preceito do art. 30, a Lei
14.113/2020, a partir do art. 31, faz um corte sobre a atuacio dos conselhos, limitando o escopo do CACS Fundeb sobre os recursos do Fundo, do PNATE e do
PEJA. E isso tem causado severas limitagdes ao acompanhamento das receitas que formam o VAAT, mas que ndo integram o Fundeb. O controle sobre o total das
receitas e despesas da educagdo e o acompanhamento do censo escolar e dos programas vinculados ao FNDE, inclusive o saldrio-educagdo, além de evitar
fraudes recorrentes na aplicagdo dos recursos publicos, € medida essencial para elevar a qualidade da educagdo e a valorizagdo de seus profissionais. Também
como forma de aprimorar e facilitar o trabalho do CACS Fundeb, aponta-se como necessaria a inclusdo na Lei 14.113 de dispositivo prevendo o acesso dos
conselheiros aos extratos bancarios de todas as contas envolvendo as receitas da educagdo, nos termos do art. 69, § 52 da LDB, incluindo a conta Unica do
Fundeb, a eventual conta de saldrios dos profissionais da educagdo, a conta dos recursos de MDE (manutencdo e desenvolvimento do ensino), do salario-
educacdo, PDDE, entre outras. Por fim, indicamos a necessidade de alterar a lei para permitir uma recondugdo subsequente de conselheiros do CACS Fundeb —
dada a dificuldade e o investimento para formar os quadros — e a previsdo de destituicdo das presidéncias que deixarem de cumprir os prazos para a realizacdo
das reuniGes ordindrias.

Seguiu debate acerca das propostas apresentadas pela CNTE.

A Presidente Ana Lucia discordou da sugestdo de substituir presidentes dos Conselhos nas situagdes descritas pela CNTE explicando que as vezes isso tem a ver
com auséncia de quérum e outras situagdes que escapam a governabilidade dos presidentes dos Conselhos. A Undime ponderou o risco das atribuicdes serem
direcionadas para o Conselho do CACs Fundeb e serem esvaziadas das atribuigdes dos conselhos de Educagdo. A conselheira Guelda explicou que a proposta é
que os dois conselhos possam fiscalizar a aplicagdo dos recursos. O conselheiro Reginaldo reforgou a importéancia do que esta previsto no Art. 34 e o papel do
conselho como érgéo fiscalizador. Além de trazer o MDE para o CACS Fundeb, a proposta seria ampliar o acompanhamento de outros recursos, como os royalts,
por exemplo. Reforgou que o érgao fiscalizador da aplicagdo de recursos é o CACS Fundeb. Fez a defesa da Presidéncia do CACS permanecer nos casos do ndo
cumprimento das reunides previstas em funcdo de problemas operacionais. E preciso manter a penalidade para os casos dos presidentes que ndo chamam as
reunibes e aprovam as prestagdes de contas sem analise prévia. Os conselheiros Ana Lucia e Evandro disseram que concorda com a penalidade aos presidentes
que ndo realizam as reunides previstas, mas sugeriu retirar a parte da proposta “mesmo sob justificativa de qualquer ordem” pois a falta de quérum e os
problemas administrativos afetam a realizacdo das reunides. No que se refere as atribui¢cdes dos Conselhos (CACS Fundeb X Conselho Municipal de Educagdo) os
conselheiros Ana Lucia e Evandro sugeriram ndo ampliar para além dos recursos do Fundeb para ndo existir sobrecarga aos membros do conselho. A conselheira
Guelda defendeu a importancia de fazer essa discussdo sobre as atribui¢des dos dois conselhos e a dificuldade de se fazer o acompanhamento por parte do CACS
Fundeb em fungdo de ndo ter acesso as informagdes financeiras necessarias. Ressaltou que a proposta do CNTE estd baseada no didlogo dos conselheiros que
estdo atuando e sentindo a dificuldade de fazer o seu papel em fungdo da dificuldade de acesso as informagdes necessérias. Em relagdo a proposta sobre a
presidéncia do conselho, defendeu a manutengdo da proposta, mas sugeriu uma complementagdo: “apos a instituigdo do conselho”. A conselheira Mariana, do
Ministério da Fazenda, também mostrou preocupagdo com a sobrecarga do conselho do CACS e se manifestou contréria a ampliagdo da atribui¢do do CACS para
além dos recursos do Fundeb. O conselheiro Valdivino ressaltou a dificuldade para se ter acesso as informagGes necessarias para que os conselhos cumpram o
seu papel. A conselheira Guelda concordou com a retirada da parte “mesmo sob justificativa de qualquer ordem” e propds incluir “a partir da nomeagao dos seus
membros”. Assim, apds o debate, a proposta ficara:

(NOVO) Paragrafo Unico. A partir da nomeagdo dos membros do conselho, o ndo cumprimento do disposto no caput em um periodo subsequente ou em dois
intercalados, acarretara a substituigdo da presidéncia do conselho mediante processo de escolha entre os seus membros.

Em relagdo ao debate sobre a proposta da CNTE de ampliar as atribuigdes do CACS Fundeb para acompanhar os recursos além do Fundeb (exemplo: totalidade
das receitas vinculadas a educagdo, bem como dos programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo que ndo contam com conselhos especificos
para tal finalidade, da cota-parte do saldrio-educagdo, das receitas provenientes de royalties de petréleo e gas natural definidas), houve votagdo: Evandro, Ana
Lucia, Vivian, Mariana e Vitor sugerem a manutengdo do texto atual, isto é, que o CACS Fundeb seja responsavel apenas pelo acompanhamento dos recursos do
Fundeb. Valdoir se absteve justificando que vérias outras leis ampliaram a atuagdo do CACS para além do Fundeb (exemplo: acompanhamento do PAR, Ensino
Médio em Tempo Integral). A Gesuina se absteve justificando que ha a necessidade de envolver outros parceiros e instancias para subsidiar a discussdo. Assim,
foi 1 voto a favor, 5 contrédrios a mudanca e 2 abstencgGes.
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Em relacdo ao acesso aos extratos bancarios, a maioria foi favoravel ao acesso dos conselheiros do CACS Fundeb aos dados financeiros necessarios para a sua

atuagdo.

Em relagdo a renovagdo dos mandatos do Conselho, houve o alinhamento da proposta da CNTE e da Undime, ficando da seguinte forma:

Art. 34, § 92 O mandato dos membros dos conselhos do Fundeb sera de 4 (quatro) anos, com possibilidade de uma Unica recondugdo para mandato
imediatamente subsequente, ou, de, no minimo 1/3 dos conselheiros, nos termos do paragrafo 22 deste artigo, e iniciar-se-a em 12 de janeiro do terceiro ano de

mandato do respectivo titular do Poder Executivo.

Na sequéncia da reunido, passou a apresentacdo das

TEXTO VIGENTE DA LEI N2 14.113, DE 2020

TEXTO PROPOSTO

“Art. 10. o,

“Art. 10..

Ill - em relagdo a utilizagdo do potencial de arrecadagdo tributéria, conforme
dados apurados e atualizados pelo Ministério da Economia, com base nas
caracteristicas sociodemograficas e econémicas, entre outras.

Il - em relagdo a utilizagdo do potencial de arrecadagdo tributaria, enqgu
regulamentado de forma diferente, conforme dados apurados em relagdo a i
previsdo e efetiva arrecadag¢do de todos os tributos da competéncia constitucion
da Federagdo, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n2 101, de 2000.

“Art. 130 e

“Art. 130

§ 52 Para fins de apuragdo dos valores descritos no inciso Il do caput do art. 15
e da confirmagdo dos registros de que trata o art. 38 desta Lei, serdo
considerados as informacgdes e os dados contédbeis, orcamentdrios e fiscais, de
que trata o § 42 deste artigo, que constarem, respectivamente, da base de
dados do Sistema de Informagdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi) e do Sistema de Informag&es sobre Orgamentos Publicos em Educagdo
(Siope), ou dos sistemas que vierem a substitui-los, no dia 31 de agosto do
exercicio posterior ao exercicio a que se referem os dados enviados.

§_52 Para fins de confirmagdo dos registros de que trata o art. 38 desta
consideradas as informacgdes, de que trata o § 42 deste artigo, que constarem c
de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagdo (Siope), ou dos sist
vierem a substitui-los, no dia 31 de agosto do exercicio posterior ao exercicic
referem os dados enviados.

§ 72 Para fins de apuragdo dos valores descritos no inciso Il do caput do art
considerados as informagdes e os dados contabeis, orcamentdrios e fiscais, de ¢
§ 42 deste artigo, que constarem da base de dados do Sistema de Informagdes C
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), ou dos sistemas que vierem a substi
dia 31 de agosto do exercicio posterior ao exercicio a que se referem os dados
sem prejuizo da utilizagdo de outros sistemas, em substituicdo, desde que unifi
todos os entes, tais como:

| — sistemas do Governo Federal ou do Banco do Brasil para receitas de tran
distribuidas diretamente pelo Governo Federal ou por intermédio do Banco do B

Il — calculo da cota-parte municipal, com base em receitas de transferéncias d
diretamente pelo Governo Federal e coeficientes informados pelas fontes pagadc

§ 82 A apuragdo de que trata o § 72 do caput serd realizada nos termos de regul:
Secretaria do Tesouro Nacional.

At 18, i

CArt. 18, e

1V - aprovar a metodologia de célculo dos indicadores de nivel socioeconémico
dos educandos, elaborada pelo Inep, e as metodologias de calculo da
disponibilidade de recursos vinculados a educagdo e do potencial de
arrecadacgdo tributaria de cada ente federado, elaboradas pelo Ministério da
Economia;

IV_- aprovar a metodologia de célculo dos indicadores de nivel socioecon¢
educandos, elaborada pelo Inep, e as metodologias de calculo da disponib
recursos vinculados a educagdo e do potencial de arrecadagdo tributaria de
federado, elaboradas sob supervisdo e coordenagdo do Ministério da Educagdo;

Apds a apresentagdo, o Diretor Valdoir sugeriu que sejam encaminhadas as propostas da Secretaria do Tesouro a Secretaria Executiva do MEC, sem entrar no
mérito do conteldo e que a discussdo técnica interna do Governo Federal seja feita a posteriori. Mariana confirmou que esses pontos ja estdo sendo tratados

com a Secretaria Executiva do MEC.

A Presidente falou da necessidade do encaminhamento do documento a Secretaria executiva com as sugestées dos membros do CACS Unido.

Antes de iniciar este ponto, a representante do Ministério da Fazenda, Mariana Marreco, lembrou que as suas manifestagdes como membro do CACS tém apenas
carater propositivo, ndo devendo ser tratadas em carater deliberativo. Nesse sentido, qualquer proposi¢do de alteragdo legal do CACS sera formalmente

analisada pelo Ministério da Fazenda posteriormente.

Antes do encerramento da reunido, a Presidente propds as datas para reunides ordindrias que ainda serdo realizadas em 2024: 19 de junho, 18 de setembro e 27

de novembro. As datas sugeridas foram aprovadas pelo Conselheiros presentes.

Brasilia, 30 de abril de 2024.
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fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educagdo.
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