INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO TEIXEIRA
NOTA TECNICA N2 12/2023/CGEE/DIRED

PROCESSO N2 23036.004760/2023-89

1. ASSUNTO

1.1. Analise dos resultados da Condicionalidade Il do VAAR-Fundeb para o biénio 2019-
2021.

2. REFERENCIAS

2.1. Nota Técnica Conjunta 24 (1153191), Processo: 23036.004760/2023-89.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Esta Nota Técnica apresenta os resultados da Condicionalidade Il do VAAR-Fundeb,

calculados por meio dos dados do Saeb das edicbes de 2019 e 2021, indicando quantas redes
municipais e estaduais cumpriram ou nao a condi¢do de reducdo das desigualdades educacionais
socioecon6micas e raciais no biénio 2019-2021. Esta andlise foi requerida pela Comissdo
Intergovernamental de Financiamento para a Educac¢do Basica de Qualidade (CIF), em reunido datada
de 21 de junho de 2023, apds apresentacao, pelo Inep, da metodologia de calculo da Condicionalidade
1.

3.2. O Inep propbs, para o exercicio de 2024, a manutencdo da mesma metodologia
aprovada pela Comissdo para o exercicio de 2023. Sinalizou, porém, que na auséncia de dados
disponiveis da edicdo do Saeb 2023 — e considerando a indicacdo de ndo utilizagdo dos dados do Saeb
2021 -, as redes municipais e estaduais habilitadas na Condicionalidade Ill para o exercicio de 2024
seriam as mesmas 2.826 redes municipais e 18 redes estaduais habilitadas para o exercicio de 2023.

3.3. Assim, os membros da Comissdo sugeriram avaliar os resultados da Condicionalidade Il
considerando os dados do Saeb 2021, com o intuito de verificar se novas redes seriam consideradas
habilitadas na condicdo de reducdo das desigualdades educacionais.

3.4, Os resultados mostram que 1.131 novas redes municipais (500 por terem cumprido a
condicionalidade e 631 habilitadas automaticamente pela insuficiéncia de informagbes) e 2 novas
redes estaduais (por terem cumprido a condicionalidade) estariam habilitadas na Condicionalidade IlI,
considerando os resultados do biénio 2019-2021. No total, ao considerar os resultados dos dois
biénios 2017-2019 e 2019-2021 conjuntamente, constata-se que ha 3.957 redes municipais e 20 redes
estaduais habilitadas na Condicionalidade IlI.

4. ANALISE

4.1. A Emenda Constitucional N° 108, aprovada em 26 de agosto de 2020, tornou o Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb) um mecanismo permanente para o financiamento da educacdo basica, além de ampliar de
10% para 23%, no minimo, a contribuicao da Unido ao referido fundo e introduzir em tal mecanismo
incentivos a melhoria da gestdo, da aprendizagem e do acesso escolar com equidade. O novo
percentual minimo de complementacdo da Unido ao Fundeb é composto de trés parcelas. A terceira
parcela, denominada Valor Aluno Ano (VAAR) equivalente a 2,5% do valor total do Fundeb até o ano de
2026, trata-se de uma complementa¢do monetaria a ser distribuida entre as redes publicas de ensino



que, atendidas algumas condicionalidades de gestdo, demonstrem melhorias em indicadores de
atendimento e de aprendizagem com redugao das desigualdades.

4.2. A Lei N° 14.113/2020, que regulamenta o Fundeb, em seu artigo 14, paragrafo 19,
apresenta as cinco condicionalidades necessarias para que as redes possam receber a
complementacdo VAAR. Esta Nota Técnica trata especificamente da condicionalidade do inciso lll,
também conhecida como Condicionalidade llI:

“redu¢do das desigualdades educacionais socioeconémicas e raciais
medidas nos exames nacionais do sistema nacional de avaliagdo da
educacdo bdsica, respeitadas as especificidades da educacdGo escolar
indigena e suas realidades;”

4.3, Conforme disposto na Lei 14.113/2020 e no Decreto 10.656/2021, o Inep é o o6rgdo
responsavel pela definicdo da metodologia de cdlculo da Condicionalidade Ill e a mesma deve ser
apresentada a Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade
(CIF) para aprovacdo. O Inep apresentou pela primeira vez, em 2022, a metodologia de calculo da

Condicionalidade IIl. De acordo com a Resolucdo N° 5, de 11 de novembro de 2022, a metodologia de
afericdo da condicionalidade prevista no inciso Ill, do paragrafo 12, do artigo 14 da Lei No
14.113/2020, elaborada pelo Inep, para fins de distribuicio da complementacdo VAAR, para vigéncia
no ambito do Fundeb no exercicio de 2023 foi aprovada pela Comissao.

4.4, Nesta Resolucdo N° 5, o paragrafo Unico do artigo 12 estabeleceu que, para o exercicio
de 2023, ndo seriam utilizados os dados da edicao do Saeb de 2021 em razdo dos impactos da

pandemia de Covid-19 nos resultados educacionais. Ainda nesta Resolu¢io N° 5, o artigo 2°
estabeleceu que para a afericdo do cumprimento da Condicionalidade Ill seriam utilizados o Indicador
de Nivel Socioeconémico (INSE), os dados de cor/raca e os dados de proficiéncia dos estudantes nas
edi¢coes do Saeb 2017 e 2019.

4.5, Em 21 de junho de 2023, o Inep apresentou a metodologia de cdlculo da
Condicionalidade Il para vigéncia no ambito do Fundeb no exercicio de 2024. O Inep prop0ds, para o
exercicio de 2024, a manutencdo da mesma metodologia aprovada pela Comissdo para o exercicio de
2023. Sinalizou, porém, que na auséncia de dados disponiveis referentes a edicdo do Saeb 2023 — e
considerando a indicacdo de ndo utilizacdo dos dados do Saeb de 2021, conforme o paragrafo Unico,

artigo 12 da Resolucdo N° 5 —, as redes municipais e estaduais habilitadas na Condicionalidade IlI
para o exercicio de 2024 seriam as mesmas 2.826 redes municipais e 18 redes estaduais habilitadas
para o exercicio de 2023.

4.6. A Comissao deliberou no sentido de rever a indicacdo de ndo utilizacdo dos dados do
Saeb 2021 e requereu ao Inep a avaliagdo dos resultados da Condicionalidade Il considerando os
dados do Saeb de 2021, com o intuito de verificar se novas redes municipais e estaduais seriam
consideradas habilitadas na condicdo de reducdo das desigualdades educacionais caso fossem
utilizados os resultados comparativos do biénio 2019-2021. A Tabela 1 apresenta os resultados desta
analise para as redes municipais e a Tabela 2 apresenta os resultados para as redes estaduais.
Observa-se que, considerando os resultados conjuntos dos dois biénios 2017-2019 e 2019-2021,
haveria 1.131 novas redes municipais e 2 novas redes estaduais habilitadas na Condicionalidade Il
do VAAR.

Tabela 1. Namero de municipios brasileiros habilitados e nao habilitados na Condicionalidade lll
do VAAR-Fundeb,

por biénio (rede municipal)



Biénio 2019-2021

M&o cumpriu

Cumpriu

Mao foi possivel

Biénio 2017-2019 | x/ nabilitados) |  (Habilitados) avaliar Total
M&o cumpriu
(N0 habilitados) 1.611 500 631 2.742
Cumpriu
(Habilitados) 1.407 90 258 1.755
Mao foi possivel
avaliar 361 0 710 1.071
(Habilitados)
Total 3.379 590 1.599 5.568

Fonte: Saeb 2017, 2019 e 2021. Elaboragdo prépria.

Tabela 2. Numero de Unidades Federativas habilitadas e ndao habilitadas na Condicionalidade Il

do VAAR-Fundeb,

por biénio (rede estadual)

Biénio 2019-2021
Mo foi possivel
Biénio 2017-2019 N&o cumpriu Cumpriu avaliar Total
(N&o habilitados) (Habilitados) (Habilitados)
M&ao cumpriu
(Ndo habilitados) 7 2 0 9
Cumpriu
(Habilitados) 1 0 0 1
Mo foi possivel
avaliar 15 2 0 17
(Habilitados)
Total 23 4 4 27
Fonte: Saeb 2017, 2019 e 2021. Elaboragdo prépria.
4.7. A Tabela 3 apresenta a distribuicdo das redes municipais e estaduais habilitadas na

Condicionalidade Ill caso os resultados do Saeb 2021 fossem reconsiderados. No total, ao considerar
os resultados dos dois biénios 2017-2019 e 2019-2021 conjuntamente, constata-se que ha 3.957
redes municipais e 20 redes estaduais habilitadas na Condicionalidade Ill.

Tabela 3. Redes municipais e estaduais habilitadas na Condicionalidade Ill do VAAR - Fundeb



Redes Municipais Redes Estaduais
Unidade Habilitadas no |, oV Total de redes | deredes | v ilitadas no |, , NOV3S
Federativa bignio | "ODIMAGOES NO | 1 ktadas nos | | TUNICIPais bignio | Mapilitagdes no
20172019 biénio dois biénios | npmtadasna |7 5014 biénio
2019-2021 UF 2019-2021
Ronddnia 25 9 34 65 sim
Acre 14 b 19 el sim
Amazonas 44 b 50 a1 sim
Roraima 6 3 g 60 ndo
Para 102 14 116 81 sim
Amapa 10 2 12 75 5im
Tocanting 74 32 106 76 sim
Maranhdo 125 32 167 72 ndo
Piaui 98 4 139 62 ndo Sim
Ceard a1 46 127 69 ndo
Rio Grande do Maorte 82 35 17 70 sim
Paraiba 135 44 179 a0 sim
Pernambuco a9 54 143 78 sim
Magoas 38 28 66 65 5im
Sergipe 24 23 A7 63 ndo
Bahia 263 83 346 83 sim
Minas Gerais 396 180 586 69 ndo Sim
Espirtto Santo 29 21 50 B4 sim
Rio de Janeiro 46 20 66 72 sim
Sdo Paulo 330 123 453 70 sim
Parana 176 a9 265 66 sim
Santa Catarina 139 51 180 64 ndo
Rio Grande do Sul 268 69 327 66 ndo
Mato Grosso do Sul 34 18 52 GG néo
Mato Grosso 66 a8 104 74 sim
Goias 142 55 197 a0 sim
Distrito Federal - - - - sim
Brasil 2826 1.1 3.957 [kl 18 2
Fonte : Saeb 2017, 2019 e 2021. Elaboragdo prépria.
5. CONCLUSAO
5.1. Foi realizado o cdlculo do indicador da Condicionalidade Ill para o biénio 2019-2021,

conforme requerido pela Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Bdsica de
Qualidade. Constatou-se que caso sejam considerados os resultados dos dois biénios 2017-2019 e
2019-2021 para vigéncia no ambito do Fundeb no exercicio de 2024, havera 3.957 (71%) redes
municipais e 20 (74%) redes estaduais habilitadas na Condicionalidade Ill, seja por terem cumprido a
condicdo de reducdo das desigualdades socioeconOmicas e raciais de aprendizagem, seja pela
insuficiéncia de informagdes para avaliar o cumprimento da condicionalidade.

De acordo,

Clarissa Guimaraes Rodrigues
Coordenadora de Estudos Educacionais

Adriano Souza Senkevics
Coordenador-Geral de Estudos Educacionais
Diretoria de Estudos Educacionais
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