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Vamos apresentar as principais hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo de acordo com
o regime atual (Lei n°® 8.666/1993) e o regime da nova Lei de Licitagdes.

Os processos de contratagao direta sempre geram duvidas a respeito do correto enquadramento da
hipotese legal e da instrugao processual adequada e segura. O tema desperta especial atencdo em
razao da fiscalizacao exercida pelos tribunais de contas nessas contratacées. Diante desse cenario, os
agentes responsaveis pelas dispensas e inexigibilidades na Administracdo devem conhecer e dominar
os entendimentos para alinhar acdes e evitar apontamentos e responsabilizagdes.

Além daabordagem a partirdoregime atual, das polémicas e dos entendimentos do TCU, destacaremos as
novidades sobre vigéncia e abrangéncia da nova Lei, responsabilidade, planejamento das contratagdes
diretas, enquadramento, justificativa e instrucdo dos processos, principais hipéteses de dispensa e
de inexigibilidade de licitagdo, além de aspectos ligados a execucdo dos contratos decorrentes de
contratacao direta.

Participe e esteja preparado para instruir com segurancga as atuais contratacdes diretas e as que virdo
com a nova Lei!
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~— Importante N

Sao o reiterados os acérdaos do TCU que determinam a obrigagdo da Administragao de instituir
plano continuo para capacitacao e atualizagdo dos servidores que atuam na area de licitagdes e
contratos. Nesse sentido, o TCU determinou a “adogéo de programa continuado de treinamentos
dos profissionais que atuam na area e em outras unidades correlatas, inclusive quanto ao correto
uso dos sistemas operacionais aplicaveis;” (Acérdao n° 1.007/2018 — Plenario).

Clique e confira varios precedentes sobre o tema.

Programacao:

DATA DE REALIZACAO CARGA HORARIA HORARIOS REPLAY

04 A 08 15 horas Lo As aulas poderao

As aulas terao duracao o
OUTUBRO diaria de trés horas, sendo ser aSSIStIdaS por

2021 aproximadamente 2h de ate 7 dias ap(,s sua
apresentacao, um intervalo li =
de 15 minutos e até 1h para realizacao.

responder perguntas.

Esta capacitacao permitira a vocé:

Enquadrar corretamente as principais hipéteses de dispensa e de inexigibilidade e instruir procedimentos
seguros — De acordo com o regime atual e a nova Lei de Licitagdes.

Entender as principais alteragdes e novidades da nova Lei de Licitagbes quanto a contratagéo direta, a quem
se aplica e os prazos de entrada em vigor.

Compartilhar boas praticas que facilitardao a conducéo e a instrugédo dos procedimentos.

Conhecer as principais hipoteses de dispensa e de inexigibilidade, assim como as polémicas da nova Lei
sobre o tema, com énfase para a motivacao, a instrugcao e o passo a passo do procedimento.

Conhecer os entendimentos do TCU e do Judiciario que devem guiar a interpretagéo e a aplicagdo da nova
Lei.
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Quem deve participar?

Profissionais do departamento de compras, de licitagcdoes e de contratagao direta, agentes

de contratacao, assessores e procuradores juridicos, advogados, auditores, fiscais e
gestores de contratos, controles interno e externo e demais agentes publicos envolvidos nos
procedimentos de contratagao direta da Administragao.

Destaques do conteudo

ABRANGENCIA E VIGENCIA DA NOVA LEI E RESPONSABILIDADE

Quem esta obrigado a nova Lei de Licitagdes e quem nao sera abrangido por suas regras

Entrada em vigor da nova Lei — Critérios de escolha relativos ao regime aplicavel aos processos de
contratagao direta

Responsabilidade dos agentes incumbidos pela condugao das contratagdes diretas, configuragdo do dano
ao erario no caso de sobreprego e superfaturamento — Disciplina da LINDB, regime atual e da nova Lei e as
orientagdes mais recentes do TCU sobre o assunto

PLANEJAMENTO E INSTRUGAO DO PROCESSO — REGIME ATUAL E DA NOVA LEI

Documentos de planejamento das contratagcdes diretas: estudo técnico preliminar (ETP), termo de referéncia
(TR) e gestao de riscos

Documentos de habilitagao que podem/devem ser exigidos
Estimativa de precos para as contratagdes diretas, especialmente a inexigibilidade

Instrugcao dos processos de dispensa e inexigibilidade

DISPENSA DE LICITAGAO - PRINCIPAIS HIPOTESES — REGIME ATUAL E DA NOVA LEI

Dispensa de licitagcao pelo valor

Regras sobre parcelamento indevido

Dispensa quando a licitagao for fracassada

Dispensa quando a licitagéo for deserta

Dispensa por emergéncia

Contratacdo de 6rgao ou entidade que integre a Administragédo Publica

Contratacao de licitantes na ordem de classificacdo e a contratacdo de remanescente de obra, servigo ou
fornecimento

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Fornecedor exclusivo e inexigibilidade
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» Contratacao de profissional do setor artistico e inexigibilidade

+ Contratacao de servigos técnicos profissionais especializados — Licitagao tipo técnica e pregco X

Inexigibilidade

* Credenciamento

* Aquisi¢ao e locagao de imovel

CONTRATOS DECORRENTES DE CONTRATAGAO DIRETA

+ Condigoes e limites para as alteragdes dos contratos

* Prorrogagéo do contrato

* Reajuste, repactuagao e revisao dos contratos

Os Professores

Joel de Menezes Niebuhr

Advogado inscrito na OAB/SC sob o n°® 12.639. Doutor em Direito Administrativo
pela PUC/SP. Mestre em Direito pela UFSC. Professor Convidado de cursos

de especializacdo em Direito Administrativo. Autor dos livros: Principio da
isonomia na licitagdo publica (Floriandpolis: Obra Juridica, 2000); O novo regime
constitucional da medida proviséria (Sado Paulo: Dialética, 2001); Dispensa

e inexigibilidade de licitagdo publica (3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2011);
Pregéo presencial e eletrénico (8. ed. Belo Horizonte: Férum, 2020); Registro
de pregos: aspectos praticos e juridicos (2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013,
em coautoria com Edgar Guimaraes); Licitagdo publica e contrato administrativo
(4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2015); Licitagbes e contratos das estatais (Belo
Horizonte: Forum, 2018, em coautoria com Pedro de Menezes Niebuhr); e
Regime emergencial de contratagdo publica para o enfrentamento a pandemia
do covid-19 (Belo Horizonte: Férum, 2020), além de diversos artigos e ensaios
publicados em revistas especializadas.

José Anacleto Abduch Santos

Procurador do Estado do Parana. Advogado especialista em contrata¢des publicas. Mestre e doutor
em Direito Administrativo pela UFPR. Professor de Direito Administrativo do Centro Universitario
Curitiba (UniCuritiba); professor e coordenador do Curso de Especializacdo em Licitagcdes e Contratos
Administrativos da UniBrasil; professor de cursos de pds-graduacgéo, treinamentos e eventos nas areas
de licitagdes e contratos administrativos, contratagdes publicas sustentaveis, microempresa e empresa
de pequeno porte, concessdes de servigos publicos e parcerias publico-privadas. Exerceu cargos e
funcgdes de Diretor-Geral da Procuradoria-Geral de Estado do Parana; Procurador-Geral do Estado
Substituto; Coordenador do Curso de Graduagédo em Administragdo Publica da UniBrasil; Presidente
dos Conselhos de Administragéo e Fiscal da Paranaprevidéncia; e Presidente de Comissdes Especiais
e Permanentes de Licitagdo no Estado do Parana. Membro das Comissdes de Gestédo Publica e
Infraestrutura da OAB/PR e da Comissao Especial de Direito Administrativo da OAB Federal. Autor
das obras Contratos administrativos: formagao e controle interno da execugdo — com particularidades
dos contratos de obras e servigos de engenharia e prestacdo de servigos terceirizados; Contratos

de concesséo de servigos publicos: equilibrio econbémico-financeiro; e Licitagées e o Estatuto da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. Coautor das obras Comentarios a Lei n°® 12.846/2013:
Lei Anticorrupgé@o; e Lei das Estatais: comentarios ao regime juridico licitatério e contratual da Lei

n° 13.303/2016. Autor de artigos técnicos sobre licitagdes e contratos administrativos publicados em
revistas especializadas. Lattes: http://lattes.cnpq.br/5637223172703835




Ricardo Alexandre Sampaio

Advogado. Consultor na area de licitagbes e contratos. Foi Diretor Técnico
da Consultoria Zénite. Integrante da Equipe de Redacgéo da Revista Zénite
ILC — Informativo de Licitagbes e Contratos e da Equipe de Consultores
Zénite. Colaborador da obra Lei de licitagbes e contratos anotada (6. ed.
Zénite, 2005). Autor de diversos artigos juridicos.

Suzana Maria Rossetti

Advogada. Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do
Parana (PUC/PR). Especialista em Direito Constitucional pela Academia
Brasileira de Direito Constitucional. Integra o corpo juridico da Zénite
Informacéo e Consultoria S.A. Gerente do servico de Orientacao Zénite.
Autora da obra Processos de contratagao publica e desenvolvimento
sustentavel (Féorum, 2017).

. Requisitos técnicos recomendados:

Para o bom o funcionamento da plataforma, recomendamos as seguintes especificagcbes técnicas

minimas:

Computador: Processador i3 3Ghz Dual Core / 4Gb RAM / Internet de 10mbps (de preferéncia por cabo)

Browser: Utilizar o Google Chrome, preferencialmente

Banda ideal: Inbound participante: 3 mbps

A transmissé&o dos cursos se da dentro do ambiente da Zénite (www.zeniteonline.combr), sendo que para
acessar a plataforma do curso e os conteudos disponibilizados, é necessario que sua rede (privativa ou
corporativa) tenha liberada a reproducéo de midias streaming e permita acesso aos dominios:
https://zeniteonline.com.br *.pluz.app; *.clickmeeting.com; https://player.vimeo.com; *.vimeo.com;
*.vimeocdn.com; *.magisto.com; *.akamaized.net; *.cloudfront.net

IMPORTANTE: Se essas especificagcées ndo forem atendidas, a qualidade do recebimento da
transmissao do curso (dudio e video) podera ficar prejudicada.
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PROGRAMA

Aula 1 - Professor: Joel de Menezes Niebuhr
Dia 04 de outubro, das 15h as 18h

ABRANGENCIA E VIGENCIA DA NOVA LEI

01

02

03

04

05

Quando a nova Lei entra em vigor? Em qual periodo a nova Lei podera ser adotada e quando devera ser adota-
da?

Existird um tempo de convivéncia simultdnea entre os dois regimes — atual e da nova Lei: qual sera esse tempo?
Quais os impactos praticos e as dificuldades decorrentes dessa realidade?

Quais leis foram/serao alteradas e revogadas? Quem esta obrigado a nova Lei de Licitagdes e quem n&o sera
abrangido por suas regras?

Considerando a disciplina do art. 191, qual é o critério de escolha quanto ao regime aplicavel aos processos de
contratagao direta? Com a entrada em vigor da nova Lei, ela podera imediatamente ser aplicada as hipoteses de
dispensa e de inexigibilidade?

Com o langamento do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) em 9 de agosto ultimo, em linhas gerais,
quais os efeitos para as publicagbes e a aplicagido da Lei n°® 14.133/20217?

AGENTES E RESPONSABILIDADE

06

07

08

09

Quais os agentes responsaveis pela condugao das contratagdes diretas? Qual a atuacao da assessoria juridica
nos processos de dispensa e de inexigibilidade? Esses processos devem ser aprovados pela assessoria?

Qual a disciplina da LINDB com relagao a responsabilidade do agente publico? Quais as orienta¢cdes do TCU
sobre a caracterizagao de erro grosseiro?

Qual a previsado da nova Lei com relagéo a responsabilidade dos agentes que conduzem as contratagdes diretas
e de dano ao erario no caso de sobrepreco e superfaturamento? Como compor essa disciplina com a LINDB?

A nova Lei tem disciplina detalhada sobre parecer juridico. Quais as novidades relativas a formato, contetdo,
obrigacao de elaboragéo e sua dispensa, parecer padronizado, bem como sobre responsabilidade do pareceris-
ta? Quais os entendimentos do TCU e da jurisprudéncia sobre o assunto?
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Aula 2 - Professora: Suzana Maria Rossetti

Dia 05 de outubro, das 15h as 18h

PLANEJAMENTO E INSTRUCAO

10

1"

12

13

14

15

Quais as cautelas para a condugao da fase de planejamento das contratagdes diretas? Devem ser elaborados es-
tudos técnicos preliminares (ETP) e termo de referéncia (TR)? Quais as orienta¢gdes do TCU sobre o planejamento
das contratagbes diretas?

Quais as novidades e os destaques previstos na nova Lei de Licitagées quanto ao planejamento das contratagbes
diretas?

De acordo com a nova Lei, em quais contratagdes diretas deve ser realizada a analise de riscos?

Qual a disciplina do regime atual e da nova Lei sobre os documentos de habilitagdo que podem/devem ser exigidos
nos processos de contratagdo direta? Quais casos podem dispensar a exigéncia desses documentos?

Quanto a estimativa e justificativa de pregos para as contratagdes diretas, especialmente a inexigibilidade, quais
as cautelas e os procedimentos, de acordo com o regime atual (inclusive com as regras da IN n° 73/2020)? Qual o
procedimento previsto na nova Lei? Quais as orientagdes do TCU?

Quais os cuidados e o passo a passo para a instrugao segura dos processos de contratagéo direta no regime atu-
al? De acordo com a nova Lei, qual o fluxo de atos e documentos para a instrugao da contratagcéo direta desde a
formalizagdo da demanda até a autorizagdo da autoridade?

Aula 3 - Professor: José Anacleto Abduch Santos

Dia 06 de outubro, das 15h as 18h

DISPENSA DE LICITACAO — PARTE |

16

17

18

19

Quais os cuidados para nao incorrer em parcelamento indevido? O que se deve entender por “parcelas de uma
mesma obra, servigos e compras”? O que séo servigos da mesma natureza? O que se deve entender por “mesmo
local” e “que possam ser executados conjunta e concomitantemente”? Quais as orientagées do TCU?

Quais os novos limites de dispensa de licitagdo pelo valor de acordo com a nova Lei? Quais os cuidados previstos
para a afericao dos valores para essa hipétese legal de dispensa? Os precedentes do TCU podem ser adotados
para referenciar a interpretagdo sobre esse tema?

Como fica a analise de fracionamento indevido de despesas considerando os montantes envolvidos nos contratos
vigentes e os que serao firmados ainda neste ano pelo novo regime?

Quais as novidades da nova Lei quanto ao procedimento nas dispensas pelo valor com objetivo de obter propostas
adicionais e sobre a forma de pagamento nessa hipotese de dispensa?
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20

21

22

23

24

25

Quais requisitos devem estar reunidos e demonstrados para a configuragédo da dispensa por emergéncia na Lei n°
8.666/1993? Como resolver o problema da emergéncia causada por falhas no planejamento? E possivel prorrogar
a contratagao por emergéncia? Quais as orientagdes do TCU?

Quais as condigdes e as novidades previstas com relagéo a dispensa por emergéncia? Quais os cuidados em sua
instrucdo? E possivel prorrogar contrato decorrente de emergéncia?

Quais requisitos devem estar reunidos para contratar a execugéo de remanescente de obras, servigos e forneci-
mentos quando o contrato celebrado for rescindido de acordo com Lei n° 8.666/1993? Qual é o entendimento do
TCU sobre essa hipétese de dispensa?

Em quais casos a Administragcao podera considerar a contratagcdo de licitantes na ordem de classificagcéo e a con-
tratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, especialmente considerando que nao esta mais entre
as hipéteses de dispensa previstas no art. 74 da nova Lei? Quais as novidades previstas e quais os cuidados em
sua aplicagao?

Quais requisitos devem ser observados para a adequada configuragéo das hipoteses previstas nos incs. V e VIl do
art. 24 da Lei n° 8.666/1993 (licitagdo deserta e fracassada)? O que se deve entender pela expressado “mantidas
as condigbes pré-estabelecidas”? Em que casos deve haver repeticao da licitagdo? Qual é a orientagao do TCU?

Quais as condigbes previstas e as novidades da nova Lei para a dispensa quando a licitagéo for fracassada e
deserta?

Aulas 4 e 5 — Professor: Ricardo Alexandre Sampaio
Dias 07 e 08 de outubro, das 15h as 18h

DISPENSA DE LICITACAQ (PARTE I1) — INEXIGIBILIDADE E CONTRATOS DECORRENTES

26

27

28

29

30

Quais cuidados devem ser adotados na formalizagdo das contratagdes descritas na primeira parte do inc. XlIl do
art. 24 da Lei n°® 8.666/19937? Diante do desafio em torno da expressao “desenvolvimento institucional”, como o
TCU tem interpretado o cabimento dessa hip6tese?

Quais as condi¢des e as novidades previstas na hipétese do inc. XV do art. 74 da nova Lei? A abrangéncia da
hipétese foi ampliada? O que se deve entender por ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico e estimulo a inovacao, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas ativi-
dades?

Quais as condigdes previstas para a contratagéo, por pessoa juridica de direito publico interno, de 6rgéo ou enti-
dade que integre a Administragdo Publica? As polémicas sobre essa hipétese de dispensa foram resolvidas pela
nova Lei?

As hipéteses de inexigibilidade de licitacdo por exclusividade abrangem apenas as contratacées de compras
(fornecimentos) ou também servigos? Quais objetos podem ser adquiridos por meio de inexigibilidade? Quais as
alteracgoes relativas a essa hipétese de inexigibilidade previstas na nova Lei? Quais os entendimentos do TCU e
da AGU sobre essa questao?

Quais as condigbes para o enquadramento na hipotese prevista no inc. Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993 e no
inc. lll do art. 73 da nova Lei, que tratam da contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados por
inexigibilidade? O que é e como comprovar a notdria especializagdo?
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31

32

33

34

35

36

37

Na nova Lei, com a retirada da exigéncia da natureza singular dos servigos a serem contratados, qual é o efeito
relativo a justificativa e a instrucdo da inexigibilidade?

E possivel contratar por inexigibilidade de licitagéo servigos técnicos profissionais especializados com terceiros
que ndo sejam notoriamente especializados? Qual o fundamento legal no regime atual e na nova Lei?

Considerando a previsado do art. 36, § 1°, inc. |, da nova Lei, quando deve ser adotado o tipo de licitagao técnica
e preco e quando contratar servigos técnicos por inexigibilidade de licitagdo? A nova Lei privilegiou esse tipo de
licitagdo (técnica e preco)? Sera que esse caminho de fato levara a contratagbes mais eficientes?

Em que casos é cabivel o credenciamento de acordo com a nova Lei?

Na contratagao de profissional do setor artistico por inexigibilidade, qual a novidade prevista na nova Lei sobre a
caracterizagdo do empresario exclusivo? Qual o entendimento do TCU sobre esse tema?

A aquisicdo e a locagéo de imdvel estdo entre as hip6teses de inexigibilidade. Quais as condigbes e os cuidados
para seu correto enquadramento? Quais as alteragdes, afora o enquadramento como inexigibilidade, em relagéo
ao regime atual?

Quanto aos contratos decorrentes de dispensa e de inexigibilidade, no regime atual e na nova Lei, pergunta-se:
a. Quais as condi¢des e os limites para as alteragdes dos contratos?
b. Quais os cuidados relacionados a prorrogagéo dos contratos?

c. E possivel reajustar, repactuar e revisar os contratos formalizados por dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo?
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Investimento:
RS 2.030,00/participante

@ Lei digital: Lei de licitagGes e contratos administrativos
e legislagéo correlata sobre contratagao publica

{3 Apostila digital especifica do curso

[~ Certificado

* O certificado seré enviado para o e-mail indicado na inscricdo até 15 dias apés o término do curso (ultima aula). O percentual
da frequéncia que constara do certificado sera calculado de acordo com presenga nas aulas on-line (ao vivo) verificada pelo

acesso de login e senha no sistema por inscricdo/aluno.
* Cada senha de acesso a sala virtual da direito a um tnico acesso e certificagdo. A senha ndo deve ser compartilhada.
* E vedada a captagdo de som ou imagem das aulas, bem como seu compartilhamento por qualquer meio ou midia.

* A ZENITE reserva-se o direito de cancelar unilateralmente a realizacdo do curso ou, ainda, reagendar data/horéarios de
realizagdo, comprometendo-se a informar antecipadamente os inscritos, o que ndo caracterizara infragdo administrativa ou
civil, ficando isenta de qualquer sangéo, indenizagdo ou reparagdo (material e moral).

Pagamento

O pagamento da inscrigédo devera ser efetuado em nome de ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S.A,,
CNPJ 86.781.069/0001-15.

Envio de Nota de Empenho / Ordem de Servigo ou Autorizagao de fornecimento, com posterior pagamento
através de uma das contas bancarias indicadas:
ﬁ Banco do Brasil - Ag. 3041-4 « c/c 84229-X
CAIXA Caixa Econémica - Ag. 1525-3 « ¢c/c 1566-2

& Banco Santander - Ag. 3837 < c/c 130017258
@ Banco Itau - Ag. 3833 « c/c 63040-7

".II 3 Banco Bradesco - Ag. 2559 « c/c 26622-1

OBSERVAGAO: Para o mercado privado, outras opgdes de pagamento estaréo disponiveis, como:

* Boleto
« Transferéncia bancaria

» Deposito

INFORMACOES E INSCRICOES

(41) 2109-8666
evento@zenite.com.br
www.zenite.com.br
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